Dlvodova zprava

Obecna cast

Pfedseda Legislativni rady vlady povolil v souladu s ¢l. 5.7. Obecnych zasad o provedeni
dopadu regulace svym dopisem ¢.j. 13384/2015-OVL ze dne 20. srpna 2015 vyjimku z
hodnoceni dopad( regulace. V souladu s tim nebyla Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi
regulace zpracovavana.

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu véetné pozadavku zakazu diskriminace

Volny pohyb pracovniku je jednou ze Ctyf zakladnich svobod, na nichz je zaloZzen jednotny
trh. Pfedstavuje jednu z kli€ovych hodnot Evropské unie a zakladni prvek ob&anstvi EU. Cl.
45 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen "SFEU") stanovi pravo ob&an(i EU odejit do
jiného ¢lenského statu za praci, pobyvat zde a vykonavat zde pracovni &innost a vyuzivat
S ni souvisejici prava a vyhody stejnou mérou jako statni pfisludnici tohoto statu. Vyslovné
uvadi zakaz diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odménu za praci a jiné pracovni podminky. Ob¢ané EU vykonavajici pracovni €innost
v jiném staté EU (dale jen ,pracovnici Unie“') maji tedy pravo na stejné zachazeni jako statni
pfislusnici tohoto statu. Tato opravnéni se vztahuji i na dalSi ¢innosti souvisejici s vykonem
zaméstnani &i povolani a byla rozsitena i na jejich rodinné prislusniky.? Cl. 46 pak opraviiuje
Evropsky parlament a Radu pfijimat fadnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem prostfednictvim smérnic nebo nafizeni opatfeni
potfebna k zavedeni volného pohybu pracovniki a k odstranéni prekazek tohoto pohybu.
Listina zakladnich prav Evropské unie v €l. 15 odst. 2 potvrzuje, Ze kazdy ob&an Unie mlze
svobodné hledat zaméstnani, pracovat, usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli
lenském staté.?

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim prava pracovnikl Unie a jejich rodinnych
prislusnikd je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna
2011 o volném pohybu pracovnikii uvniti Unie?, které podrobnéji stanovi prava odvozena od
volného pohybu pracovnikll Unie a vymezuje oblasti, kde je diskriminace na zakladé statni
pfislusnosti zakazana. Jde o:

. pravo na rovny pfistup k zaméstnani;

. pravo na rovné pracovni podminky, zejména v oblasti odménovani, skonceni
pracovniho poméru, a navratu k povolani nebo opétného zaméstnani;

. pravo na rovny pfistup k pomoci sluzeb zaméstnanosti pfi vyhledavani zaméstnani

. pravo na rovny pfistup k socialnim a danovym vyhodam;

. pravo na rovné Clenstvi v odborech a zpusobilost byt zvolen do organu zastupujicich
pracovniky;

. pravo na rovny pfistup k odborné pfiprave;

! Viz &l. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatfenich
usnadfiujicich vykon prav udélenych pracovnikim v souvislosti s jejich volnym pohybem.

% Viz rovnéz &l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES o pravu ob&ant Unie a jejich rodinnych pfislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd.

® Podle ¢&l. 15 odst. 3 se stejné pravo vztahuje i na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou opravnéni
pracovat na Uzemi ¢lenskych statu.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnik( uvnitf Unie UF. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1. Toto nafizeni kodifikuje nafizeni Rady (EHS) &.
1612/68 a jeho nasledné zmény.



° pravo na rovny pfistup k bydleni poskytovanému tuzemskym pracovnikim;
° pravo déti pracovnikd Unie na rovny pfistup k obecnému, u¢fiovskému a odbornému
vzdélavani.

Clanek 45 SFEU a nafizeni &. 492/2011 jsou pfimo pouzitelné ve véech &lenskych statech.’
To znamena, ze pro provedeni téchto ustanoveni neni tfeba pfijimat vnitrostatni pravni
predpisy a plynou z néj pfimo prava a povinnosti pro jednotlivé subjekty. | pfes vySe uvedené
vSak obCané EU, ktefi chté&ji odejit, nebo ktefi skute€né odejdou z jednoho Clenského statu
do druhého za praci, Celi pfi vykonu svych prav i nadale problémum. Vnitrostatni pravni
pfedpisy nejsou v souladu s pravem EU nebo jsou nespravné uplatiovany. Pfi naboru
pracovniki Unie jsou uplatiiovany jiné podminky nez pro domaci pracovniky. Pfistup k
pracovnim mistim je omezovan pozadavkem na urcitou statni pfisluSnost i nad ramec
primarniho prava® &i dochazi k zavadéni kvét podle statni prislugnosti pro ob&any EU, aj.
Zaméstnavatelé napf. neuznavaji predchozi odborné zkusenosti nebo kvalifikace ziskané v
jiné Clenském staté, jsou stanoveny nepfiméfené pozadavky na znalost jazyka atd. Hlavnimi
pfi¢inami tohoto problému se zda byt mala informovanost o pravidlech a jejich Spatné
pochopeni. Pracovnici Unie také ¢asto nemaji pfistup k informacim nebo prostfedkim pro
zajisténi svych prav; napfiklad neznaji vnitrostatni postupy a systémy, nemaji dostatecné
jazykové znalosti, aby se obratili na urcité sluzby, nebo jsou naklady na pravni konzultace a
pomoc prili§ vysoké.” Obtize, s nimiz se musi vypofadat, mohou byt také vysvétlenim, pro¢
geograficka mobilita mezi ¢lenskymi staty EU zlstava na pomérné nizké urovni.

Za ucelem zlepSeni vymahatelnosti prav pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnikd byla
pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014
o0 opatfenich usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikim v souvislosti s jejich volnym
pohybem. Smérnice reaguje na vySe popsané problémy a klade si za cil zlepSit a posilit
zpusob, jakym jsou v praxi v Evropské unii uplathovana prava pracovnik Unie a jejich
rodinnych pfislusnikG podle ¢lanku 45 SFEU a nafizeni €. 492/2011. Smérnice stanovi
obecny spole¢ny ramec opatfeni podporujicich lepsi a jednotnéjsi uplathovani prav, ktera
pravo EU udéluje pracovnikim a jejich rodinnym pfislusnikim vyuzivajicim pravo na volny
pohyb. Sama smérnice konstatuje, Ze ,nalezité a uc€inné uplathovani a prosazovani
¢lanku 45 Smiouvy o fungovani EU a nafizeni (EU) &. 492/2011, jakoz i povédomi o pravech
jsou kliCovymi prvky pfi ochrané prav pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusSnika a pfi
rovném zachazeni s nimi, zatimco nedostateCné prosazovani oslabuje ucinnost pravidel
Unie, ktera se na tuto oblast vztahuji, a ohrozuje prava a ochranu pracovnikl Unie a jejich
rodinnych pfislusnik(.“® Smérnice proto sméfuje k tomu, ,zajistit lepsi informovanost
pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnikd, jakoz i zaméstnavatell, organl vefejné moci
a dalSich dotenych osob o pravech a povinnostech souvisejicich s volnym pohybem,
pomahat pracovnikim Unie a jejich rodinnym pFislu$nikim a chranit je pfi vykonu téchto prav
a potirat obchazeni uvedenych pravidel organy vefejné moci a vefejnymi nebo soukromymi
zaméstnavateli.*®

Smyslem smérnice je tak vytvofit mechanismy, aby pravo na rovné zachazeni s pracovniky
Unie a jejich rodinnymi pfislusniky a zakaz jejich diskriminace na zakladé statni pfisluSnosti

°Cl. 288 SFEU.

® Cl. 45 odst. 4 SFEU.

" Viz rovnéz napf. Sdéleni Komise Rad&, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionu ze dne 13. Cervence 2010 s nazvem Potvrzeni volného pohybu
pracovnik(: prava a hlavni vyvojové zmény (KOM (2010) 373 v kone€ném znéni), Zprava o ob¢anstvi
EU za rok 2010 ,Odstranit pfekazky pro vykon prav ob&anu EU" ze dne 27. Fijna 2010 (KOM (2010)
603 v kone¢ném znéni) i Zprava o ob&anstvi EU pro rok 2013 ,Ob&ané EU: vaSe prava, vase
budoucnost® ze dne 8. Kvétna 2013 (KOM(2013) 269 v kone¢ném znéni).

® Viz Givodni ustanoveni &. 9 smérnice.

® Viz Givodni ustanoveni &. 11 smérnice.



byly v praxi plné vymahatelné. Smérnice k dosazeni téchto cill uklada ¢lenskym statiim
pfijmout nasledujici opatreni:

- zarucit pracovnikim Unie a jejich rodinnym pfislusnikim, ktefi se domnivaji, ze se
stali obéti diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, vhodné prostifedky napravy na
vnitrostatni Urovni v podobé soudnich nebo spravnich fizeni se soudnim pfezkumem,
aby se mohli diskriminaénimu chovani branit*,

- posliit ochranu prav pracovnikl Unie a jejich rodinnych pfislusnik( tim, Ze sdruzeni,
organizace nebo jiné pravnické osoby, které maji opravnény zajem podporovat pravo
na volny pohyb pracovniki Unie, se budou moci v pfipadé poruSeni jejich prav
ucastnit jakéhokoli spravniho nebo soudniho fizeni bud jménem téchto pracovnikd,
nebo na jejich podporu'?,

- zakazat jakoukoliv formu postihu, nepfiznivého zachazeni &i jinych negativnich
dasledkd pro pracovniky Unie a jejich rodinné pfislusniky v disledku uplatnéni a
prosazovani jejich prav—,

- ZFidit na vnitrostatni urovni struktury nebo subjekty, které budou prosazovat vykon
prav na volny pohyb poskytovanim informaci, podporou a pomoci pracovnikim Unie,
ktefi se stali obéti diskriminace na zakladé statni prislugnosti?,

- podporovat dialog s pfislusnymi nevladnimi organizacemi a socialnimi partnery™*,

- zlepSit informovanost zaméstnavatell, pracovnikl a jakychkoli dalSich za¢astnénych
stran pomoci snadno dostupnych relevantnich informaci®®.

Smérnice se tedy soustfedi pfedeviim na praktické a procesni otazky ochrany prav
pracovniki Unie a jejich rodinnych pfislusnik. V tomto sméru jsou zakladnimi predpisy
ob&ansky soudni fad a soudni Fad spravni, resp. spravni fad. Zadny z téchto predpisl
neomezuje procesni zplisobilost statnim ob&anstvim.'® Podobn& Zadny z té&chto predpist
neomezuje rozhodovaci opravnéni soudd a spravnich organd pouze na naroky a prava
vyplyvajici z €eského pravniho fadu. V obanském soudnim fizeni projednavaji a rozhoduiji
soudy spory a jiné pravni véci, které vyplyvaji z poméri soukromého prava, pokud je podle
zakona neprojednavaiji a nerozhoduji o nich jiné organy.'” Ve spravnim fizeni jsou spravni
organy vécné prislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které jim byly svéfeny zakonem nebo
na zéakladé zakona.'® Z toho plyne, Ze plsobnost spravnich organl stanovi jednotlivé zakony
upravujici danou problematiku v ptisobnosti nafizeni, resp. smérnice.'® Tyto zakony, jak bylo
jiz feCeno, pak nesmi obsahovat omezeni pfistupu pro pracovniky Unie a jejich rodinné
prislusniky. Tito se tedy mohou domahat svych prav podle téchto zakonU stejné jako ob&ané
CR. Proti rozhodnutim &i jinym krok(im spravnich organ(i se pak mohou odvolat ke spravnim
soudim, které rozhoduji ve stanovenych pfipadech®, pfitemzZ ani z nich nevyplyva zadné
omezeni pro uplatiiovani narokd podle nafizeni, resp. smérnice. Zakladni procesni ochrana

% vViz &l. 3 odst. 1 smérnice.

1 Viz &l. 3 odst. 2 smérnice.

12 Viz &l. 3 odst. 6 smérnice.

3 Viz &l. 4 smémice.

1 Viz &l. 5 smémice.

% Viz &l. 6 smémice.

®Viz§190.s.F,§29s.f.a§33s.Fs.

Y Viz § 7 odst. 1 0.s.f. V ramci pusobnosti nafizeni, resp. smérnice se bude jednat napf. o otazky

spojené s pfistupem k zaméstnani, pracovnimi podminkami, ¢lenstvi v odborovych organizacich ¢i
fistupem k bydleni.

8§ 10 spravniho fadu.

19 Napf. zakon o zaméstnanosti pro oblast pfistupu k pomoci sluzeb zaméstnanosti pfi vyhledavani

zaméstnani, zakony o socialni podpofe a pomoci jako zakon o dichodovém ¢&i nemocenském

pojisténi, zakon o statni socialni podpofe, zdkon o pomoci v hmotné nouzi apod. pro oblast socialnich

vyhod, danové zakony jako zékon o dani z pfijmu pro oblast dafiovych vyhod, Skolsky zakon pro

oblast odborné pfipravy a vzdélavani.

P Viz§4siks.



prav pracovnik( Unie a jejich rodinnych pfislusnik( ve smyslu ¢&l. 3 odst. 1 smérnice je tedy
v Ceském pravu zajisténa.

Procesni opravnéni zajmovych pravnickych osob je podle platného prava nasledujici:
V ob&anském soudnim fizeni i soudnim Fizeni spravnim jsou pravnické osoby zfizené za
ucelem ochrany pfed diskriminaci opravnény zastupovat obéti diskriminace pouze ve vécech
ochrany pfed diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu,
nabozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace?
ti. na zakladé diivodu diskriminace upravenych antidiskriminaénim zakonem?®. Chybi zde
tedy opravnéni pro zastupovani ve vécech diskriminace z jinych divodd. Podle nafizeni,
resp. smérnice jde o diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti.?® Z toho diivodu bude nutné
vy&et diskriminaénich diivodil v téchto procesnich predpisech rozsifit.*

Dulezitym aspektem procesni ochrany v pfipadé diskriminace je rovnéz presun dikazniho
bfemene. Tento institut pfenasi ze Zalobce na Zalovaného povinnost prokazat motivaci jeho
jednani, resp. vyvratit domnénku, Ze jednani bylo motivovano pravé diskriminacnim
dGvodem. Zalobce pfitom musi prokazat samotny fakt, Ze doslo k jednani, které by mohlo byt
vnimano jako diskriminaéni, jinak v fizeni nemuze uspét. V tomto sméru tedy zalobci nestaci
jen tvrdit, Ze se stal obéti diskriminace, tj. nebylo s nim zachazeno rovnym zpusobem, ale
musi toto i prokazat. Nasledné muze zalovany prokazat, Ze toto jednani nebylo
diskriminacni, nebot’ a¢ vedlo €i mohlo vést ke znevyhodnéni Zalobce, bylo na jeho strané
motivovano jinymi duvody nez ddvody zakazané diskriminace, a tim vyvratit domnénku
diskriminace Zalobce. Diskriminacni motivaci tedy musi Zalobce jen tvrdit, ale nemusi ji
prokazovat. Zalovany nasledné prokazuje skuteénou, nediskriminaéni motivaci svého
jednani. V tomto sméru ostatné problematiku pfesunu dikazniho bfemene interpretoval i
Ustavni soud® stejné& jako mezinarodni soudni organy?, pfedevsim Soudni dvar EU.

Dlvod pro pfesun dukazniho bfemene je hlavné prakticky — prokazat motivaci svého
vlastniho jednani bude z povahy véci jednodussi pro Zalovaného nez pro zalobce, nebot
kazdy Clovék z povahy véci prokaze lépe vlastni motivaci, kterou zna, nez motivaci nékoho
jiného.”® Prokazat diskriminaéni povahu jednani bude obzvlasté t&zké v pfipadé
diskriminace, ke které sice skutecné doSlo, ale samotna motivace neni zjevné projevena.
Napf. osoba neni z poskytnuti statku (zaméstnani, zboZzi, sluzba) vylouCena vyslovné
formalné pisemnym ¢&i ustnim projevem, ale faktickym jednanim — neni pfijata do prace,
obslouzena v restauraci, vpusténa do podniku apod., ale neni fe€eno, Ze se tak stalo
z diskrimina¢niho duvodu. Pak je pro dostatecné zjisténi skutecnosti, zda k diskriminaci
doslo ¢i nikoliv, vhodné&jsi nechat jednajici osobu prokazat skuteCny jiny nez diskriminaéni
motiv jejiho jednani nez nechavat obét’ diskriminace prokazovat, Zze jednani jiné osoby bylo
motivovano cilem diskriminovat, éehoz ani nemusi byt schopna. Pfesun dikazniho bfemene
tak do urcité miry narovnava nerovnovahu mezi stranami procesu vtom, Ze Zalobce
zproStuje povinnosti prokazovat interni pohnutky jednani protistrany, coZ ji prakticky
znevyhodhiuje, a naopak klade tuto povinnost na ni samotnou. Ustavnépravni rovnost

2 Viz. § 26 odst. 3 o.s.F. a § 35 odst. 4 s.F.s. V pfipadé s.f.s. je vyCet ponékud delSi, statni pfisluSnost
vsak pfimo neobsahuje.
2 \Viz § 2 odst. 3 antidiskrimina&niho zakona.
23 V|z napf. €l. 6 odst. 1 a €l. 7 odst. 1 nafizeni Ci €l. 4 odst. 1, €l. 5 €i €l. 7 odst. 2 smérnice.
% Opravnéni odborovych organizaci k zastupovani ucastnlku v soudnich fizenich je sice obecné, ale
vztahuje se pouze na jejich Cleny. Viz § 26 odst.1 o.s.f. a § 35 odst. 3 s.F's.
2 > Viz nélez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 37/04 ze dne ze dne 26. 4. 2006 (¢. 419/2006 Sb.).
Napr Nejvyssi soud USA v pfipadé McDonnell Douglas Corporation v. Green, 411 U.S. 792 (1973).
" Pfedevsim rozsudky ve vécech C-109/88 Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund | Danmark
proti Dansk Arbejdsgiverforening, jednajici za Danfoss ze dne 17. fijna 1989, Recueil, s.3199; C—
127/92 , Dr. Pamela Mary Enderby proti Frenchay Health Authority a Secretary of State for Health ze
dne 27. fijna 1993, Recueil, s. I-5535 a C-400/93 Specialarbejderforbundet i Danmark proti Dansk
Industri, pavodné Industriens Arbejdsgivere, jednajici za Royal Copenhagen A/S.,Recueil s. 1-1275.
8 \iiz Bouckova, P a kol: Antidiskrimina&ni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha, 2010,str. 338nn.
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procesnich stran a rovnost zbrani v oblasti dokazovani® je tak nastavena tak, ze kazda
strana prokazuje to, co se ji bezprostiedné tyka jak navenek (projevy vule), tak dovnitf
k sobé samé (motivace téchto projevu). Tento postup je vhodny mj. i z ddvodl celkové
procesni ekonomie, tedy aby sloZité dokazovani zbytetné neprotahovalo fizeni. Navic u
diskriminaénich spor( existuje vyrazny vefejny zajem na zajisténi rovného zachazeni jako
jednoho ze z&kladnich principli moderniho pravniho statu, ktery pro CR plyne z dstavniho
pofadku® i mezinarodniho prava®. Proto musi existovat Uginné mechanismy, jak
diskriminaci zabranit, postihovat jeji pachatele a zajistit ochranu a zadostiuc¢inéni jejim
obétem.

Uprava presunu dokazniho bfemene je vS8ak v soudasném &eském pravu upravena
nerovnomé&rné&, nebot se v nékterych piipadech diskriminace aplikuje a v nékterych nikoliv.*?
Dlvodem je, Ze Uprava presunu dikazniho bfemene sleduje sou€asnou Upravu zakazu
diskriminace v pravu EU a uplatni se tedy pouze v pfipadech, kdy jej pravo EU pfimo
vyzaduje — ve v8ech piipadech rasové diskriminace®, ve vech pfipadech diskriminace
v oblasti zaméstnani a povolani** a ve vécech pfistupu ke zbozi a sluzbam na zakladé
pohlavi®®. V ostatnich oblastech, které nejsou pravem EU upraveny a pfesun dikazniho
bfemene tudiZz neni vyzadovan, k nému podle Ceského prava ani nedochazi. Pfitom
Z hlediska prokazovani jsou jednotlivé diskriminaéni pfipady prakticky stejné, a tudiz ve
vSech pfipadech je pfesun diukazniho bfemene kli€ovy pro prokazani diskrimina&ni motivace
jednani zalovaného. Bez pfesunu dukazniho bfemene jsou tedy moznosti obéti diskriminaci
pln& prokazat, tj. v&etné& diskriminaéni motivace jednani Zalovaného, vyrazné ztizeny.*®
Pravé soudni ochrana prav je pfitom v boji proti diskriminaci kliCova, coZz uznava i pravo
EU.®" Obéti diskriminace se navic ocitaji v procesné nerovném postaveni nejen Vvigi
diskriminujicim subjektim, ale i vi¢&i sobé navzajem.

Nezavisly organ specializovany na ochranu prav pracovnikl Unie a jejich rodinnych
prisludniku, resp. migrujicich pracovnik( &i cizincd obecné v soucasné dobé v CR neexistuje.
Pomoc a poradenstvi pracovnikim Unie a jejich rodinnym pfisluSnikim poskytuji pfislusné
statni organy v jednotlivych oblastech plsobnosti nafizeni €. 492/2011 — pfedevsim pobocky
Uradu prace CR, krajské ufady, krajska integraéni centra pro cizince, jednotna kontaktni
mista®, Ministerstva prace a socialnich véci, vnitra, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
zdravotnictvi, pramyslu a obchodu a dal$i. Informace mohou pracovnici Unie a jejich rodinni
pfislusnici ziskat i na internetovych strankach d&eskych a evropskych instituci jako

9 Viz &l. 96 odst. 1 a &l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a judikatura jak Ustavniho soudu
(nalezy sp. zn. IV.US 13/98, PI. US 15/01 &i IV. US 343/04), tak Evropského soudu pro lidska prava
(rozsudky ve vécech De Haes and Gijsels proti Belgii (stiznost €. 19983/92) €i Ankerl proti
Svycarsku(stiznost &. 17748/91)).

% ClI. 1 a&l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

%¢1. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, &l. 20 a 21 Listiny zakladnich prav EU
a dalsi.

%2 Viz § 133a obanského soudniho Fadu.

% Viz ¢&l. 8 smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Eervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod.

% Viz &l. 10 smémice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec
Ero rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

® Viz ¢l. 9 smérice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muzi a zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

% Viz Gvodni ustanoveni &. 17 smérnice Rady 97/80/ES ze dne 15. Prosince 1997 o diikaznim
bfemenu v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi a vySe popsana judikatura SDEU.

%7 Viz &l. 7 smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, ¢l. 9 smérnice Rady 2000/78/ES
ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani

a povolani a &l. 8 smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani.

3 http://www.mpo.cz/dokument70853.html
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www.cizinci.cz, integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci®®, SOLVIT®, Vase
Evropa*, Enterprise Europe Network** & EURES™®. Vykon prav pracovniki EU a jejich
rodinnych pfislusniku sleduji i prislusné inspekéni organy jako Statni ufad inspekce prace a
jeho krajské inspektoraty, Ceska obchodni inspekce, Ceska $kolni inspekce apod. Zadny
urad vSak neprovadi komplexni sledovani prav pracovnikl Unie a jejich rodinnych
pFisludnikl, neprovadi nezavislé prizkumy a analyzy ani nezverfejfiuje nezavisla doporuceni,
coz je mj. dano i jejich povahou jako statnich organd. Rovnéz koordinace neni na takové
urovni, jakou pozaduje smérnice.

Z hlediska své plsobnosti sledovani jednani ufadd v souladu s pravem jsou prava
pracovniki Unie a jejich rodinnych pfislusnikl i pfedmétem cinnosti vefejného ochrance
prav. Tyto aktivity vSak dosud nejsou Uzeji koordinované a nejsou predmétem
komplexnéjSich analytickych aktivit, jak poZaduje smérnice, nebot ani vefejny ochrance prav
se této problematice zatim nevénuje komplexné a prufezové a neplni tak ukoly pozadované
smérnici.* Poradenstvi ochrance poskytuje predevsim na zakladé jednotlivych podani a jeho
analytické, informacni a dalSi aktivity se dosud dotykaly maximalné jednotlivych otazek.
Z toho plyne, Ze za ucCelem implementace €l. 4 smérnice bude nutné pfisluSnymi ukoly
povéfit néjakou existujici instituci anebo vytvofit uplné novy subjekt pro jejich vykonavani.

Stavajici pravni Uprava je z hlediska zdkazu diskriminace plné vyhovuijici, nebot’ nerozliduje
mezi osobami na zakladé zadného nelegitimniho divodu a naopak pfispiva k posileni
rovného zachazeni v souladu s ustavnim pofadkem a mezinarodnim pravem.

B. Odliivodnéni hlavnich principtl navrhované pravni Upravy, véetné pozadavku zakazu
diskriminace

Z vy$e uvedeného plyne, ze smérnice sméfuje k praktické realizaci prav pracovniki Unie a
jejich rodinnych pfislusnikl, ktera vychazeji z €l. 45 Smlouvy FEU a nafizeni €. 492/2011,
které obsahuji pfikaz rovného zachazeni stémito osobami ve srovnani se statnimi
pfislusniky daného statu. Z textu smérnice obecné plyne, Ze jejim cilem je zajistit rovné
zachazeni pro pracovniky Unie a jejich rodinné pfislusniky a zamezit tak jejich diskriminaci
na zakladé statni pfislusnosti.”® VySe popsané instituty smérnice jsou pfitom v urgitych
smérech podobné institutim uplatfiovanym v klasickych* antidiskriminacnich smérnicich
podle &l. 19 SFEU.* Jde konkrétné pravé o pravo na soudni ochranu®’, podpora nevladnich

3 http://portal.mpsv.cz/sprava/multilang
40 http /lec.europa.eu/solvit/index_cs.htm

http /leuropa.eu/youreurope/citizens/index_cs.htm

http /lwww.enterprise-europe-network.cz/cs

https /Iportal.mpsv.cz/eures
* Predevsim provadéni nebo zadavani nezavislych prizkum a analyz tykajicich se neodtdvodnénych
omezeni a prekazek v souvislosti s pravem na volny pohyb nebo diskriminace pracovnik( Unie a jejich
rodinnych pfislusnikG na zakladé statni prfisluSnosti podle €l. 4 odst. 2 pism. c) smérnice anebo
zajistovani zvefejfiovani nezavislych zprav a pfedkladani doporuceni k veSkerym otazkam
souvisejicim s témito omezenimi a prfekazkami €i diskriminaci podle €l. 4 odst. 2 pism. d) smérnice.
% Viz napt. ¢l. 3 odst. 1, &l. 4 odst. 1, &l. 5, &. 7 odst. 1 a 2. Mnohé dalsi instituty typické pro
antidiskriminacni pravo EU (napf. definice pfimé a nepfimé diskriminace nebo jejich dalSich forem Ci
presun diikazniho bfemena) vS§ak navrh neupravuje.
*® Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. dervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, smérnice Rady 2000/78/ES ze dne
27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani a
smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani.
" Cl. 7 odst. 1 smérnice 2000/43/ES, &. 9 odst. 1 smérnice 2000/78/ES a &l. 8 odst. 1 smérnice
2004/113/ES.
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subjektil v soudnich Fizenich*®, zakaz pronasledovani*® a zfizeni specialniho subjektu na
podporu rovného zachazeni™.

V souladu s timto pfistupem se jevi jako vhodné provazat procesni a praktickou ochranu
prav pracovnikl EU a jejich rodinnych pfisluSniki na rovné zachazeni a ochranu pred
diskriminaci z davodu statni pfislusnosti s antidiskriminacnim zakonem jako zakladnim a
zastfeSujicim predpisem pro ochranu pied diskriminaci v CR, ktery upravuje vSechny
zakladni instituty antidiskriminaéniho prava, které tak budou moci byt vyuzity i v boji proti
diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti pfi volném pohybu osob.

Samotny zakaz diskriminace pracovniku Unie a jejich rodinnych pfislusnikd na zakladé jejich
statni pfisluSnosti plyne pfimo z primarniho prava a z nafizeni jako sekundarniho pfimo
zavazného pFedpisu. Proto neni nutné v antidiskriminacnim zakoné vytvaret novy katalog
véci, kde je tato diskriminace zakazana, vedle stavajiciho § 1 odst. 1. Nicméné provazani
bude spojeno s upfesnénim textu zakladnich § 1 a 2 tak, aby ochrana pracovnikd Unie a
jejich rodinnych pfislusnik( odpovidala plné pravu EU a zarover aby ochrana ob&and CR
byla zajisténa ve stejné mife jako ochrana obCanl EU a byla aplikovana a interpretovana
tak, aby v ni nedochazelo k nedtvodnym rozdilim. Upravy rovnéz prispé&ji ke snadné&jsi
srozumitelnosti textu pro jeho adresaty, coz je pravé u antidiskriminaéniho prava velmi
dllezité.

Do ob¢anského soudniho fadu a soudniho fadu spravniho bude u opravnéni zastupovat
Ucastniky Fizeni v diskriminacnich sporech doplnén duvod diskriminace ,statni pfislusnost,
aby nestatni odborné subjekty mohly pfed soudem zastupovat i obéti diskriminace z tohoto
dlvodu. Zaroven se v jedné z variant navrhuje rozsifit okruh diskriminaénich sport, u kterych
by se wuplatnil institut prfesunu dUkazniho bfemene, na vSechny spory podle
antidiskrimina¢niho zakona. V8echny obéti diskriminace podle antidiskriminacniho zakona
tak budou mit stejné procesni Sance prokazat svou diskriminaci a domoci se svych prav.
PFesun dukazniho bfemene se podle pfedlozené novely antidiskriminacniho zakona uplatni i
na spory podle smérnice a nafizeni. Pfesun dlkazniho bfemene je pfitom na zakladé
zkusSenosti antidiskriminacniho prava pro uspéch v antidiskriminacnich sporech ¢asto
kliCovy, coz samozfejmé& plati i ve sporech ohledné diskriminace na zakladé statni
prisluSnosti, ktera je predmétem smérnice. RozSifeni prfesunu dldkazniho bfemene na
vSechny diskriminalni spory podle antidiskriminaéniho zakona, ktery bude zahrnovat i oblast
volného pohybu pracovnik Unie a jejich rodinnych pfisludnikd a zakaz jejich diskriminace na
zakladé statni pfisluSnosti, tak pomuze i naplfiovani jejiho cile, spocCivajiciho v efektivni
ochrané prav pracovnikll Unie a jejich rodinnych pfisluSnik(, a to pres to, Zze samotna
smérnice tento institut neobsahuje. Zaroven vSak smérnice nijak nezakazuje pfijmout pravni
upravu a zavést instituty a opatreni, které jsou z hlediska ochrany zasady rovného zachazeni
pFiznivéjsi.>

Vykonem role subjekt na podporu rovného zachazeni a podporu pracovnikl Unie a jejich
rodinnych pfislusniki bude povéfen vefejny ochrance prav. Dlvodem je pfedev§im vyrazna
blizkost souasné role a &innosti ochrance uloze, ktera je od téchto subjektd ocekavana.
DalSim vyznamnym ddvodem je Uspora nakladu pfi rozSifeni kompetenci stavajiciho organu
oproti zfizeni orgdnu nového. Ochrance je rovnéz nezavisly, nestranny a apoliticky organ.
Proto jim provadéna &innost bude nezavisla, jak poZaduje smérnice.>* Z tohoto ddvodu by
rovnéz ukol nemohly napliovat bézné statni organy, které nemohou dosahovat pozadované
miry nezavislosti.

8 &I. 7 odst. 2 smérnice 2000/43/ES, ¢&l. 9 odst. 2 smérnice 2000/78/ES a ¢l. 8 odst. 3 smérnice
2004/113/ES.

9 &1. 9 smérnice 2000/43/ES, &l. 11 smérnice 2000/78/ES a &l. 10 smérnice 2004/113/ES.

%0 1. 13 smérnice 2000/43/ES a &l. 12 smérnice 2004/113/ES.

L \/iz &l. 7 odst. 1 smérnice.

°2 iz &l. 4 odst. 2 pism. a), ¢) a d) smérnice
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Ochrance jiz nyni naplfiuje hlavni principy ¢innosti subjektu:

ochrana prav jednotlivce,

formovani doporuceni ke zlepSeni ochrany prav,
analyticka a poradenska €innost,

komunikace se statnimi i jinymi organy v CR i v zahranii,
provadéni zasady rovného zachazeni,

podpora volného pohybu osob.

Vyrazna souvislost je dana pfredevSim roli ochrance jako organu na podporu rovného
zachazeni podle iz platnych smérnic EU.*® V ramci této piisobnosti jiz ochrance poskytuje
obétem diskriminace metodickou pomoc s prosazovanim prav soudni, mimosoudni a spravni
cestou™, byt se zatim jedna pouze o diskriminaci z divodd uvedenych v antidiskriminaénim
zakoné&®. Tato &innost mu od roku 2009, kdy ji zadal vykonavat, umoznila na poli boje proti
diskriminaci obecn& shromazdit cenné zku$enosti.*® Ochrance vedle fe$eni jednotlivych
pFipadl zpracoval stanoviska®’ a doporuéeni®® k riznym aspektdm ochrany pied diskriminaci
a provedl i nékolik vyzkumG® v rGznych oblastech diskriminace. Diskriminaci pracovnik(
Unie a jejich rodinnych pfislusnikd se vSak dosud systematicky nevénuje, nebot lezela mimo
jeho pisobnost vymezenou davody diskriminace v souladu antidiskriminaénim zakonem.®

Ve své pavodni pusobnosti vefejny ochrance prav od svého pocatku plsobi k ochrané
jednotlivce prfed jednanim spravnich ufadu, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pfed jejich neginnosti.®*
Ochrance ma pravo zabyvat se jednotlivymi pfipady mozného poruseni prav pracovnikl
Unie a jejich rodinnych pfislusnikd bud na jejich podnét anebo z vlastni iniciativy.®> Dotéené
Urady i jiné vefejnopravni subjekty maji povinnost s ochrancem spolupracovat a poskytnout
mu v8echnu potfebnou soudinnost.®® V ptipad&, e ochrance dospéje k zavéru, Ze urdita
praxe spravnich ufadd brani vykonu prav osob, mize na to upozornit odpovédné organy
(ministerstva, vladu, Parlament CR) a Zadat napravu.®* V ramci feSeni jednotlivych pipadd
rovnéz ochrance poskytuje stéZovatelim ¢i jinym dotéenym osobam poradenstvi o tom, jak
sva prava efektivné chranit. Stejné tak i v této plUsobnosti provadi analyzy, které pak
zvefejiiuje®®, stejné jako pravidelné zpravy o své &innosti pro Poslaneckou snémovnu, kde
také informuje o FeSenych pFipadech a svych zavérech®®. | vtéto plisobnosti jiz tedy
ochrance disponuje cennymi opravnénimi a formami prace tak, aby mohl Ukol organu na
podporu rovného zachazeni a podporu pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnik
vykonavat.

%3 &1. 13 smérnice 2000/43/ES a &l. 12 smérnice 2004/113/ES.

>4 Srovnej § 21b pism. a) zakona o Vefejném ochranci prav a &l. 4 odst. 2 pism. a) smérnice.

% Jde o pohlavi, rasovy ¢i etnicky plivod, nabozenstvi €i svétovy nazor, zdravotni postizeni, vék anebo
sexualni orientace Viz § 2 odst. 3 antidiskrimina&niho zakona.

%V tomto sméru je ochrance prakticky jedinym vefejnym organem v CR, ktery ma dostateéné
kompetence téma diskriminace odborné fesit.

> http://www.ochrance.cz/diskriminace/pravni-stanoviska-pro-odborniky/

%8 http://lwww.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni-pro-verejnost/

% http://www.ochrance.cz/diskriminace/vyzkum/

% Viz § 21b zakona o Vefejném ochranci prav.

% Mezi tyto Gfady spada Urad prace CR i dalsi vy$e v &asti A uvedené urady, které rozhoduji o
pravech a povinnostech pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnikd v oblastech v pasobnosti
smeérnice, resp. nafizeni jako zaméstnavani, vzdélavani, socialni pomoci a dalsi.

82 viz § 9 pism. a) a b) zakona o Vefejném ochranci prav.

% Viz § 15 a 16 zakona o Vefejném ochranci prav.

® Viz § 18 a 19 zakona o Vefejném ochranci prav.

65 http://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/publikace/

66 http://www.ochrance.cz/zpravy-o-cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-snemovnu/
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Ochrance rovnéz muaze navrhnout zménu pravniho predpisu ufadu, viadé &i Parlamentu,
pokud by omezovaly prava pracovnikil Unie &i jejich rodinnych pfislusnik(.®” Rozhodnuti
spravnich ufadu, ktera by byla v rozporu s pravem, mlize napadnout Zalobou k ochrané
vefejného zajmu u spravniho soudu. Ochrance rovnéZz mulze pfipominkovat zakonné a
podzakonné predpisy a vladni politické dokumenty v ramci jejich projednavani vladou a tak
predchazet moznym rozporim a zasahim do prav osob. V agendé rovného zachazeni i
v ostatnich agendach je pro ochrance rovnéz bézny kontakt a spoluprace se zahraniénimi
subjekty (OSN, Rada Evropy, Agentura EU pro zakladni prava, Evropska komise, mista pro
rovné zachazeni v zahranici). Ochrance tak ma jiz dnes €etné zkuSenosti se zahrani¢nimi
pravnimi systémy a mezinarodnimi souvislostmi ochrany prav osob. V neposledni fadé by
svéfeni tohoto ukolu ochranci vedlo ke zvySeni povédomi o pravech ob¢ant EU a jejich
rodinnych pfislusnik(. Ochrance pfitom jiz dnes provadi celou fadu Skoleni, organizuje
odborné seminare, kulaté stoly a konference na rizna témata, vydava odborné publikace a
rovnéz kona osvétové informacni setkani v regionech a Skolach. Jeho tiskové vystupy se tési
znacné sledovanosti, a proto Ize ocekavat i postupné zvySovani informovanosti nejen mezi
obc¢any EU a jejich rodinnymi pfislusniky, ale i Sirokou vefejnosti.

Jak ukazuje i pfedchozi praxe, ochranci toto téma neni vzdalené, byt mu dosud nebyla
vénovana systematicka pozornost pfedevsim z dlivodu chybéjiciho mandatu a potfebného
personalniho zajisténi pro vykon této specifické agendy. V oblasti volného pohybu osob se
ochrance v minulosti zabyval napf. problematikou Zakovského jizdného®®, pravy
preshraniénich zaméstnanci®® & nepfimo diskriminaéniho kritéria trvalého pobytu
obsazeného v jednom z operaénich programa™. V nékolika pFipadech jiz fesil kritérium statni
prislugnosti v oblasti zaméstnani™, zbozi a sluzeb’ &i predskolniho a vysokoskolského
vzdélavani”®. Ochrance tedy disponuje i praktickymi zkugenosti s timto tématem.

Svéfeni téchto novych kompetenci bylo s vefejnym ochrancem prav projednavano jiz od
predlozeni navrhu smérnice v roce 2013 a tehdejSi ochrance Pavel Varvarovsky i soucasna
ochrankyné Anna Sabatova s nim vyslovili souhlas.

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje, aby vétSinu ukoll subjektu na podporu rovného
zachazeni a podporu pracovniki Unie a jejich rodinnych pfislusniki vykonaval vefejny
ochrance prav. Pujde o nasledujici ukoly:

- poskytovani nezavislé pravni pomoci podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) smérnice,

- udrzovani kontaktl s ostatnimi subjekty v jinych ¢lenskych statech podle €l. 4 odst. 2
pism. b) smérnice,

- provadéni vyzkumu podle &l. 4 odst. 2 pism. c) smérnice a

- zverfejhovani zprav a vydavani doporuceni podle &l. 4 odst. 2 pism. d) smérnice.

®7 Viz § 22 odst. 1 zakona o Vefejném ochranci prav.
68 Doporuceni vefejného ochrance prav ke zméné pravnich predpist ze dne 6. zafi 2011 (sp. zn.
114/2011/SZD). Dostupné z http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2422.

Tiskova zprava vefejné ochrankyné prav ze dne 4. kvétna 2015. Dostupna =z
http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2015/ochrankyne-se-uspesne-zastala-preshranicnich-
zamestnancul/.

0 Zprava o $etieni vefejného ochrance prav ze dne 2. zafi 2013 (sp. zn. 114/2012/DIS). Dostupna z
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2550.
™t Zprava o Setfeni vefiejného ochrance prav ze dne 3. tinora 2011 (sp. zn. 135/2010/DIS). Dostupna z
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2542.

Zprava o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 10. zafi 2010 (sp. zn. 84/2010/DIS). Dostupna z
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2312.
" Doporuéeni vefejného ochrance prav z oblasti rovného zachazeni ze dne 9. fijna 2012 (sp. zn.
166/2010/DIS). Dostupné z http://feso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2422, Zprava o Setfeni vefejného
ochrdnce prav ze dne 11. Dbfezna 2015 (sp. zn. 253/2012/DIS). Dostupna =z
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2638.
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O ukol zvefejhovani informaci podle ¢l. 4 odst. 2 pism. e) smérnice se budou délit vefejny
ochrance prav a Ministerstvo prace a socialnich véci. Pro ochrance bude tato povinnost
vyplyvat z navrZzené novely. Ministerstvo prace a socialnich véci jiz tuto povinnost prakticky
plni. Informace jsou zvefejiiovany a pribézné aktualizovany mimo jiné prostfednictvim sité
EURES na integrovaném portale MPSV a dalSich vySe zminénych informacnich kanalech
a nadale budou zverejhovany timto zpusobem. Ministerstvo prace a socialnich véci rovnéz
umozni vefejnému ochranci prav, resp. jeho Kancelafi, pfistupy do téchto siti a k nim
shromazdovanym informacim podle ¢l. 4 odst. 4 smérnice. Skrze stranky ochrance i
uvedené stranky bude rovnéz zajistovana informovanost pracovnik Unie a jejich rodinnych
prislusniki o jejich pravech a povinnostech podle ¢l. 6 smérnice. Informace budou
zverejnovany a pribézné aktualizovany prostfednictvim sit¢ EURES na integrovaném
portale MPSV a budou rovnéz uvedeny na strankach VOP, pfip. zde bude odkaz na
informace o EURES na integrovaném portdle MPSV. Ochrance jako hlavni organ na
podporu rovného zachazeni a podporu pracovnikl Unie a jejich rodinnych pfislusnika bude
zajistovat vzajemnou komunikaci a koordinaci mezi jednotlivymi organy zabyvajicimi se
pravy pracovnik(l Unie a jejich rodinnych pfislusnikil ve smyslu €l. 4 odst. 5 smérnice jako
Ministerstvo prace a socidlnich véci Ufad prace, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zahrani¢nich véci (pfip. zastupitelské Ufady), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
krajské urady a dalSi. PfisluSnymi nastroji a zkusenostmi je ochrance vybaven jiz na zakladé
své stavajici plsobnosti, kdy také musi komunikovat a vyjednavat s ufady a hledat co
nejvhodnéjsi zpusob feSeni, ktery bude v souladu s pravem i pfijatelny pro zucastnéné
strany.

Ceska republika rovnéz vyuzije moznosti podle &l. 7 odst. 2 smérnice a rozsifi kompetence
ochrance i na zalezitosti prava volného pohybu ob¢anl Unie a Evropského hospodarského
prostoru a jejich rodinnych pfislusnik(l podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anu Unie a jejich rodinnych pfislusnikl
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd, o zméné nafizeni (EHS) €.
1612/68 a o zruSeni smeérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS. Tato smérnice se na rozdil
od nafizeni & 492/2011 i smérnice 2014/54/EU vztahuje na vSechny ob&any Unie a
Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinné prislusniky opravnéné pobyvajici v
zemich EU a EHP ve smyslu ¢l. 21 Smlouvy FEU, tedy nejen na pracovniky podle ¢&l. 45
Smlouvy FEU. Svou povahou jde o problematiky velice blizké a rovnéz volny pohyb ob¢anu
EU v ramci EU je jednou ze zakladnich svobod a pilifad EU a je tedy stejné vyznamny jako
volny pohyb pracovnik(.”* Navic i otazkdm pobytu cizincd se ochrance ve své soudasné
¢innosti vénuje ve své plavodni plsobnosti pfi kontrole ¢innosti Ufadl a dotyka se ji i ve své
antidiskriminacni pusobnosti (byt k diskriminaci z davodu statni pfislusnosti nema dosud
kompetence). Tudiz nedojde k Zzadnému vyznamnému rozSifeni jeho pravomoci. S rozvojem
volného pohybu pracovnikl predpokladaném smérnici 2014/54/EU se bude posilovat i volny
pohyb ostatnich ob&ant EU/EHP a jejich rodinnych pfislusnikl, pfiéemz opét je nutno mit na
paméti, Ze jde o jednu ze zakladnich svobod EU, k jejimuz rozvoji by CR jako ¢&lensky stat
méla cilené pfispivat a neklast ji zadné prekazky. Lze tedy prfedpokladat, Ze systematicka
pozornost vénovana této otazce ochrance bude pro CR do budoucna pfinosem, nebot’ ji
umozni Iépe naplfiovat jeji povinnosti plynouci z prava EU.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrzené Upravy jsou v souladu s Ustavnim porfadkem Ceské republiky. Navrh ma za cil
zlepsit realizaci zékladnich prav a svobod podle Listiny zdkladnich prav a svobod pracovniky
EU a jejich rodinnymi pfislusniky, které se vyznamné mife Kryji i s pravy pfiznanymi jim

™ Obgany EU, ktefi nejsou pojimani jako pracovnici, jsou napf. studenti.
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pravem EU, pfedevsim v socidlni oblasti.”> Popsana opatfeni k vymahatelnosti téchto prav
tak pomohou i lepSi realizaci zakladnich prav pracovnika EU a jejich rodinnych pfislusnika.
Provazani s upravou antidiskriminaéniho zakona zaru€i nejen pracovnikim Unie a jejich
rodinnym pFislugnikiim, ale véem osobam v CR kvalitni ochranu pfed diskriminaci.

D. Zhodnoceni_sluéitelnosti_navrhované pravni upravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava
Evropské unie

Pravni uprava sméfuje k implementaci nasledujicich predpist EU:

- Cl. 45 a 46 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikd uvnitf Unie,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014
o0 opatfenich usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikim v souvislosti s jejich
volnym pohybem,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obc&anu Unie a jejich rodinnych pfislusnik( svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
¢lenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS.

PfedloZeny navrh zakona neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z Clenstvi v Evropské unii, s obecnymi zasadami prava Evropské unie nebo s judikaturou
Soudniho dvora EU. Pfedkladany navrh Ize hodnotit jako plné slucitelny s pravem Evropské
unie.

E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
jie Ceska republika vazana

Néavrh je pln& v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana. Navrh
implementuje &i pfispiva k implementaci mnohych mezinarodnich umluv, pfedevsim v oblasti
prav hospodarskych a socialnich jako je Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech’® &i Evropska socialni charta’’.

F. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad

Vykon nové pusobnosti ochrance bude mit finanéni dopad na vydaje statniho rozpoctu,
nebot v souvislosti s vykonem nové Cc&innosti subjektu na podporu rovného zachazeni
a podporu pracovnikl Unie a jejich rodinnych pfislusnik( bude nutno personalné posilit,
resp. zvysSit po¢et zaméstnancl Kancelare vefejného ochrance prav. Sama smérnice ostatné
predpoklada, ze tyto subjekty budou mit k uinnému a nalezitému plnéni svych stavajicich a
dodateénych UkolG pridéleny dostate¢né zdroje.”® To plati jak pro povéfeni organ(
stavajicich, tak vytvofeni organu novych. Povéfeni organu stavajicich je pfitom logicky
ekonomicky méné nakladné nez vytvofeni organ novych.

Z hlediska novych funkci vefejného ochrance prav je zadouci, aby bylo Kancelafi vefejného
ochrance prav pfidéleno sedm pracovnich mist pro pInéni novych dkold. Cislo sedm bylo
stanoveno na zakladé realistickych propocta pro €innosti napliujici ukoly ulozené smérnici.
Pfi kalkulaci personalnich kapacit je nutné zohlednit, Ze volny pohyb osob je jednou ze
zakladnich svobod Evropské unie a cilem smérnice je pravé efektivné pomoci pfi jeho

’® Viz Hlava &tvrta Listiny zakladnich prav a svobod a Hlava ¢tvrta Listiny zakladnich prav EU.
’® Publikovany pod &. 120/1976 Sb.

" Publikovana pod &. 14/2000 Sb.m.s.

"8 Viz recital 18 a &l 4 odst. 1 smérnice.
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uskuteCnovani. Proto Ize pfedpokladat, Zze Evropska komise bude uplathovani smérnice
bedlivé sledovat, aby se jejim uplatfiovanim volny pohyb osob skute¢né posilil. Organy na
podporu rovného zachazeni a podporu pracovnikl Unie a jejich rodinnych pfislusnika pfi tom
budou logicky hrat kliCovou roli, kdyz pravé nedostateéna informovanost a ochrana prav
pracovniku je jednim z hlavnich divod( pfijeti smérnice. Z toho plyne, Ze Ukoly plynouci ze
smérnice a nafizeni — konkrétné poskytovat pracovnikim Unie a jejich rodinnym
prislusnikim rychlé, aktualni a kvalitni informace a poradenstvi a metodickou pomoc pfi
problémech, provadét vyzkumy a analyzy, vytvaret doporuceni, spolupracovat s dalSimi
dotéenymi narodnimi organy na zlepSeni situace a rovnéz s mezinarodnimi organy vcéetné
samotné Evropské komise — budou muset narodni organy dobfe naplfhovat. Lze se pfitom
obavat, Zze jakékoliv nedostatky v &innosti organ( (pozdni, nekvalitni odpovédi tazatelim,
nedostatecné a neaktualni informace, neprovadéni analyz a vyzkumu, nespoluprace
s daldimi organy ¢i dokonce s EK) mohou byt hodnoceny jako neplnéni smérnice a vést
k Fizeni o poruseni Smlouvy proti CR. Proto je nutné zaijistit Kancelafi vefejného ochrance
prav jako novému organu na podporu rovného zachazeni a podporu pracovnikd Unie a jejich
rodinnych pfislusnikd dostateéné personalni i finanéni kapacity.

Uvedenych 7 zaméstnancl Kancelafe vefejného ochrance prav s magisterskym titulem v
oblasti Pravo — Pravni véda, jazykovymi znalostmi a znalostmi z dalSich védnich obort
(sociologie, mezinarodni vztahy, psychologie) budou v ramci ¢innosti ochrance provadét tyto
Cinnosti v nasledujicich oblastech:

Analyticka €innost (3 zaméstnanci)

e zabyvat se a vyfizovat individualni podnéty a poskytovat pracovnikim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikiim poradentstvi a metodickou pomoc pfi feSeni problém pfi
uplathovani jejich prav a souvisejicich otazek

e vést Setfeni zahajena z iniciativy ochrance v otazce prava na volny pohyb pracovnik
Unie a jejich rodinnych pfislusnik(i v rozsahu smérnice, resp. nafizeni

e asistovat ochranci pfi uplatihovani zvlastnich opravnéni vztahujicich se k této
problematice, ktera spocivaji konkrétné v podani zaloby k ochrané vefejného zajmu
nebo v Gdasti v fizeni pfed Ustavnim soudem jako vedlej$i G¢astnik & amicus curiae

e pfipominkovat navrhy pravnich predpisu a viadnich dokumentl tykajicich se prav
pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnik

Osvétova a vyzkumna Einnost (3 zaméstnanci)

e zvefejhovat na strankach ochrance informace o jednotlivych pravech a povinnostech
pracovniki Unie a jejich rodinnych pfislusnikd v ramci prava na volny pohyb v
rozsahu smérnice, resp. nafizeni a vytvaret pro né informaéni materialy a podklady

e pfipravovat a vydavat doporuceni pro laickou a odbornou vefejnost ve vztahu k
otadzkam, které souvisi s pravy pracovniku Unie a jejich rodinnych pfislusnikd

e vést a zadavat vyzkumy a analyzy na téma prav pracovnikG Unie a jejich rodinnych
prislusnik(l a zverejfiovat jejich vysledky v podobé zprav a jinych vystupl

e vytvaret pribézné databazi evropské i narodni judikatury vztahujici se k tématu prav
pracovnikl Unie a jejich rodinnych pfisludnikd

e provadét osvétovou kampan mezi pracovniky Unie a jejich rodinnymi pfislusniky
s cilem zvysSit povédomi o jejich pravech a povinnostech

e prabézné Skolit inspekéni a spravni organy v problematice prav pracovnikil Unie a
jejich rodinnych pfislugnikt (napf. SUIP, COI, CSI, UP, CNB)

e poradat kulaté stoly pro zaméstnavatele, poskytovatele zbozi a sluzeb, bydleni a
vzdélavani a seznamovat je s pravy pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfisludnikd

e provadét informacni a osvétova setkani se zastupci nevladnich organizaci, které se
vénuji problematice prav pracovnik(l Unie a jejich rodinnych pfislusniku

o publikovat pfispévky v médiich a odbornych periodicich o otazce vykonu prav
pracovniku Unie a jejich rodinnych pfislusnik
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Vnitrostatni a mezinarodni spoluprace (1 zaméstnanci)

e zajiStovat komunikaci a spolupraci s ufady na lepSi ochrané a realizaci prav
pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnik a vzajemnou koordinaci v pInéni ukold
ulozenych pravem EU v oblasti volného pohybu pracovnikd Unie a jejich rodinnych
prislusnikd

e zajiStovat komunikaci s tzv. kontaktnimi misty v jinych Clenskych statech, ktera se
vénuji pravim pracovnik Unie a jejich rodinnych pfislusnik(, s organy EU (Evropska
komise apod.) a evropskymi a mezinarodnimi organizacemi vénujicimi se pravim
pracovnik Unie a jejich rodinnych pfisludnikd (FRA, Equinet apod.)

Uvedeni pracovnici budou zajiStovat i plnéni ukoll ochrance v oblasti volného pohybu
ob&anl EU a EHP, ktefi nejsou pracovnici ve smyslu prava EU.

Konkrétni naklady na tyto mista by byly nasledujici:

Rok POL RS/1 zam.
Naklady na 1 | Naklady na 7 | Naklady na 1 Naklady na 7
Druh nakladil | Popis nakladu zam./ 1 prac. | zam./ 7 prac. | zam./1 prac. zam./7 prac.
misto mist misto mist
Nabytek a dalSi . .
Jednorazové |kancelarské 55 000 385 000 (5331'5)5 000 (SDlgT_”\%g 5.000
vybaveni
:Q(’:‘;‘r’]‘if;”\'/éemé 5137:24.000 |5137: 168.000
. . (DDHM) (DDHM)
Jednorazové |software (z toho 45 000 315 000 5172: 21.000 5172: 147.000
software 21.000 (SW) (SW)
K&/ zam.)
Investi&ni 6121: 85.000 6121: 85.000
Jednorazové naklad i i (Budovy, haly, [(Budovy, haly,
y stavby) stavby)
Jednorazové |Celkem 100 000 700 000
Platové naklady
bez pojisténi
zaméstnavatele 5011: 414.564 |[5011: 2.901.948
Prib&zné za kalendani rok | 414564 2901948 | pjaty) (Platy)
na jednoho
zameéstnance
Primérny plat 34 547 34 547
Z?:V|I<r1sn§ pojistne 5031: 103.641 |5031: 725.487
- SZ) (S2)
zaméstnavatele ( . .
Prab&sné  |za kalendafni rok 145008 | 1015682 ?ZOS)Z 37311 ?ZOS)Z 261.175
a 1 zamestnance 5342:4.146  |5342: 29.020
(SP25+ZP9+FKS (FKSP) (FKSP)
P1=35 %)
5139: 10.000 5139: 70.000
(Material) (Material)
5156: 5.000 5156: 35.000
Provozni naklady (PHM) (PHM)
Prib&sné ng]ednoho zam. 90 000 630 000 5166: 10.000 5166: 70.000
a jeden (Konzult.) (Konzult.)
kalendarni rok 5169: 22.000 5169: 154.000
(Sluzby) (Sluzby)
5171 13.000 5171 91.000
(Opravy) (Opravy)
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5173 30.000 5173 210.000
(Cestovné) (Cestovné)

Pribézné Celkem 649 662 4 547 630

Vydaje Celkem 749 662 5247 630

Celkové vydaje Kancelafe na zajiSténi vySe uvedené pulsobnosti ochrance by tedy
jednorazové v roce zahajeni vykonu pusobnosti dosahly vySe 700.000 K€ a vydaje trvalého
charakteru by kazdoro¢né Cinily 4.547.630 K¢.

Pribézné vydaje budou niz§i vroce 2016 vzhledem ktomu, Ze uginnost zakona se
predpoklada od 1. kvétna 2016. Proto Ize tyto naklady snizit o cca 1/3. Budou tedy cinit
3.031.756 K¢. Tyto naklady budou pokryty zapojenim narokd nespotfebovanych vydajl
Kancelare z uplynulych let, a to jak profilujicich (na platy zaméstnancl v€etné pfisluSenstvi),
tak i neprofilujicich (provozni naklady). Naklady jednorazové na zfizeni 7 novych pracovist
ve vysi 700.000 K& budou pokryty z uspor prostfedkl programového financovani a v tomto
smyslu bude provedena zména i v systtmu SMVS. Celkové vydaje Kancelafe v roce 2016
ve vysi 3.731.756 K¢ tedy budou pokryty z téchto zdroji a v souvislosti s realizaci navrhu tak
budou v tomto roce veSkeré personalni a mzdové pozadavky pokryty v ramci schvalenych
limitd a regulace zaméstnanosti vyplyvajicich z navrhu rozpoctu na rok 2016. V roce 2017 a
dale bude Kancelai narokovat prostiedky na platy v€etné pfislusenstvi pro 7 zaméstnancu
sprﬂmc;agrnym mésicnim platem 34.547 K¢ (celkem cca. 3.017.630 K¢&) dle skuteCnych
potreb.

G. Predpokladané dopady ve vztahu rovnosti zen a muzu

Navrzené zmény nemaji negativni dopady na rovnost Zen a muzd. Naopak Ize pfedpokladat,
Ze opatreni na podporu prav obéti diskriminace budou mit na rovnost Zen a muzu pozitivni
dopad, nebot pfedpokladana opatfeni posili ochranu prav Zen jako znevyhodnéné skupiny a
Castého cile diskriminace.

H._Predpokladané socialni dopady a dopady na podnikatelské prostredi a zivotni
prostiedi

Socialni dopady navrhu se predpokladaji pozitivni. Prava obéti diskriminace budou
predkladanymi opatfenimi podpofena, nebot budou Iépe chranény pred diskriminaci a budou
moci vyuzit podpory ze strany vefejného ochrance prav i nevladnich organizaci. Dopady na
podnikatelské prostfedi se nepfedpokladaji nad ramec nafizeni, které jiz vztahy mezi
podnikateli jako zaméstnavateli i poskytovateli sluzeb a pracovniky EU a jejich rodinnymi
prislusniky zavazné upravuje. Podnikatellm tedy smérnice upravujici jen jejich praktickou
ochranu zadné nové povinnosti nepfinasi. Nepfedpokladaji se ani negativni dopady na
Zivotni prostredi.

I. Dopady navrhovaného feseni ve vtahu k ochrané soukromi a osobnich tdaju

Navrh zékona pIné respektuje a nijak nezasahuje do ochrany soukromi a osobnich udaju.
Soudy budou pfi poskytovani ochrany pravim pracovnikim EU a jejich rodinnym
prislusnikim respektovat pravidla ochrany osobnich Udaji stejné jako pfi své jiné Cinnosti.
Podobné vefejny ochrance prav bude pfi své Cinnosti nadale postupovat plné v souladu
s pravidly davérnosti, mi€enlivosti a ochrany osobnich udaju zadatell i dalSich osob

" Roéni provozni naklady na 7 zaméstnancu ve vysi 630.000 Ké budou pfitom nadale pokryvany
z celkovych provoznich vydaji Kancelafe bez navySovani rozpoctu.
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dot&enych jeho &innosti z fad pracovnik EU a jejich rodinnych pfislugniki.®® To samé plati i
pro Ministerstvo prace a socialnich véci a dalSi zu¢astnéné vefejné organy.

J. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadna korupéni rizika.

Zvlastni ¢cast

K CASTI PRVNI — zména antidiskriminaéniho zakona

K élanku |
K bodiim 1 a 5 (§ 1 odst. 1 a poznamka ¢. 1)

V souladu s €l. 8 odst. 1 smérnice i s ¢l. 20 odst. 5 Metodickych pokyn( pro zajiStovani praci
pFi pInéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se
do poznamky pod cCarou ¢. 1, kde jsou uvedeny pfedpisy EU implementované
antidiskrimina¢nim zakonem, doplfiuje i implementovana smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatfenich usnadfujicich vykon prav
udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohybem. Dale se doplfiuje odkaz na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnik( uvnitf Unie, se kterym se antidiskriminacni zakon nové provazan, jak je
rozvedeno nize. Rovnéz se opravuje pojem Evropska spoleCenstvi na Evropskou unii.

Kbodiim2-4a7-9(§1 odst. 1 pism. a), b ai), § odst. 3, § 2 odst. 1 a 3)

Konkrétni prava, resp. oblasti prav, ke kterym maji pracovnici Unie a jejich rodinni pfislusnici
mit stejny pfistup jako obtané daného statu, jsou vymezena v €l. 2 odst. 1 smérnice, resp.
podle €l. 2 odst. 2 smérnice v €l. 1 — 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvnitf Unie. Jelikoz nafizeni
je pfimo pouZitelny pfedpis EU, prava v ném pfiznana mohou byt vyuZivana jiz na zakladé
samotného nafizeni.®* Pravni zaklad pro rovné zachazeni s ob&any CR a pracovniky Unie a
jejich rodinnymi pfisludniky v nafizeni, resp. smérnici vymezenych otadzkach plyne tedy jiz
pfimo ze samotného nafizeni. Z tohoto divodu neni v antidiskriminanim zakoné jako
hlavnim antidiskriminaénim predpise v CR nutné kompletn& nov& upravovat zakaz
diskriminace na zakladé statni pfislusnosti.

Pfedmétem smérnice je pak napomoci uplatiiovani a prosazovani prava pracovnikd Unie a
jejich rodinnych pfislusnik( na rovné zachazeni pfi pobytu v jiném nez domovském staté ve
vztahu ke statnim pfislusnikim tohoto statu.®” Proto se navrhuje propoijit zakaz diskriminace
na zakladé statni pfislusnosti a pravo na rovné zachazeni podle nafizeni, resp. smérnice se
zakladnimi instituty antidiskriminaéniho prava podle antidiskriminaéniho zakona. Pracovnici
Unie a jejich rodinni pfisludnici tak budou mit pravo na ochranu pfed diskriminaci na zakladé
své statni pfislusSnosti ve vztazich vymezenych nafizenim &. 492/2011 v komplexni podobé
zajisténé antidiskriminacnim zakonem, ktera zahrne jak instituty poZadované smérnici jako
soudni ochrana podle &. 3 odst. 1 smérnice®, podpora ze strany nevladnich subjektl
specializujicich se na ochranu obéti diskriminace podle &l. 3 odst. 2 smérnice®* &i zakaz

80 § 7 odst. 2, § 15 odst. 4, § 16 a § 16a zdkona o Vefejném ochranci prav.
® Cl. 288 SFEU.

82 iz &.1 smérnice.

8 § 10 antidiskrimina&niho zakona.

8 § 11 antidiskriminaéniho zakona.
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pronasledovani podle &. 3 odst. 6 smérnice®, ale i ostatni instituty jako napf. definice
zakladnich forem diskriminace®.

Proto se do zakladniho ustanoveni § 1 odst. 3 vklada odkaz na pravni vztahy upravené
pfimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie, konkrétné nafizenim €. 492/2011, které v ¢l. 1
— 10 pfimo upravuje rozsah zakazu diskriminace pracovnikd EU a jejich rodinnych
prislusnik( na zakladé statni pfFislusnosti, tj. pravé dotéené pravni vztahy. Podobné odkazy
se doplniuji i do § 2 odst. 1, ktery definuje pravo na rovné zachazeni jako nebyt diskriminovan
z davodu, které stanovi antidiskriminaéni zakon a nové také nafizeni ¢. 492/2011 jako pfimo
pouzitelny predpis Evropské unie v oblasti volného pohybu pracovniku. Timto duvodem je
pravé statni pfislusnost, ktera se kone¢né vyslovné doplnuje i do § 2 odst. 3, ktery obsahuje
vyCet diskriminacnich ddvodud, kterym se vénuje antidiskriminaéni zakon. Diskriminaéni
divod statni prislusnost se vS8ak uplatni pouze v pravnich vztazich, které opét pokryva
nafizeni €. 492/2011 jako pfimo pouZitelny pfedpis Evropské unie z oblasti volného pohybu
pracovnikia. Zakaz diskriminace na zakladé statni pfislusnosti v jinych oblastech upravi
naopak jing, zvlastni pfedpisy.

Ackoliv, jak je uvedeno vySe, neni nutné zavadét novy katalog véci, kde je zakazana
diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, pfece jen lze povazovat za vhodné sladit
navzjem terminologii smérnice a nafizeni v oblasti zakazu diskriminace na zakladé statni
pfislusnosti a terminologii antidiskriminacniho zakona pfi zakazu diskriminace z jinych
dlvodu. Proto se drobné upravuji ur€ité oblasti zakazu diskriminace tak, aby se zakazy
diskriminace ze vSech dlvodu v praxi uplatfiovaly rovnomérné ve vSech oblastech. V oblasti
prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani se zdlrazriuje pomoc poskytovana urady
prace.®” Témi je minéna predevsim pomoc Ufadu prace a jeho krajskych pobod&ek v oblasti
sluzeb zaméstnanosti a socialni pomoci a podpory.®® Dale se v oblasti pfistupu k povolani,
podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti zdUraznuje zaclefiovani do profesniho
Zivota® pro podnikatele a jiné samostatné vydé&leéné &inné osoby, které je analogii op&tovné
integrace na pracovni trh. Jde napf. o nastroje aktivni politiky zaméstnanosti typu
rekvalifikaci &i investiénich pobidek.”® Koneéné se u pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani
vyzdvihuje odborna pfiprava®, &¢imz je minéna opét pravé rekvalifikace a dal$i vzdé&lavani
pracovnikd Unie. Cilem téchto uprav tak je jednotna aplikace prava na rovné zachazeni, aby
se i v téchto konkrétnich oblastech uplatfioval zakaz diskriminace ze vSech ostatnich divodu
upravenych antidiskriminanim zakonem a aby pravo na rovné zachazeni v pfistupu k témto
vécem mohli vyuzivat nejen pracovnici Unie a jejich rodinni pfislusnici, ale i obéané CR a
dal$i osoby nachazejici se na tzemi CR.

K bodu 6 (§ 1 odst. 2)

Podle § 1 odst. 2 se antidiskriminani zakon nevztahuje na pravni Upravu vstupu a pobytu
statnich pfislusnik( tfetich zemi nebo osob bez statni prislusnosti na tzemi Ceské republiky,
kterou upravuji predpisy cizineckého prava, predevsim zakon o pobytu cizinc® a zakon o
azylu®. Nicméné pokud se nyni do pusobnosti antidiskriminaéniho zékona vtahuje otazka
volného pohybu pracovnikd Unie a jejich rodinnych pfislusnikud, je nutno se vyrovnat s tim,
Ze pravé tito rodinni pfislusnici mohou byt statnimi pfisludniky tfetich zemi nebo osoby bez

8 8§ 2 odst. 2 a § 4 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona.

8 § 2 — 5 antidiskriminaéniho zakona.

8 Viz &l. 2 odst. 1 pism. h) smérnice a &l. 5 nafizeni.

% Viz § 4 zakona &. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o0 zméné souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

8 Viz ¢&l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni.

% V/iz § 104 a nasl. zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

L Viz &l. 2 odst. 1 pism. e) smérnice a Cl. 7 odst. 3 nafizeni.

%2 Zakon &. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

% Zakon &. 325/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
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statni pfislusnosti. Pojem pobyt je navic nutno interpretovat Siroce a mlze tak zahrnovat i
pravé zalezitosti upravené nafizenim a smérnici jako otazky zaméstnani, bydleni apod.
Jakkoliv je samotny pobyt statnich pfislusniku tfetich zemi nebo osob bez statni pfisluSnosti
na Uzemi Ceské republiky upraven vySe zminénymi zakony, zakaz jejich diskriminace
vramci jejich pobytu v CR bude prece jen do urgité miry upraven antidiskriminaénim
zadkonem, a to pravé v mife plynouci z nafizeni €. 492/2011 jako pfimo pouzitelného
predpisu EU. Proto se v daném rozsahu vyjimka podle § 1 odst. 2 neuplatni a je nutné tuto
vyjimku na dané oblasti vyloucit.

K CASTEM DRUHE A TRETi — zména obéanského soudniho ¥adu a soudniho fadu
spravniho

K élanktim Il a lll (§26 odst. 3 a § 133a o.s.f. a § 35 odst. 4 s.i.s)

NavrZena novelizace ob&anského soudniho fadu a soudniho fadu spravniho si klade za cil
provést ¢l. 3 odst. 2 smérnice upravujici opravnéni soukromopravnich subjektu, jejichz
pfedmétem cinnosti je ochrana pfed diskriminaci, oficialné vystupovat na podporu obéti
diskriminace v soudnich fizenich a poskytovat jim odbornou pomoc a poradenstvi v fizeni.
Tento institut je b&Zny pravé v evropském® i deském® antidiskriminadnim pravu a proto byl
jiz upraven i v 8eském procesnim pravu®. Opravnéni se v8ak vztahuje pouze na diskriminaci
z dlivodl upravenych antidiskriminaénim zakonem — pohlavi, rasového ¢&i etnického puvodu,
nabozenstvi ¢i svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace. Jak
je uvedeno vySe, pfedmétem smérnice je diskriminace na zakladé statni pfisluSnosti, ktera
ovSem v tomto taxativnim vyc¢tu uvedena neni. Proto se statni pfislusnost doplfiuje do vyctu
divoda diskriminace, jejichz obéti mohou byt v soudnim fizeni zastupovany odbornymi
soukromopravnimi organizacemi, které jim mohou poskytovat odbornou pomoc a podporu
jako plnopravni procesni zastupci. Jak plyne zvy3e feCeného, vztahy spadajici do
pusobnosti smérnice, resp. nafizeni, maji povahu jak soukromopravni, tak vefrejnopravni.
Proto je nutno toto opravnéni upravit jak v obanském soudnim fadu, tak v soudnim fadu
spravnim. Nepujde vSak rozhodné o vytvofeni nového hmotnépravniho naroku. Pfedmétem
soudnich Fizeni budou nadale prava a povinnosti upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy jako
predevsim antidiskriminacni zakon, nafizeni €. 492/2011 a dalsi.

Vedle toho se ve Varianté | v § 133a navrhuje rozsifit pfesun dukazniho bfemene
v antidiskriminacnich sporech na vSechny spory podle antidiskriminacniho zakona, tj. ve
vSech oblastech diskriminace a u vSech diskrimina¢nich divodd upravenych timto zakonem.
Dlvodem je neoduvodnéné rozliSovani mezi jednotlivymi oblastmi a divody diskriminace,
nebot moznosti obéti diskriminace prokazat vérohodné diskriminaéni motivaci
diskriminujiciho jsou stejné malé ve vSech pfipadech diskriminace. Obéti diskriminace tak
budou mit ve vSech pfipadech rovné Sance na ochranu svych prav. Plati to pfitom i pro
diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti v oblastech upravenych nafizenim, resp. smérnici.
RozSifeni pfesunu dukazniho bfemene na vSechny diskriminacni spory podle
antidiskriminaniho zakona, ktery se nové bude tykat i véci upravenych smérnici, tak
pfispéje k jejimu lepSimu naplnéni a tim i naplnéni prava EU. Prakticka aplikace pfesunu
ddkazniho bfemene bude samoziejmé probihat vySe popsanym ustavné konformnim
zpusobem. Zalobce bude muset tvrdit a prokazat, Ze s nim bylo zachazeno nerovnym
zpUsobem a Ze tento mohl byt motivovan diskriminaénim dGvodem. Zalovany pak bude moci
prokazat, Zze motiv jeho jednani diskriminacni nebyl.

K CASTI CTVRTE — zména zakona o Vefejném ochranci prav

% &I, 7 odst. 2 smérnice 2000/43/ES, &l. 9 odst. 2 smérnice 2000/78/ES a &l. 8 odst. 3 smérnice
2004/113/ES.

% & 11 antidiskriminaéniho zakona.

% § 26 odst. 3 0.s.f. a § 35 odst. 4 s.f.s. Podobné opravnéni pro odborné soukromopravni organizace
ostatné existuje napf. i ve vécech ochrany prav cizincli podle § 26 odst. 5 o.s.f. a § 35 odst. 5 s.F.s.
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K €lanku IV.
K bodu 1 (§ 1 odst. 8)

Mezi kompetence ochrance podle § 1 zakona o Vefejném ochranci prav se vklada jako novy
odstavec 8 nova kompetence ve véci prava na volny pohyb ob¢anu Evropské unie a
Evropského hospodaiského prostoru a jejich rodinnych pfislusnikd v souladu s €l. 4 a ¢l. 7
odst. 2 smérnice, tedy nejen pracovnikl, ale vSech ob¢anu EU. Podrobnégjsi podminky
vykonu této pravomoci pak stanovi novy § 21d.

K bodu 2 (§ 21d*")

Novy § 21d bude komplexné upravovat novou kompetenci ochrance spocivajici ve sledovani
a podporovani prava volného pohybu ob&anl Evropské unie a Evropského hospodaiského
prostoru a jejich rodinnych pfislusnikd jak v oblasti volného pohybu pracovnikd podle ¢&l. 45
SFEU a nafizeni €. 492/2011, tak v oblasti volného pohybu ostatnich ob&ant EU podle ¢l. 21
SFEU a smérnice 2004/38/ES. Jelikoz toto opravnéni je povahové blizké dalSim
monitorovacim a analytickym opravnénim ochrance v oblasti boje proti diskriminaci ¢i nové
sledovani napliiovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, jsou i formulace
ukoll a opravnéni ochrance velmi podobné. Ochrance tedy bude v souladu s ¢l. 4 odst. 2
pism. a) smérnice poskytovat nezavislou metodickou pomoc obéanim Unie a jejich rodinnym
prislusnikim pfi podavani navrhl na zahajeni fizeni z divodu diskriminace podobné jako to
gini jiz dnes v jinych pfipadech diskriminace®® anebo pii provéfovani &innosti uradi®. za
timto ucelem bude moci ochrance stiznost € podnét fadné pfezkoumat a ve spolupraci
s dot€enymi ufady i dalSimi organy, ale také soukromymi osobami zjistit pokud mozno
podstatu problému, a zdali k poruseni prav ob&anu Unie a jejich rodinnych pfislusnikd doslo
¢i nikoliv. Za timto uCelem je ochrance v odst. 3 vybavovan patficnymi kompetencemi vici
verejnopravnim*® i soukromopravnim subjektdm®®® pfi plném zohlednéni jejich ustavniho
postaveni a prav. Vici soukromym subjektim zUstava ochranci jako sankce zvefejnéni faktu,
Ze s nim dany subjekt nespolupracuje, tj. Ze mu neposkytnou informace a vysvétleni,
nepredlozi pisemnosti a nesdéli stanovisko k otazkam tykajicim se pfipadu, jak upravuje
odst. 4.

V pfipadé zjisténi poruseni pak muize ochrance doporucit napravu a odstranéni Spatné
praxe, zménu postupu ufadu &i soukromych osob & zménu pravni Upravy, jak bylo popsano
vySe. Skrze posouzeni pfipadu ochrancem tak ob&ané EU a jejich rodinni pfislusnici ziskaji
informace o moznostech dalSiho postupu na ochranu svych prav. Zvefejnénim
anonymizovaného pfipadu a zjisténi ochrance na jeho webovych strankach pak budou moci
ziskat informace o postupech v konkrétnich situacich i ostatni pracovnici Unie a jejich rodinni
pFislusnici.'® Hlavni ptipady a zjisténi bude ochrance publikovat i na anglické verzi svych
stranek.'® Kromé toho bude ochrance na svych strankach zvefejfiovat aktualni informace o
pravech obCant Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinnych
pFisludnikd v Cestiné a alespon jednom dalSim uUfednim jazyce Evropské unie (nejspiSe

9 Agkoliv soudasné uginné znéni zakona o Vefejném ochranci prav obsahuje pouze § 21a a 21b, §
21c obsahuje navrh jeho novely, ktery je v sou€asnosti projednavan Poslaneckou snémovnou jako
snémovni tisk €. 379.

% Viz § 21b pism. a) zakona o Vefejném ochranci prav.

% Viz predevsim § 19 zakona o Vefejném ochranci prav.

100 vz § 15 a 16 zakona o Vefejném ochranci prav.

191 viz nové navrhovany § 21b odst. 2 zakona o Vefejném ochranci prav ve znéni snémovniho tisku ¢.
379 (pfistupny zde: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=379).

102 ke zvefejiiovani pfipadu a stanovisek ochrance nové slouzi databaze ESO (Evidence stanovisek
ochrance) pfistupna zde: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.

103 http://www.ochrance.cz/en/
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angli¢tiné) a tim také pfispivat ke zvySovani povédomi vefejnosti o nich. Svou informacni roli
bude ochrance plnit i provadénim analyz a vyzkumu situace ob&ant Unie a jejich rodinnych
prislusniki v CR stejné jako formulovanim a publikovanim zprav, stanovisek a doporuéeni
jako to &ini jiz napf. v oblasti nediskriminace.'® Kli¢ova bude i role ochrance pfi komunikaci
s ostatnimi aktéry v ramci CR a jejich vzajemné koordinaci, stejné jako navenek, predev§im
vUci Evropské komisi a dalSim institucim EU a kontaktnim a koordina¢nim subjektiim v jinych
Clenskych statech. P¥i této své Cinnosti bude moci ochrance vyuzit své dlouholeté zkusenosti
z jednani a komunikace se statnimi organy pfi feSeni problému ve svych puvodnich i novych
pusobnostech. V komunikaci s pfislusnymi evropskymi subjekty ochrance vyuzije stavajici
zkuSenosti z mezinarodni spoluprace v oblasti nediskriminace i dalSich.

Jelikoz bude ochrance vykonavat uUkoly v oblasti volného pohybu i téch ob&an(i Evropské
unie a Evropského hospodaiského prostoru a jejich rodinnych pfislusnika, ktefi nejsou
pracovniky ve smyslu ¢l. 45 Smlouvy FEU a nafizeni ¢. 492/2011, upravuje se v odst. 2 i
vykon jeho pravomoci v této oblasti. Smérnice v &l. 7 odst. 2 navrhuje, aby se pravomoci
organu v oblasti volného pohybu ob&anl Unie vykonavajicich své pravo na volny pohyb
a jejich rodinnych pfislusnik( tykal otazek propagace, analyzy, monitorovani a podpory
rovhého zachazeni s nimi. Rozsah kompetenci organu na podporu rovného zachazeni
a podporu pracovnik(l Unie a jejich rodinnych pfislusnikd pozadovany ¢€l. 4 odst. 1 smérnice
je pfitom prakticky totozny. Cinnosti v oblasti propagace, analyzy, monitorovani a podpory
rovného zachazeni jsou nasledné konkretizovany v €l. 4 odst. 2 smérnice a tudiz i v § 21d
odst. 1 pism. a) — f) navrhu. Ztoho plyne, Ze smérnice pfedpoklada stejny rozsah
kompetenci jak u organu na podporu volného pohybu pracovnikd Unie a jejich rodinnych
prislusnikd, tak u organu na podporu volného pohybu ostatnich ob&and EU a jejich rodinnych
pfislusnikd. Proto je v odstavci 2 odkazovano na Ukoly podle odstavce 1 i pro oblast volného
pohybu téch ob&anl Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinnych
pFislusnikd, na které se nevztahuje nafizeni €. 492/2011 a ktefi tedy nejsou pracovniky ve
smyslu prava EU.

K CASTI PATE - téinnost

K élanku V.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatfenich
usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikim v souvislosti s jejich volnym pohybem ma
byt podle &l. 8 odst. 1 provedena do 21. kvétna 2016. To znamena, Ze do tohoto data ma byt
smérnice implementovana do narodnich pravnich fada ¢lenskych statu a ty maji byt uvedeny
do souladu se smérnici, coZ v pfipadé CR znamenéa pFijeti uvedenych zakonnych zmén.
Proto se uginnost navrhu navrhuje na 1. kvétna 2016, aby se CR nedostala do prodleni
s pInénim svych zavazku plynoucich ze smérnice.

V Praze dne dd.mm.rrrr

predseda vlady

ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

104 http://www.ochrance.cz/diskriminace/
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