DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cast
A. Zavérena zprava z Hodnoceni dopadi regulace (RIA)

Shrnuti zavéreéné zpravy RIA

Nazev navrhu zakona:

Néavrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky
bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni pozdé&jsich predpisu, a zakon
¢. 251/2005 Sb., o inspekcei prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zpracovatel/zastupce predkladatele: Ministerstvo prace a socialnich véci
Ptedpokladané datum nabyti ti€innosti je 1. 7. 2015

2. Cil navrhu zakona

Hlavnim cilem zakona je uvedeni stavajiciho zakona do souladu s pozadavky a poznatky
praxe, které vyplynuly z aplikace zakona ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi
dalsich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé€jsich predpist, v uplynulych letech.

3. Agregované dopady navrhu zikona
3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: NE
Navrhovana Gprava zakona se zvySenim nakladd statniho rozpoctu nepocita.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty:

Na podnikatelské prostiedi Ceské republiky se zadny negativni hospodaisky a finanéni dopad
nepiedpokladd, nebot navrhovanym zakonem se nové povinnosti podnikatelskym subjektim
neukladaji, ale stavajici povinnosti se precizuji nebo upravuji tak, aby je bylo mozno mimo jiné
vyuzit pfi zpracovani navrhd skutkovych podstat prestupkl a spravnich delikti obsazenych
ve zvlastnim zakong.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje):
Navrhovanou tpravou zakona se mzdové naklady neméni.

3.4 Socialni dopady:
Navrhovana Gprava zakona nema zadné socialni dopady.

3.5 Dopady na Zivotni prostfedi:

Navrhovana uprava zakona vede dotéené subjekty k vyS$i Grovni dodrZzovani pravnich
predpisti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na pracovistich, a tim k pfedchazeni vzniku
nebezpeci a rizik, kterd mohou vést ke vzniku pracovnich trazii, nemoci z povolani nebo jinych
poskozeni zdravi z prace, véetné pripadnych havarii na pracovistich, a proto ma pozitivni dopad
i na stav zivotniho prostiedi.

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace




1. Duvod predloZeni a cile
1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni
vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

1.2 Definice problému

Navrh ptedkladaného zakona, kterym se méni zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se
upravuji dal$i pozadavky bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich
a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon®), je nedilnou soucasti pracovnépravni upravy pravnich
vztahti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci v Ceské republice. Platnd pravni
Gprava vychazi ze zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ¢lanku 2 odst. 4, novelizovaného ¢lanku 10, a rovnéz z ustavnich principi zdkona
¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, zejména z ¢lanku 28 a ¢lanku 29 odst. 1.
Z téchto zékladii vychdzi i ptedkladany navrh novely zédkona.

Navrhovana ustanoveni zakona navazuji na stavajici pravni Upravu, a to predevSim
na ustanoveni v ¢asti tieti zakona upravujici proces piipravy a realizace staveb na staveniStich
s ohledem na dodrZovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Platnd ustanoveni zékona
jsou v navrhu precizovana a pouze tam, kde to bylo nezbytné nutné, byla nahrazena nebo
doplnéna novymi ustanovenimi.

Dil¢im zplsobem jsou upraveny nékteré otazky souvisejici s predmétem pravni
upravy, pfedev§sim zvySeni narokd na zakonné piedpoklady fyzickych osob, které jsou
oveéfovany zkouskou znalosti a dovednosti u akreditovanych subjektd, a to z odborné
zpisobilosti koordinatora BOZP na staveniSti. Konkrétné se v zdkoné navrhuje zvySeni
pozadavkll na vzdélani a odbornou praxi fyzickych osob, které se hlasi ke zkousce z odborné
zpisobilosti koordinadtora BOZP na stavenisti, ddle se navrhuje uvedeni demonstrativniho
vyétu povinnosti zameéstnavatele v prevenci rizik zajiStovanych, bud samotnymi
zaméstnavateli, pokud jsou osoby odborné zplisobilé v prevenci rizik nebo prostiednictvim
odborn¢ zpiisobilych osob v prevenci rizik (jednd se o konkretizaci povinnosti obecné
stanovenych pro oblast BOZP zakonikem prace).

Mnohé z navrhovanych Uprav byly vyvolany pfimo pozadavky nékterych instituci,
jako napt. Ceského baiiského ufadu, Statniho ufadu inspekce prace nebo zastupci odborné
vetejnosti, zejména odborné zplisobilymi osobami k zajisStovani tkold v prevenci rizik
a koordinatory BOZP na stavenisti.

Nekteré navrhované upravy vychdzi z neuspokojivych vysledki kontrol organt
inspekce prace na useku bezpecnosti prace na stavenistich, ze kterych vyplyva, ze divodem
vzniku stale velkého mnozstvi pracovnich urazli, vcetné¢ smrtelnych pracovnich trazi
na stavenistich, je podcenovani rizik, ktera vznikaji pti provadéni stavebnich praci, zejména
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U mensSich subjektd a osob samostatné vydélecné Cinnych, které Casto piebiraji pracovisté
na stavenistich od velkych stavebnich firem.

Dalsi pri¢inou velkého pocétu pracovnich Urazli na staveniStich je nedodrzovani
povinnosti uloZenych jednotlivym ucastnikim vystavby na nejrizikovéjSich pracovistich
V porovnani s pracovisti ostatnich odvétvi hospodafstvi. Vyse uvedené je ovlivnéno recesi
ve stavebnictvi, kterou lze datovat od roku 2008, a ktera trva do soucasné doby. Projevem této
recese jsou prevazujici volné stavebni kapacity pred poptdvkou na stavebni prace, a proto
podnikajici subjekty ve stavebnictvi pfijimaji i zakdzky s nizkou nebo Zadnou marzi. Tato
skute¢nost vede k tomu, ze zhotovitel¢, ktefi se o zakazku uchdzeji, nabizi zhotoveni stavby
za nizkou cenu. Ti zhotovitelé, ktefi zakazku ve vybérovém fizeni timto zplisobem ziskaji,
Casto nemaji dostatecny rozpocet na pfijeti a realizaci opatfeni v oblasti bezpecnosti prace.

Vyse uvedené je jeden z hlavnich divodd, pro¢ se pocet pracovnich urazl
ve stavebnictvi nesnizuje tak, jak je potfebné.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pravni Uprava zajiStovani bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci na pracovistich
a na stavenistich pomoci fyzickych osob, které¢ jsou drziteli osvédceni o odborné zptisobilosti
k zajisStovani tkoli v prevenci rizik nebo osvédceni o odborné zptisobilosti k ¢innostem
koordinatora BOZP na stavenisti, je obsazenav § 1 a § 3 av § 9 az § 18 zakona a je jimi
soucCasn¢ provedena transpozice ramcové smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni
pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci (Clanek 7) a transpozice
smérnice Rady 92/57/EHS o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi
na docasnych nebo mobilnich stavenistich (¢lanek 3 a ¢lanek 5).

V pfiislusnych ustanovenich zdkona zatim nejsou specificky upraveny zakonné
pfedpoklady odborné zplsobilosti koordindtora BOZP na staveniSti, coz by se novelou mélo
zménit. Naptiklad zcela chybi podminky pro vykon c¢innosti koordinatora pii hornické
¢innosti a ¢innosti vykondvané hornickym zptsobem, kdy je nezbytné, aby mél tento
koordinator 1 kvalifikaci podle zvlastnich piedpisi, protoze by fakticky koordina¢ni ¢innost
Vv oblasti BOZP nemohl vykonavat.

Soucasné je tfeba zminit, Zze dosavadni povinnosti zamé&stnavatelli v prevenci rizik,
povinnosti zadavateli staveb a zhotoviteld, ktefi stavbu provadéji nebo se podili na zhotoveni,
nejsou dostatecné jednoznaéné a v praxi zpusobuji jejich formulace nejednotu v aplikaci
a n¢kdy 1 nespravné pochopeni zaméru ustanoveni.

V oblasti vykonu odborné €innosti v ramci BOZP zcela chybi komplexni evidence
subjektii s odbornou zptisobilosti, coz vede k urcité nepiehlednosti, protoze dosud vede
MPSYV jen caste¢nou evidenci téchto osob podminénou jejich souhlasem. Tato evidence ma
slouzit jak organtim veiejné spravy k jejich dozorové ¢innosti, tak i odborné vetejnosti jako
zdroj informaci.

Sohledem na zkuSenosti z praxe je nutno Kkonstatovat, Ze soucasny stav
bez podrobnéjsi upravy zkousky z odborné zpusobilosti (tj. prostiednictvim modifikace
zmocnéni pro obsahovou néapln zkousek a periodickych zkousSek po kazdych péti letech), neni
mozné oéekavat zvySeni kvality odborné zptsobilych osob v oblasti BOZP.

Na uroven bezpeCnosti prace na staveniStich maji vliv jak podminky stanovené
zadavatelem stavby, které se tykaji terminti na provedeni praci, ceny za provedené prace, tak



i dalsi vlivy, jako je napf. nedostatek kvalifikovanych zaméstnancii na stavbach, a z toho
vyplyvajici nedodrzovani technologickych postupli a pracovnich postupti na stavbe.

Je tieba 1épe vynucovat dodrzovani pravnich ptedpisit predevsim u zhotovitelt
stavebnich praci na stavenistich. V ramci kontrol v oblasti Setfeni pficin pracovnich urazi
organy inspekce prace v roce 2013 bylo zjiSténo, Ze na staveniStich vzniklo cca 85%
smrtelnych pracovnich urazu ze vsech smrtelnych pracovnich trazi.

V soucasné dobé je ¢innost koordinatora BOZP na stavbach v Ceské republice, jak
ukazuji poznatky a zkuSenosti organt inspekce prace, Casto nedostatecnd, neodborna a rovnéz
obcasna (tj. ¢asto vykondvana zna¢né nepravideln¢ bez ohledu na potieby BOZP), a to krom¢
jiného i z divodu nizké odmény, kterou jim zadavatelé staveb za jejich Cinnost urcuji. Také
zcela chybi zakonna opora pro sankce ze strany dozorovych organti, coz nejenze snizuje
efektivitu kontrol, ale i faktickou moznost statu vynutit dodrzovani stanovenych povinnosti.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Zakon se vztahuje na

a) Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),

b) Statni ufad inspekce prace (SUIP) a oblastni inspektoraty prace (OIP),

C) zaméstnance a zaméstnavatele, tj. na pravnické a podnikajici fyzické osoby a dalsi
osoby dle § 12 zakona,

d) odborn¢ zpisobilé osoby k zajistovani tkoli v prevenci rizik a k cinnostem
koordinatora BOZP na stavenisti,

e) zadavatele staveb, zhotovitele a jiné fyzické osoby dle § 17 zékona.

1.5 Popis cilového stavu

Strategickym cilem Evropské komise je zaru€it bezpecné a zdravé pracovni prostiedi
pro vice nez 217 milioni zaméstnancti v Evropské unii (dale jen ,,EU*). O dosazeni tohoto
cile usiluje EU v tésné spolupraci s ¢lenskymi staty, socialnimi partnery a dal$imi organy
a subjekty EU. Rizika pro zdravi a bezpe¢nost zaméstnancii na pracovistich jsou v celé EU
podobna a ulohou EU je pomahat ¢lenskym statim ucinnéji Celit témto rizikim a zarucit
rovnocenné podminky v celé EU.

Smyslem navrhované novely zédkona je na zakladé zkuSenosti a poznatkl z aplikace
tohoto zdkona v praxi, zejména z vysledkii kontrol zajiStovanych organy inspekce prace
Vv oblasti bezpe€nosti prace, a kontrol provadénych u drzitelti akreditaci Ministerstvem prace
a socialnich véci, nékterd ustanoveni uptesnit, dalsi ustanoveni upravit s ohledem na potiebu
zajistovani vyssi irovné BOZP na pracovistich a na staveniStich, a vytvofit lepsi podminky
pro vykon ¢innosti v§ech ucastnikil vystavby.

Cilem =zakona je wupiesnéni prdv a povinnosti ucastnikii vztahi vznikajicich
pti zajistovani BOZP na pracoviStich a staveniStich, zejména vSak na stavenisStich
pfi ptipraveé, realizaci staveb a pii jejich 0drzbé, a to nikoliv z pohledu kvality staveb
a efektivnosti vystavby, jak to upravuji jiné pravni predpisy (napt. zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsSich ptredpist), ale
predevsim z hlediska bezpecného a zdravi neohrozujiciho vykonu prace na stavenistich
pii provadéni staveb a pii zajiStovani jejich bezpecné udrzby.



Novelou dojde k specifikaci kvalifika¢nich piedpokladi pro jednotlivé odborné
zpusobilé osoby v oblasti BOZP. Sohledem na tuto upravu budou pieformulovany
a upraveny n¢které povinnosti koordinatorti. Dale bude zavedena komplexni evidence
odborné zpusobilych osob a rozvinuty nékteré zavedené pojmy (coz byl pozadavek praxe
pro jejich snadnéjsi aplikaci).

Vysledky kontrol organii inspekce prace stale potvrzuji obecné znamou skutec¢nost, ze
staveni$té v minulosti, ale 1 dnes, patii k nejrizikovej$im pracovistim, na kterych se setkdvame
s pracovnimi ¢innostmi zahrnujicimi rizika z riznych odvétvi. Snahou navrhu je pomoci
skutkovych podstat novych spravnich deliktii a prestupkii vést jednotlivé ucastniky vystavby
k vyssi trovni dodrzovani pravnich predpisti v oblasti bezpecnosti prace na stavenistich, a to
I za situace nepfiznivych ekonomickych podminek ve stavebnictvi v poslednich letech.

1.6 Zhodnoceni rizika

V pripadé neprijeti navrhované zmény zikona lze identifikovat nasledujici

rizika:

» zachovani stavajici pravni upravy bez schvéaleni navrhovanych zmén zdkona nepovede
K odstranéni stale jest¢ formalniho pfistupu nékterych zaméstnavatelti, zaméstnancd,
odborn¢ zpusobilych osob, zadavatelti staveb a zhotovitelii podilejicich se na vystavbé
v Ceské republice, k plnéni pozadavkll na zajiiténi bezpeénosti a ochrany zdravi
pii praci na pracovisti/stavenisti podle pravnich predpist;

» tada zadavatell staveb a zhotoviteld stavebnich praci na stavenistich, zejména vzhledem
k soucCasné recesi ve stavebnictvi, zaméfuje svoji pozornost vice na ziskani stavebni
zakazky ,,za kazdou cenu®, nez na vytvotreni podminek pro zajiStovani bezpecnosti prace
na staveniStich. Navrhovanou Upravou se upfesni povinnosti jednotlivych ucastniki
vystavby v oblasti BOZP a spolu se skutkovymi podstatami novych spravnich delikt
a prestupkt se zvysi tlak na ucCastniky ve vystavbé na dodrzovani pravnich ptedpist
V oblasti bezpecnosti prace na stavenistich;

» mezi dalsi vyznamné diivody pro novelizaci patii zejména:

e nedostate¢né feseni bezpecnosti prace v dokumentaci staveb, a to jak pro potiebu
vydani stavebniho povoleni, tak pro realizaci stavby (provadéci projektova
dokumentace) a v planech BOZP na stavenisti,

e neuspokojiva spoluprace koordinatora BOZP se zadavatelem stavby, s ur€enym
projektantem a zhotoviteli pfedevSim pfi piiprave stavby,

e nevytvafeni podminek zadavatelem stavby pro fadné provadéni cCinnosti
koordinatora,

e nizka uroven a nefunkéni systémy fizeni bezpecnosti prace u sttednich a mensSich
zhotovitelu,

e nizkd uroven dodrzovani pravnich predpisti v oblasti bezpecnosti prace u 0sob
samostatné vydélecné ¢innych na stavbach,

e nedostatek kvalifikovanych osob v oblasti BOZP ve vystavbe,

e nedostate¢né odborné znalosti a zkuSenosti se zajiStovanim bezpe€nosti prace
na stavbach, a to jak pfi pfipravé staveb, tak pii jejich provadéni u fady
koordinatort.

Obecné zndmou skuteCnosti v oblasti bezpecnosti prace ve stavebnictvi také je, ze
mimo Ceskou republiku tuzemské podnikatelské subjekty pozadavky na bezpednost prace
respektuji. Ukazuje se, Ze jednim z hlavnich divodi tohoto nepiiznivého stavu v Ceské



republice je, ze pti piipravé stavby se nefesi otazky bezpecnosti prace, které se odkladaji az
na obdobi realizace stavby.

Tento pristup vSak neni pro zajiStovani bezpecnosti prace na stavenistich vhodny ani
zadouci, nebot’ pii volbé pracovnich postupii az ve fazi realizace stavby se z ¢asovych, ale
piedevS§im z financnich divodl, nebere jiz dostatecné zietel na spravné zajisStovani
bezpecnosti prace na stavenistich v souladu s pravnimi piedpisy (tj. napf. primarni vyuziti
ochrannych prostfedkii kolektivni povahy). Z téchto divodi nelze povazovat zachovani
stavajici pravni Gpravy beze zmén za mozné a ucelné.

Vyznamnym nedostatkem soucasné pravni upravy bezpecnosti prace na stavenistich
rovnéz je, ze ndklady na opatieni souvisejici s volbou vhodnych pracovnich postupti
zahrnujici pozadavky na bezpecnost prace na stavenisti nejsou zohlediiovany do rozpoctované
celkové ceny za zhotoveni stavby jiz ve fazi pfipravy stavby pied vybérem zhotoviteli.

Proto zhotovitelé, ktefi zakazku ,,vysoutézi“, za nizké ceny, pfi samotné realizaci
staveb voli obvykle pro zajisténi bezpecnosti prace vice ¢i méné formdlni opatfeni a co
nejlevnéjsi opatieni, kterd nejsou pro dané podminky na stavbé Casto viibec vhodné a jsou
i méné ucinna. Napiiklad zhotovitelé zasadné nevoli jiz zmifiovana opatfeni kolektivni
ochrany, tj. zachranné sité, leSeni apod., ktera by byla v daném piipad¢ vhodna, ale rad&ji
poskytuji zaméstnanclim v rozporu s pravni upravou, ktera kolektivni zptisob ochrany zdravi
upiednostiiuje, pouze osobni ochranné pracovni prostredky.

Vzhledem Kk vySe uvedenému nové zadavatel stavby odpovida zato, ze v ramci
rozpoc¢tované ceny za zhotoveni stavby bude nejen soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb,
ale 1 polozka néakladl spojenych se zajistovanim BOZP na stavenisti, kterd bude pfedmétem
posouzeni nabidek potencionalnich zhotoviteli. Zadavatel stavby mé povinnost zajistit, aby
tato polozka v rozpoctu na stavbu byla zhotovitelem skute¢né promitnuta v praxi do zhotoveni
stavby. VySe uvedené skuteCnosti se opiraji o fadu poznatkli ze zahranic¢i, kde se poZadavky
na zajisténi bezpecnosti prace, vyplyvajici z pravnich predpist, dodrzuji.

S ohledem na vySe uvedené je tieba konstatovat, Ze nelze povazovat zachovani
stavajici pravni upravy beze zmén za vyhovujici pravni stav, ktery by tfadné zajiStoval
bezpecnost prace a ochranu zdravi na staveniStich a vytvarel podminky pro snizovani poctu
pracovnich Urazi a smrtelnych pracovnich trazii na stavenistich.

2. Navrh variant reSeni

Navrh moznych feSeni, v€etné nulové varianty

Prevence rizik a prosazovani bezpecnéjSich a zdravejSich podminek na pracovistich
(zejména na stavenistich, kde je vyssi mira rizika), je zakladem zlepSovani kvality pracovnich
mist a pracovnich podminek, ale také zvySovani konkurenceschopnosti zaméstnavatell, kteti
se chovaji v souladu se zdkonem.

Vyznamné je to, ze jsou-li zaméstnanci zdravi, ma to piimy kladny vliv
na produktivitu prace a na zlepSeni udrzitelnosti systému socialniho zabezpeceni. Pfedchazeni
tomu, aby se stavaly zdvazné pracovni Urazy nebo aby zaméstnanci trp€li nemocemi
Z povolani nebo jinymi poSkozenimi zdravi z prace, a podpora zdravi zaméstnancii po cely
jejich produktivni zivot, jsou zakladem pro to, aby lidé mohli pracovat déle.

Evropské snahy o zvySeni urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci piispivaji
soucasn¢ k tfeseni problematiky dlouhodobych ucinka starnuti obyvatelstva na vyvoj celé
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spole¢nosti s ohledem na demograficky vyvoj obyvatelstva v Evropé, a Vv souladu s cili
strategie EU v oblasti BOZP. Strategie EU v oblasti BOZP vymezuje spolecny ramec
pro koordinaci ve vSech 28 clenskych statech. Vysledkem koordinace politik ¢lenskych statl
v této oblasti naptiklad je, Ze vyskyt pracovnich urazii, které mély za nasledek vice nez
ttidenni nepfitomnost v praci, byl v celé EU v letech 2007 az 2011 sniZzen o 27,9 %.

Podle nedavnych odhadi, a dle vypoctii Mezinarodni asociace socialniho zabezpeceni
ISSA, mohou mit investice do této oblasti vysokou navratnost, kterd dosahuje primérné
hodnoty 2,2 a pohybuje se v rozmezi od 1,29 do 2,89 nékladii vynaloZenych na prevenci.
Navratnost prevence: vypocty nakladii a pfinosti spojenych s investicemi do bezpeCnosti
a ochrany zdravi pfi praci ve spole¢nostech jsou uvedeny na http://issa.int.

Z vyse uvedeného vychazi Narodni politika BOZP Ceské republiky schvalena
usnesenim vlady ¢. 476 ze dne 19. 5. 2003, ktera stanovi zdkladni priority a cile v oblasti
BOZP. Ve svém usneseni vlada Ceské republiky uloZila Radé vlady pro bezpeénost a ochranu
zdravi pfi praci, jako svému poradnimu organu, jejich rozpracovani do konkrétnich opatieni
a sledovani plnéni terminovanych opatfeni s ohledem na platnou strategii EU pro BOZP
v danych obdobich.

MPSV se aktivné ucastni diskusi jak s odbornou vefejnosti, tak S dotéenymi
institucemi, a zasazuje se o urCitou formu standardizace oborové specializace s akcentem
na problematiku BOZP, a to samoziejmé s ohledem na dalsi pravni piedpisy v oblasti BOZP.

Na zakladé uvedenych skutecnosti jsou v rdmci RIA hodnoceny dvé varianty navrht
na zmeénu zékona.

2.1 varianta: nulova varianta — nebude prijata novela zikona

Jedna se o variantu ponechani stavajici pravni upravy, kdy v disledku nepfesnosti
zékladnich pojmi a zakladnich povinnosti zaméstnavateli v oblasti bezpe€nosti prace
a ochrany zdravi pfi praci dochdzi stale k poruSovani pravnich pfedpisi v oblasti bezpecnosti
prace, a tim 1 ke zbytecnym pracovnim Uraziim, nemocem z povolani, jinym poSkozenim
zdravi z prace.

Tato varianta nepfispivd k odstranéni zvySeného rizika na pracovistich, ani
k pfedchazeni nebezpecnych udalosti, které mohou mit dopad i na Zivotni prostiedi z divodu
mozného vzniku piipadnych havarii souvisejicich zvlasté s vystavbou, rekonstrukci ¢i
udrzbou objektt.

Kromé toho ponechanim stavajici pravni upravy v platnosti beze zmén se nezvysi tlak
na dodrzovani pravnich predpist ucastnikli vystavby (zadavatelé staveb, zhotovitelé
na stavbach, koordinatofi BOZP) ani jejich vymahatelnost, coz nepovede k potiebnému
zvyseni urovné BOZP na stavenisStich a ani k postupnému snizovani poc¢tu pracovnich trazi
na té€chto pracovistich.

2.2 varianta: novela stavajiciho zakona
Schvaleni navrhované pravni upravy povede k jednotné aplikaci zdkladnich pojmul

tohoto zdkona v praxi, zejména ve vystavbé, se vSemi dusledky, které z toho vyplyvaji
pro oblast zajisStovani bezpecné a zdravi neohrozujici prace na stavenistich.



Schvélenim navrhované upravy zakona se rovnéz zvysi kvalifikacni pozadavky
na uchazece pro ziskdni odborné zpiisobilosti koordindtora BOZP na staveniStich, a tim
I kvalita plnéni jejich povinnosti.

Soucasné se schvalenim novely se do pravniho fddu dostanou skutkové podstaty
novych spravnich deliktl a pirestupkii, pomoci kterych se zvysi tlak na zadavatele staveb,
zhotovitele na stavbach a na odborn¢ zptsobilé osoby v prevenci rizik a koordinatory BOZP
k dodrZzovani povinnosti uloZenych jim pravnimi piedpisy v oblasti bezpec¢nosti prace
pii ptiprave a realizaci staveb.

3. Identifikace nakladu a prinosi

a) Varianta 0

Nulovéa varianta feSeni znamena ponechéani soucasného pravniho stavu. Nerozvadi se
ze shora uvedené¢ho ditvodu, ale znamend zachovani zvySeného rizika vzniku pracovnich
urazii a nemoci z povoldni a jinych poSkozeni zdravi z prace, zejména na staveniStich se
vSemi negativnimi dasledky ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti jak pro jednotlivee, tak
pro celou spolecnost.

Nulova varianta nepovede ucastniky vystavby, tak jak ukazuji statistické udaje o poctu
pracovnich urazii a smrtelnych pracovnich trazi, k dislednému dodrzovani pravnich predpist
v oblasti bezpe€nosti prace na stavenistich. Tato varianta mize znamenat dokonce i zvySené
riziko mozného vzniku nepfedvidanych udalosti (havarii) s dopady nejen na zdravi
zaméstnanct, ale 1 na Zivotni prostiedi, ¢imz vzniknou dal$i néklady spole¢nosti vynaloZené
na feSeni disledk téchto Skodnych udalosti.

b) Varianta 1

Tato varianta obsahuje ndvrhy vedouci k dosazeni vySe uvadéného cile vcetné
pozadavku na zajiStovani vyssi urovné provadéni zadkona v praxi cestou sjednoceni aplikace
zékladnich pojmi zakona. Jednotné pouzivani zékladnich pojmi v této oblasti povede mimo
jiné k Gi¢innéjSimu provadéni kontrol na pracovistich.

Dojde k upfesnéni ¢innosti odborné zpisobilych osob, zejména odborné zplsobilych
osob k zajistovani tkold v prevenci rizik, které ptispé&ji v praxi k jednoznaénému prokazani
vzniku smluvnich vztaht mezi odborné zpisobilymi osobami podle tohoto zdkona se
zamé&stnavateli, resp. zadavateli staveb. Takové podklady lze pak pouZivat jako diikazni
prostiedek v ptipad¢ riznych druhti fizeni (napf. pfi Zivnostenskych kontrolach, kontrolach
inspektoratt prace,...).

vvvvv

1. Specifikovat v § 3 (zakona ¢. 309/2006 Sb.) a v dalSich ustanovenich ¢asti tireti
zakona zakladni instituty prava na staveniStich. Jednd se o pozadavky na staveni$té
a pracovni prostfedi na stavenisti, které je nutno v tomto smyslu pro spravnou aplikaci v praxi
pfesnéji vymezit. Pfedev§im se jednd o vymezeni pojmil: zadavatel stavby, stavenisté
a zhotovitel, ktery stavbu provadi, bud’ sam nebo se na jejim provedeni podili apod.
Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;



2. Upfesnit v § 9 odst. 1 pism. a) (zakona ¢. 309/2006 Sb.) odpovédnost
zaméstnavatele za BOZP nejen ve vztahu k predmétu jeho Cinnosti, ale SiFeji ve vSech
oblastech jeho ¢innosti. Jedna se o upfesnéni povinnosti zaméstnavatele pii zajistovani
BOZP, a to nejen piiurCité vyrob¢, pracovni Cinnosti, kterd tvofi hlavni pfedmét jeho
¢innosti, ale u vSech c¢innosti, kter¢é tomu mohou pfedchazet nebo nasledovat, a kde
zameéstnavatel pusobi. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

3. Doplnit povinnosti zaméstnavatele v § 9 odst. 3 pism. d) a e) (zikona
¢.309/2006 Sb.) v oblasti BOZP o povinnosti zajistit ¢ast odborné zpusobilé osoby
na pravidelném hodnoceni BOZP, a zajistit soucinnost této odborné¢ zplsobilé osoby
S ostatnimi odborné zptsobilymi osobami podle zvlastnich pravnich piedpist. Schvalenim
tohoto navrhu nevzniknou Zidné naklady;

4. Upfesnit ustanoveni v § 9 odst. 7 (zakona ¢. 309/2006 Sb.), tj. kdo bude
koordinovat ¢innost nékolika odborné zpiisobilych osob v prevenci rizik na pracovisti
uréenych zaméstnavatelem. Navrhuje se, aby zaméstnavatel byl povinen pisemné urcit
jednoho z nich koordinaci. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné niaklady;

5. Upresnit zakonné predpoklady odborné zpisobilosti fyzickych osob v prevenci
rizik dle § 10 odst. 1 pro fyzické osoby a zprisnit zikonné predpoklady odborné
zpusobilosti fyzickych osob dle § 10 odst. 2 (zakona ¢. 309/2006 Sb.) pro fyzické osoby
(zvysSuji se naroky na vzdé€lani a odbornou praxi) k ¢innostem koordinatora. Vychdzi se
z toho, ze provedeni zkouSky fyzickou osobou a ziskani osvéd€eni hradi povinna fyzicka
osoba sama, a to ve vysi stanovené v rozhodnuti ministerstva, kterym byla na zaklad¢ zadosti
7adatele o0 udé€leni nebo prodlouzeni akreditace udélena. Soucasti je schvaleny projekt
zkouSek na ovéfovani dané odborné zpuUsobilosti, ve kterém je ndhrada za zkouSku jiz
stanovena. MPSV ndhrady nakladi za zkouSku u jednotlivych drziteld akreditaci jiZ
pti udéleni akreditace schvalilo a neni diivodu je v této souvislosti ménit. ZvySeni naroki
na zakonné piedpoklady odborné zpusobilosti u koordinatort BOZP, tj. na znalosti
a dovednosti uchazecl o zkouSku a uptesnéni oboru vzdélavani, nevyvola zadné dalsi financni
naklady. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

6. Zridit evidenci odborné zpisobilych osob a stanovit povinnosti pfi jejim
vedeni. V soucasné dob¢ jiz vede MPSV seznam odborné zptsobilych osob, ktery uvetejnuje,
ale bez fyzickych osob, které k uvefejnéni nedaly souhlas. Pro prosazovani politiky zvySovani
urovné odborné trovné vykonu ¢innosti odborné zpusobilych osob je sledovani jejich poctu
celkem a v regionech a v pribéhu ¢asu velmi dulezité. Dalsi vyuziti udaji z této evidence
spoCiva v bezplatném poskytovani téchto udaji ostatnim organim vefejné spravy podle
zvlastnich pravnich ptedpisti, napt. pro povolovani poskytovani sluzeb v oblasti BOZP podle
zivnostenského zakona nebo pii vykonu kontrol orgdnt inspekce prace podle zékona
o inspekci prace. Pro evidenci, jeji vedeni, spravu a materidlni zajisténi budou vyuzity
soucasné kapacity MPSV jak po softwarové strance, tak po strdnce persondlni. Schvalenim
tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

7. Rozsirit okruh osob vymezeny v § 12 (zakona ¢. 309/2006 Sb.) o nové pism. e),
ato v souladu s novym obcanskym zdkonikem; jedna se o rozsifeni o dalsi ¢leny rodiny, ktefi
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jsou zucastnéni na provozu rodinného podniku. Z ustanoveni § 12 pism. d) se navrhuje
vyjmout pojem stavebnik, ktery uzivaji stavebni ptedpisy a pro oblast BOZP nema Sir$iho
vyuziti. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

8. Upresnit pojmy v § 14 odst. 1 (zakona ¢. 309/2006 Sb.). Schvalenim tohoto
navrhu nevzniknou Zadné naklady;

9. Odkazat v § 15 odst. 2 (zakona ¢. 309/2006 Sb.) na zmocnéni pro schvaleni
provadéciho pravniho piedpisu, tykajiciho se minimalnich poZadavki na plan.
Ve stavajici pravni upravé toto neni upraveno a casto jsou plany BOZP formalni, pftili§
obsahlé s ohledem na velikost a druh stavby a zahrnuji véci, které do tohoto dokumentu
nepatii. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

10. V § 15 odst. 3 (zakona €. 309/2006 Sb.) upresnit povinnost zadavatele stavby
v oblasti BOZP. Uklada se mu, aby zajistil, ze v dokumentaci staveb zpracovavané ve fazi
ptipravy stavby byly zahrnuty pozadavky na oblast BOZP v souladu s platnou pravni
upravou, a to ztoho divodu, aby se naklady na BOZP zahrnuly do celkovych néaklad
na zhotoveni stavby jiz v dobé¢, kdy je to vyhodné, aby jednotlivi zhotovitelé uchazejici se
0 zakazku védéli, sjakou castkou budou muset v tomto konkrétnim piipadé pocitat
na zajisténi BOZP. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

11. Upfesnit v § 16 (zakona ¢. 309/2006 Sb.) povinnosti zhotovitele a v § 18
povinnosti koordinatora BOZP pri pripravé stavby a pri jeji realizaci. Zamérem je tyto
povinnosti upfesnit tak, aby bylo moZno zhotovitele a koordinatory BOZP na stavenisti 1épe
postihovat v pfipadech, Ze neplni svoje povinnosti tak, jak jim zadkon uklada.

Dosavadni poznatky inspektor organi inspekce prace ukazuji na to, Ze nékteti z nich,
zejména koordinatoii BOZP, ve snaze mit co nejvice zakazek, uzaviraji vice smluv o vykonu
¢innosti koordinatora BOZP nez jsou schopni nejen ¢asové, ale i odborn€ zvladnout, a proto
svoji Cinnost nevykonavaji zcela spravné. Jednim z duasledk tohoto stavu je, Ze pak
koordinatoti BOZP nemaji pfedpokladanou autoritu nejen u zadavateli staveb, ani
u jednotlivych zhotovitelll na stavbach, ktefi pravni predpisy v oblasti BOZP ¢asto podcenuji.
Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

12. Upravit v § 20 (zdkona ¢. 309/2006 Sb.) pozadavky na MPSV v souvislosti
S institutem akreditaci a dale poZadavky na samotné drzitele akreditaci pri provadéni
zkouSek. Kromé jiného se timto ndvrhem umoznuje, aby uchaze¢i mohli uhradit naklady
za zkousku nejpozdéji ve stanoveny den zkouSky jesté pred jejim zahajenim oproti stavajici
pravni Uprave, kterd pozaduje dodrzet dobu 7 dnii pfed stanovenym terminem zkousky.
Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

13. Stanovit provadécim pravnim predpisem poZadavky i na praktické
dovednosti uchazeci o zkousku a stanovit obsah a zpisob absolvovani periodické
zkouSky po ukonceni platnosti jejich osvédéeni, tj. po kazdych 5-ti letech od prvni uspésné
vykonané ptedchozi zkousky. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady.
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14. Doplnit v § 17 odst. 1 (zakona ¢&. 251/2005 Sb.) nové skutkové podstaty
prestupkii fyzickych osob, a to v piipad¢ neplnéni povinnosti zadavatele stavby jako fyzické
osoby vyplyvajici z § 14 a § 15 odst. 2 (zdkona ¢. 309/2006 Sb.) navrhované novely zékona.
Stanovenim novych skutkovych podstat pfestupkll se umozni postihovat vice nez dosud
nedodrzovani zakonnych povinnosti zadavatell staveb, které nasledné vyznamnym zptisobem
negativné ovliviiuji bezpecnost praci ve vystavbeé. Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou
Zadné naklady;

15. Doplnit v § 30 odst. 1 (zakona ¢. 251/2005 Sb.) nové skutkové podstaty
spravnich delikta pravnickych osob, a to v pfipad¢ neplnéni povinnosti zadavatele stavby
jako pravnické osoby vyplyvajici z § 14 a§ 15 odst. 2 (zdkona ¢. 309/2006 Sb.)
V navrhovaném znéni. Stanovenim skutkovych podstat novych spravnich deliktd se umozni
vice nez dosud postihovat nedodrzovani stanovenych povinnosti zadavatelli staveb, které
nasledné vyznamnym zpiisobem negativné ovliviiuje bezpecnost praci ve vystavbé.
Schvalenim tohoto navrhu nevzniknou Zadné naklady;

Vliv na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Navrhované zmény nebudou mit dopad na statni ani jiny vefejny rozpocet. Skute¢nost,
ze realizaci navrhovanych zmén nedojde ke vzniku relevantnich nékladd, byla jiz zdiraznéna
a rozebrana v predchozim textu.

Vliv na podnikatelské subjekty

Navrhované zmény nebudou mit zdsadni dopad na podnikatelské subjekty, ale vytvori
podminky pro snizeni poctu ptipadl obchézeni pravnich ptedpisti v oblasti BOZP, tj. ptipady
kdy dochazi k formalnimu napliiovani prava nebo k poruSovani zdkonnych ustanoveni
Vv oblasti BOZP (zejména na stavenistich).

K faktoriim ovliviiujicim dodrZovani pravnich ptedpisti v oblasti BOZP u zhotoviteld
patii rovnéz ekonomické podminky ovlivitujici jejich ¢innost. Chovani zhotovitell je od roku
2008 zasadnim zplisobem, a to iV oblasti BOZP, ovliviiovano recesi ve stavebnictvi,
projevujici se zejména nevytizenim stavajicich stavebnich kapacit. Konkrétnim dasledkem
jsou dumpingové ceny za stavebni prace, ale 1 za vykon ¢innosti odborné zptsobilych osob,
kterymi kon¢i fada vybérovych fizeni kvili konkuren¢nimu boji o zakazky.

Dumpingové ceny za zakazku nuti zhotovitele k navySovani objemu svych zakazek,
coz se vSak ndsledné projevi znamymi disledky, napt. hor$i kvalitou praci a pouzitych
materiali, ale 1 nedodrZzovanim pracovnich a technologickych postupd, jejichz soucésti jsou
I bezpecnostni pozadavky. Ekonomicky tlak na zhotovitele vede k tomu, ze pfijimaji
I zakazky s nulovou nebo zapornou marzi, coz ¢ini odhadem az 38% stavebnich firem;
u velkych spolecnosti se zakézky s nulovou nebo dokonce zapornou marzi odhaduji az
na 50%.
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Z uveden¢ho vyplyva, ze problémy ve stavebnictvi maji celospolecensky charakter,
nebot’ snizeni investic stdtu do této oblasti a zpiisob uplatiiovani zédkona ¢. 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou dva rozhodujici faktory ovlivilujici
negativn¢ chovani zadavatelii staveb vic¢i zhotovitelim, kterych je na trhu vice nez Cini
poptavka. V¢étSina zadavateli staveb pak z vySe uvedenych diivodd urcuje pii vybéru
pro optimalni feSeni problému ve stavebnictvi, a to vcetné problematiky BOZP
na stavenistich.

Proto je tak dulezité, aby zakon, ktery uklada povinnosti v oblasti BOZP je ukladal
I zadavatelim staveb. Dal$im problémem je, Ze ne vSichni zadavatelé staveb (Casto jsou to
organy samospravy) si své povinnosti a odpoveédnost za jejich plnéni i po letech G¢innosti
zékona pln¢€ uvédomuji. Za ticelem zlepSeni soucasného stavu se MPSV ucastni nejriznéjsich
osvetovych akei pro odbornou i laickou vetejnost, které nejen zadavatelim staveb pfipominaji
jejich odpovédnost za bezpecnost prace na stavenistich.

Naptiklad kazdoroéné se MPSV podili na odborném programu mezindrodni
konference o bezpeénosti prace na stavenistich nebo vydava publikace, které jako piiklady
spravné praxe seznamuji odborné zpusobilé osoby nejen s legislativou, ale i se zptsoby jak ji
dodrzovat. Jedna se o dil¢i opatifeni, které se bez precizace stanovenych zakonnych povinnosti
a bez disledné kontroly jejich dodrzovani organy inspekce prace neobejde.

Vliv na iizemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrhované zmény zédkona nepovedou k nartistu mzdovych nakladi oproti soucasné
dobg, ale vytvoii lep§i podminky pro dodrzovani zakonnych ustanoveni v oblasti BOZP
utéch obci akrajii, kde se doposud mysSlenka o spoluzodpovédnosti zadavatele staveb
na zajistovani BOZP na staveniSti nevzila, ale kterou je tfeba 1 v souvislosti s jednotnym
provadénim ustanoveni tohoto zdkona dasledné prosazovat v praxi.

Vlivy na Zivotni prostiedi

Navrhované zmény zdkona budou pfinosem nejen pro oblast bezpecnosti prace, jejimz
cilem je pfedchazeni vzniku pracovnich Urazl, nemoci z povolani a jinych poSkozeni zdravi
Z prace, ale 1 predchazeni havarii. Tato skutecnost se pozitivn€ odrazi 1 ve stavu Zivotniho
prosttedi.

Ostatni vlivy

Navrhovand pravni Gprava nebude mit zadné negativni socialni dopady, véetné dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni menS$iny. Neptfedpokldda se negativni dopad na rovné postaveni
muzu a Zen, ani na spotiebitele.

Mezi ptinosy lze fadit skutecnost, Ze vSechny navrhované¢ zmény, které se tykaji
upfesnéni pojmu a povinnosti zadavateli staveb, popf. odborn¢ zpusobilych osob
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k zajistovani ukold v prevenci rizik a koordinatort, u nich nevyvolaji zasadni naklady. Jiz

5 yv Y
podle soucasné pravni tipravy maji zadavatelé staveb, zhotovitelé¢ a odborné zplisobilé osoby
k zajisfovani ukoll v prevenci rizik a koordindtofi BOZP na staveniStich konkrétni
povinnosti, které se v ndvrhu novely zdkona za ucelem zvySeni GCinnosti stavajici pravni
upravy precizuji.

Vyhodnoceni nakladu a pFinosi variant

Tabulka: porovnani ndkladi a pfinosu

Varianta Struény obsah Prinosy Hodnoceni Niaklady Hodnoceni
Varianta Soucasny stav Bez ptinostu Varianta ~ se | Naklady Zachovani
0 Nedodrzovani zakona nedoporucuje | zaméstnavatell této varianty
vede ke vzniku pii Ghradé Skody | nepovede ke
pracovnich urazu. na zdravi snizeni
Ekonomicky pii pracovnich naklada
neefektivni feseni. urazech a nemocech
Z povolani
Jednoznacné Lepsi podminky pro | Varianta se | Zachovani stavajicici | Neni
Varianta vymezeni zakladnich | dodrzovani  BOZP, | doporucuje finanéni  narocnosti | o¢ekavan
1 pojmi a povinnosti | zvl. na stavenistich, na dodrzovani | vznik
zicastnénych osob a | efektivni ptistup pravnich predpist | dalSich
stanoveni povinnosti | K pfedchazeni vzniku v BOZP, ocekava se | nakladu
odborné zpusobilych | nebezpedi a rizikim (spolu se snizenim
osob v prevenci rizik. | vedouci ke vzniku poctu pracovnich
prac. urazii a nem. razl) snizeni
Z povolani. nakladd na uhradu
Skody na zdravi pfi
pracovnich urazech a
nemocech z povolani

4. Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporucuje se pfijmout variantu 1, kterd vyhovuje pozadavkim EU obsaZenych
ve smérnici Rady 89/391/EHS a smérnici Rady 92/57/EHS, ve schvéalené Nérodni politice
BOZP, ale ptedevsim, ktera odpovida potiebam nasi spole¢nosti. Varianta | zajisti piesné€jsi
transpozici obou vySe uvedenych smérnic v oblasti ¢innosti odborné zplsobilych osob
k zajistovani ukold v prevenci rizik a ¢innosti koordinatora BOZP na stavenisti, vyplyvajicich
z pravnich piredpisi.

Kromé toho se upfesnénim zakladnich pojml v c¢asti tfeti zdkona a zdkonnych
povinnosti ucastnikli vystavby v oblasti bezpecnosti prace vyznamnym zplsobem pfispéje
k vyssi trovni vymahatelnosti dodrzovani zakonnych ustanoveni v této oblasti vS§emi osobami
zucCastnénymi na realizaci staveb, jejich rekonstrukcich a jejich udrzbé.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani jejiho plnéni
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Organem odpovédnym za implementaci navrhované novely zakona je MPSV. Dalsimi
organy vetejné spravy, které dohliZeji nad dodrzovanim povinnosti, jsou Statni ufad inspekce
prace a oblastni inspektoraty prace. Vynucovani zdkonem stanovenych povinnosti
prostiednictvim zdkonnych nastroji, napf. pokut, zajiStuji Statni Gfad inspekce prace
a oblastni inspektoraty prace.

Pro zajistovani dodrZzovani pravni upravy ze strany povinnych subjekti budou
vyuzivany stavajici mechanismy, tj. moznost sankcionovani subjekti v piipadech
nedodrzovani stanovenych zdkonnych povinnosti, a to na zadklad¢ skutkovych podstat
piestupkil nebo spravnich delikti, jejichz Cetnost je navrhem zvysena.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

Ptezkum ucinnosti implementace novely zdkona provede MPSV v ramci zpétné vazby
metodické ¢innosti vici dal$im organiim vefejné spravy (Statni ufad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace).

7. Konzultace a zdroje dat

Od tnora 2013 az do poloviny roku 2014 probihala na MPSV zasedani odborné
pracovni skupiny a setkavani dalSich odbornikii z praxe. V pracovni skupiné byli zastupci
Hospodaiské komory Ceské republiky, Statniho tfadu inspekce prace a nékterych oblastnich
inspektorati prace, Svazu podnikateli ve stavebnictvi, Ceské komory autorizovanych
inzenyrt a techniki, Ceské spole¢nosti stavebnich koordinatorii Ceské spole¢nosti stavebnich
inzenyrd o.s., dale Ceského vysokého uceni technického v Praze, fakulty stavebni
a spole¢nosti SPOLECNA VIZE: bezpecnost prace na stavenisti, o.s..

Tato pracovni skupina se zabyvala pfesnéjsi transpozici smérnic do navrhu novely
zdkona. Sou¢asné byl tento navrh v pracovnim pofadku konzultovan s Ceskym bafiskym
Gfadem, s Ministerstvem vnitra a s Ufadem pro ochranu osobnich tdajti.

Na jednanich byly probirdny a postupné odsouhlasovany jednotlivé navrhované zmény
zakona ve vztahu ke vSem faktorGim, které oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
ovliviluji.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

JUDr. Anna Samkova

odbor sluzeb trhu prace

Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2, 128 00
email: anna.samkova@mpsv.cz

tel.: +420 221 922 420

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie

1. Soulad s ustavnim poiriadkem Ceské republiky
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Névrh zakona je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Navrhovana pravni
uprava plné¢ respektuje ustavni zasady obsazené zejména v ¢lanku 28 a v ¢lanku 29 Listiny
zékladnich prav a svobod, tykajici se zajiStovani uspokojivych pracovnich podminek
zaméstnancim a zvysSenou ochranu zdravi pfi praci a zvlastni pracovni podminky zen,
mladistvych a osob se zdravotnim postizenim. Navrhovand novela zakona rovnéz plné
respektuje svobodu podnikani ¢i provozovani jiné hospodaiské ¢innosti v ¢lanku 26 Listiny
zékladnich prav a svobod.

2. Soulad s mezinarodnimi smlouvami a s pravem EU

Problematika pravni upravy bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci je feSena jak
pravem mezinarodnim, tak i unijnim, tj. pradvem Evropské unie a patii z tohoto hlediska
V rdmci socialni politiky k jedné ze spole¢nych politik Evropské unie. V mezindrodnim pravu
je problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci upravena v nékolika Umluvach
Mezinarodni organizace prace. Navrh zdkona je v souladu s mezindrodnimi Umluvami
a doporuc¢enimi Mezinarodni organizace prace, tykajici se jak bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci (Gmluvy &. 155 a &. 161), tak inspekce prace (amluvy &. 81 a &. 129). Ukolem organd
inspekce prace clenskych statii EU rovnéz je, jak vyplyva ze ,,Zpravy o uc¢innych opatienich
inspekce prace jako strategii na zlepsovani pracovnich podminek v Evropé®“ (2013/2112(INI))
schvalené na zasedani Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci Evropského parlamentu (12.
12. 2013), zintenzivnit kontroly organii inspekce prace v malych a stfednich podnicich
na stavenistich (viz. I bod 2 Kontrolnich opatfeni na vnitrostatni tirovni).

Ve zpravé se uvadi tfada dalSich ukold, které by mély organy inspekce prace
zajistovat. V této souvislosti se ¢lenskym statim doporucuje vypracovat, napiiklad narodni
akéni plany pro ¢innost orgdnl inspekce prace a posilit jejich financovani z evropskych
strukturalnich fondt s ohledem na vyznam, ktery kontroly organti inspekce prace maji
pro podporu socidlni soudrznosti a zlepSovani socidlnich, a tim i1 pracovnich podminek
na pracovistich v Evropé.

Je tfeba zdUraznit, ze cilem Mezinarodni organizace prace a vSech jejich ¢lenskych
statl, které ratifikovaly imluvu €. 155, je pfedchazet Graziim a Ujmam na zdravi pracovnikd,
jez vznikaji v dasledku nebo v souvislosti s praci nebo béhem ni. Dal$im cilem je snizit
na prakticky nejmensi moZznou miru pficiny nebezpeci souvisejicich s pracovnim prostredim.

K tomuto ucelu ma slouzit narodni politika kazdého ¢lenského statu v této oblasti,
narodni pravni normy a systém vynucovani jejich provadéni v praxi. Jednim z ndastroji
pro realizaci narodni politiky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je 1 tento zdkon,
ktery obsahuje rovnéz instituty evropského prava, jako napft. institut koordinatora BOZP
Na stavenisti a institut odborn¢ zpisobilé osoby k zajisStovani tkolt v prevenci rizik.

Navrh zékona zésadné¢ nemeéni dosavadni pravni Upravu, kterd je harmonizovana
s pravem Evropské unie. Jak jiz bylo zminéno, jednd se o rdmcovou smérnici Rady
89/391/EHS o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanci
pfipraci a jednu z jejich dil¢ich sméric, a to smérnici Rady 92/57/EHS o minimalnich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi na do¢asnych nebo mobilnich stavenistich.

V navrhované upravé zdkona se zohlednuji pozadavky Evropské unie a stavajici
pravni Uprava se dopliluje a zptesiiuje tam, kde se to ukazalo, a to na zéklad¢ uplynulych let
ucinnosti zakona, za nezbytné nutné. Z vySe uvedeného vyplyva, ze mezinarodni smlouvy
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upravujici a dotykajici se oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, které jsou podle
¢lanku 10 Ustavy &. 1/1993 Sb. pro Ceskou republiku zavazné, a pravni akty unijniho prava,
které se na problematiku regulovanou navrhem zakona vztahuji, byly pii jeho ptipraveé
zohlednény.

Navrh zdkona je v souladu i s pravem Evropské unie, a to jak s Evropskou socialni
chartou ze dne 3. kvétna 1996 (Cast I a Clanek 3 ¢ast II), kterd fesi v ramci zlepSovani
pracovnich podminek i zvySovani irovné zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, tak
smérnic Rady, napt. 89/391/EHS (rdmcova smérnice), na kterou navazuji dil¢i smérnice, které
ji dale uptesiuji, napt. osma dil¢i smérnice Rady 92/57/EHS.

Lze proto konstatovat, ze navrh zédkona je v souladu s mezindrodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana, jakoZ i s pravem Evropské unie.

C. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni
upravy

Navrhované upravy nepiedpokladaji zadné dopady na statni rozpocet ani na ostatni
vetejné rozpoclty. Navrhované zmény pravni Gpravy bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci
na stavenisti rovnéz nepiedpokladaji negativni socialni dopady, dopady na zivotni prostiedi,
ani dopady z hlediska zékazu diskriminace.

Na podnikatelské prostiedi Ceské republiky se taktéZ zadny negativni hospodaisky
a finan¢ni dopad nepiedpokladd, nebot’ navrhovanym zakonem se nové povinnosti zdsadniho
charakteru podnikatelskym subjektim neuklddaji, ale stavajici povinnosti se povétSinou
precizuji nebo upravuji tak, aby je bylo moZzno mimo jiné vyuZit pfi zpracovani navrhl
skutkovych podstat prestupkil a spravnich deliktli ve zvlaStnim zdkonu.

Nové navrhované skutkové podstaty spravnich delikti a ptestupkd, které vyplyvaji
Z navrhu na novelizaci jednotlivych ustanoveni zakona, nevyvolaji u zhotoviteli stavebnich
praci na stavenistich, u zadavatelll staveb ani u koordinatori na staveniStich nové naklady,
protoze se jedna o vynucovani povinnosti, které jsou obsazeny jizZ ve stavajicim zakong.

Neptedpoklada se ani negativni dopad na specifické skupiny obyvatel.

D. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni tiprava nezaklada zadné rozdily, které by ve svém disledku mohly
vést k poruSeni zakazu diskriminace.

E. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zmény navazujici na stavajici pravni upravu
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, nevyvolava predkladany material sam o sob¢ zadné
zéasadni dopady, které by mohly vést k naruseni soukromi ¢i osobnich tdaji. Ve véci evidence
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odborn¢ zpuisobilych osob v oblasti zajistovani ¢innosti v prevenci rizik a koordinator bylo
jedndno se zaméstnanci Ufadu pro ochranu osobnich tudaji a Ministerstva vnitra. Jejich
pozadavky byly zpracovatelem zapracovany do navrhu. Divod pro zpracovani osobnich udaja
odborné zpusobilych osob po dobu 15 let je uveden ve zvlastni ¢asti divodové zpravy.

F. Zhodnoceni protikorup¢nich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Navrhovana pravni Uprava je svym rozsahem pfiméfend, nebot’ upfesiiuje transpozici
smérnice Rady 89/391/EHS a smérnice Rady 92/57/EHS. Povinnosti uklddané¢ v névrhu
novely zédkona nejdou nad ramec pozadavkl kladenych témito smérnicemi a jsou navrhovany
k zajisténi dodrzovani standardli bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci obsazené v pravnich
ptedpisech s cilem chranit zaméstnance a jiné osoby na pracovistich pfed vznikem pracovnich
urazii, nemoci z povoldni a jinych poSkozeni zdravi z prace, a ptfed vznikem piipadnych
havérii se v§emi negativnimi dopady pro jednotlivce a celou spolecnost.

Néavrh novely zdkona je pfiméfeny rovnéZz svym rozsahem, jelikoz zasadné¢ dava
do souladu pravni upravu s poznatky a zkusenostmi ziskanymi v uplynulych letech.

Navrhuje se rovnéz Uprava nastroji pro prosazovani dodrzovani pravnich norem v této
oblasti, a to cestou novely zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, zejména s ohledem na skuteCnost, ze Cinnost ve stavebnictvi patfi dlouhodobé
k oblastem s nejvétsim poctem pracovnich a smrtelnych pracovnich trazi, a je tieba zvysit
vymahatelnost povinnosti v oblasti BOZP.

V navrhu zakona se tedy navrhuji ke zvySeni ucinnosti kontrol organt inspekce prace
skutkové podstaty novych spravnich delikti a pfestupkl, které maji pfimét ucCastniky
vystavby na stavbach, kde je na vétSiné staveb fada subdodavatelli, aby dodrzovali pravni
piepisy a aby jejich ¢innost byla u¢innéji koordinovéana v souladu s pozadavky na dodrzeni
zéasad bezpecné prace.

Vzhledem k vySe uvddénému nevyvolava predkladany navrh novely Zadnéd korupcni
rizika, ale naopak zpfesnénim jednotlivych v zakoné pojmili omezuje jeho obchdzeni.
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Zvlastni ¢ast
KELIT

K bodu 1

Navrhuje se upravit ustanoveni ve smyslu transformace Evropského spolecenstvi
v Evropskou unii, jako nositele subjektivity ve smyslu prava. Soucasné dochazi k aktualizaci
poznamky pod ¢arou €. 1 s ohledem na skute¢nost, Ze doslo k novelizacim v ramci seznamu
smérnic (tj. Smérnice 89/655/EHS, 95/63/ES a 2001/45/ES byly nahrazeny smérnici
2009/104/ES), a byly piijaty i smérnice zcela nové.

Kbodiim 2 az 4

Z diavodu nejednoty uzivani zdkladnich pojmu v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci na stavenisti dnes pfi aplikaci zdkona dochazi k tomu, Ze pfi uplatiiovani § 3 a § 14
az § 18 zékona vznikaji s ohledem na jiné zdkony, ve kterych se pojmy stejného znéni, ale
odli$ného obsahu vyskytuji nejasnosti (zejména zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik nebo
zékon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist), a tim nasledné dochazi
i k nespravnému pochopeni zakona (soucasny stav vede mnohdy k jeho nesrozumitelnosti pro
bézné uzivatele predpisu).
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Potieba zapracovani zpiesnéni zdkladnich pojml pro tcely tohoto zdkona vzesla
z diskusi Ministerstva prace a socialnich véci s odbornou vetejnosti i kontrolnimi organy.
Jednotné uzivani zékladnich pojmu je totiz nezbytné kromé jiného i pro potieby kontrol
vykonavanych v oblasti bezpe¢nosti prace organy inspekce prace.

V ustanoveni § 3 doslo k bliz§imu zpfesnéni zavedenych pojmil zadavatel stavby,
zhotovitel, staveniSté, které jsou zasadni pro urceni povinnosti uklddanych ucastnikiim
pracovnépravnich nebo smluvnich vztahli vznikajicich pii ptiprave a realizaci staveb.

Klicovym pojmem je zadavatel stavby, tj. pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba
nebo fyzicka osoba, ktera ma podle tohoto zédkona spoluodpovédnost za zajistovani BOZP
na stavbach, které si necha realizovat. V souvislosti se zadanim zhotoveni stavby,
rekonstrukce nebo Udrzby objektu zhotovitelim vznikaji i zadavatelim staveb povinnosti
v oblasti BOZP. Dalsim klicovym pojmem je zhotovitel, kterym je zaméstnavatel se
zaméstnanci, a ktery bude provadét stavebni, montdzni, stavebné¢ montazni, bouraci
nebo udrzovaci prace, tj. stavbu, a bude ji realizovat na stavenisti, tj. na misté docCasné
vymezeném k realizaci stavby. Z tohoto divodu byl upraven § 3 odstavec 2, a zavedena
legislativni zkratka zhotovitel.

U pojmu zhotovitel je dilezité od zhotovitele ve smyslu navrhovaného § 3 odst. 1
odliSovat napt. pouhé¢ho dodavatele materialu. V situaci, kdy si zhotovitel objedna stavebni
material a nechd si jej dovézt na stanovené misto na stavenisti s tim, ze ten, kdo material
doveze, nebude provadét stavbu jako =zhotovitel stavebnich, montaznich, stavebné
montaznich, bouracich nebo udrzovacich praci, a to ani ¢aste¢n¢, nema byt takovy dodavatel
materidlu povazovan za zhotovitele ve smyslu § 3 odst. 1. Takovy dodavatel pouze vykona
pro zhotovitele sluzbu a nevykonava ¢innost stavebniho charakteru, ani se na ni nepodili.

Pojeti zhotovitele podle ndvrhu v § 3 odst. 1 se na tyto osoby nepouZije (nejsou tedy
ani brany v potaz pii vyhodnocovéni, zda jsou splnény zdkonné pozadavky na urceni
vyplyvajici ze zakoniku prace pro zaméstnavatele (viz § 103 odst. 1 pism. g)), kdy je povinen
zabezpecCit, aby zaméstnanci jiného zaméstnavatele vykonavajici prace na jeho pracovistich
obdrzeli pfed jejich zahdjenim vhodné a pfiméfené informace a pokyny k zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a o pfijatych opatfenich, zejména ke zdoladvani pozart,
poskytnuti prvni pomoci a evakuace fyzickych osob v piipadé mimotadnych udélosti (i oni
maji obdrZet informace a pokyny vztahujici se k BOZP). V souladu s § 101 odst. 5 se
povinnost zaméstnavatele zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pifi praci vztahuje
na vsechny fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrzuji na jeho pracovistich.

K bodum 5 az &

Ustanoveni § 9 upravuje zakladni povinnosti zaméstnavatele v oblasti prevence rizik
V navaznosti na § 102 zédkoniku prace, kde je pojem prevence rizik definovan jako vSechna
opatfeni vyplyvajici z pravnich a ostatnich ptedpist k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a z opatfeni zaméstnavatele, kterd maji za cil pfedchazet riziklim, odstraniovat je
nebo minimalizovat piisobeni neodstranitelnych rizik. V souladu s pravni tipravou BOZP se
jednd o zajistovani ukold v prevenci rizik. V § 9 odst. 1 pism. a) se navrhuje upfesnit
povinnosti zaméstnavatele tak, aby se jeho povinnost zjistovat a vyhodnocovat rizika,
a pfijimat u¢inna opatieni vztahovala nejen k predmétu jeho ¢innosti jako doposud, ale také

19



ke vSem cCinnostem, které zajistuje, aby byly pokryty veskeré ¢innosti, kde mohou vznikat
rizika v oblasti BOZP.

Z popudu CMKOS se také navrhuje doplnit odst. 3 o formulaci ,,s pfihlédnutim
k vysledku vyhodnoceni rizik na pracovistich tohoto zaméstnavatele a to s ohledem
na poznatky svazovych experttt BOZP CMKOS, v jejichz ramci bylo zjisténo, Ze aplikaéni
praxe opomiji hledisko rizikovosti pracovisté. Zaméstnavatelé Casto ve snaze Setfit maji jednu
0OZO 1 napt. na 800 zaméstnanci. Doty¢na OZO pak nemtiZze plnit ukoly v prevenci rizik.
Doplnénim ma byt zdiraznéna dulezitost zvazovani rizikovosti prace na pracovisti
zaméstnavatele.

Na zaklad¢ zkusSenosti odborné zpiisobilych osob a z jejich popudu se navrhuje uvést
do zakona dalsi povinnosti zaméstnavatele, na jejichz plnéni se podili odborné zpusobilé
osoby k zajistovani ukolll v prevenci rizik, aby byla zajisténa vzajemnd informovanost mezi
vSemi ucastniky, tj. mezi zaméstnavatelem, zaméstnanci a odborné zptisobilou osobou. Jedna
se 0 snahu rozvinout v zakoné¢ o bezpecnosti prace povinnosti ulozené v oblasti BOZP
zékonikem préace.

V z4jmu koordinace preventivnich ¢innosti v oblasti bezpec¢nosti prace, ochrany zdravi
a majetku zaméstnavatele, se navrhuje, aby zaméstnavatel vytvofil podminky pro zajisténi
soucinnosti odborné zptisobilé osoby v prevenci rizik s vyjmenovanymi subjekty.

Vzhledem k tomu, Ze stdvajici znéni ustanoveni je nejasné, navrhuje se, aby v ptipadeé,
7ze ukoly v oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravi pii praci na pracovisti u jednoho
zaméstnavatele zajistuje vice odborné zpusobilych osob v prevenci rizik, zaméstnavatel
prokazatelng, tj. pisemné, urcil, kdo bude provadét koordinaci jejich €innosti.

Kboduim 9 a 10

Poznatky z praxe zadavateld staveb a organli inspekce prace ukazaly, Ze je tieba
upravit odlisné zakonné piedpoklady odborné zpisobilosti pro fyzické osoby v prevenci rizik
a zékonné pfedpoklady odborné zpisobilosti koordinatora BOZP na stavenisti.

V ptipadé odborné zptlisobilosti koordinatora se ukazalo, Ze pro kvalitni vykon ¢innosti
koordinatora jsou nezbytné nejen znalosti z oblasti BOZP, ale rovnéZz znalosti stavebnich
predpisti a technické znalosti a dovednosti z oboru stavebnictvi ziskané pii ptipravé nebo
realizaci staveb. Vzhledem k vysokému poé&tu odborné zptisobilych osob koordinatorti v CR,
kterych je v soucasné dobé cca 3 500, je opodstatnéné ptistup osob k ziskani této odborné
zpusobilosti zpfisnit s cilem zvySeni kvality a odbornosti jejich ¢innosti.

Navrhuje se, aby fyzickd osoba uchdzejici se o osvédceni odborné zpusobilosti
pro koordinatora (dale jen ,,uchaze¢*), méla alesponn stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou
vV oborech vzdélani technického zaméteni nebo pokud nesplituje podminku technického
zamé&feni stfedniho vzdélani, tak mize mit vysokoSkolské vzdélani v oborech technického
zaméfeni a 3 roky odborné praxe pfi pfipravé nebo realizaci staveb. Programy stavebniho
zaméfeni jsou akreditovany na jednotlivych vysokych $kolach, napiiklad na CVUT fakulty
stavebni.

Navrhuje se odlisit zkouSku z odborné zpiisobilosti a zkousku z odborné zptisobilosti
opakovanou po péti letech, kterd je pro srozumitelnost rozliSeni nové oznacovana
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jako ,,periodicka zkouska®. Jejich rozlisSovani je dilezité z divodu, ze periodické zkousky jiz
predpokladaji praktické dovednosti ziskané vykonem piislusné ¢innosti.

Déle se navrhuje upravit povinnosti fyzickych osob u obou odbornych zptsobilosti
stejné, a to s ohledem na potiebu transparentniho vykonu jejich ¢innosti pro potieby diikazu,
tj. dolozitelného zpusobu vykonavani jejich Cinnosti. Dle poznatkli organti inspekce prace
a Ministerstva prace a socidlnich véci existuje fada odborné zpiisobilych osob, které vykon
této Cinnosti podcenuji a uzaviraji sou¢asné smlouvy s pfili§ vysokym poctem zaméstnavatela
pro zajistovani ukoli v prevenci rizik nebo se fadou zadavatelii staveb pii vykonu ¢innosti
koordinatora BOZP. Z casovych divodi pak nemaji moznost Cinnost fadné¢ vykonévat,
a zvySuji mozna rizika, ktera z tohoto mohou v oblasti BOZP vyplynout.

Proto se navrhuje, aby odborné zptisobilé osoby vedly pisemné chronologicky seznam
smluvnich vztahti o vykonu své ¢innosti jako odborné zpusobilé¢ osoby k zajistovani ukoll
Vv prevenci rizik a koordinatora, které oznaCuje svym jménem a vlastnoru¢nim podpisem.
Pti ptipadné kontrole ze strany SUIP pak bude zfetelné, kolik smluvnich vztahi odborné
zpusobild osoba uzavird. Takovy seznam muze slouZzit jako soucast podkladi pro znalecky
posudek Vv piipadé¢ soudniho feseni odpovédnostnich vztahl vyplyvajicich z nedostate¢ného
plnéni jejich povinnosti pti ¢innosti odborné zptsobilé osoby.

Dale se témto osobam uklada opatfovat jimi zpracovavané dokumenty (jedna se napft.
0 navrh obsahu Skoleni, mistniho bezpecnostniho ptedpisu, seznamu poskytovani osobnich
ochrannych pracovnich prostiedkd, popt. planu BOZP apod.) svym jménem a podpisem.
Timto podpisem stvrzuje, Ze dokumenty byly zpracovany v ramci jeho odborné zptisobilosti.
Kontroly SUIP se ve své kontrolni praxi setkavaji s nedostateCnou prikaznosti autorstvi
jednotlivych dokumenti v oblasti BOZP, coz snizuje v prib&hu Setfeni jejich dikazni hodnotu
a ohroZuje jeho fadny pribéh.

Vzhledem ke skute¢nosti, z2 MPSV povede evidenci odborné zptsobilych osob, je
nezbytné ulozit evidovanym subjektim povinnost pro piipad, ze u odborné zpusobilé osoby
dojde v souvislosti s vykonem jeji ¢innosti ke zméndm. Pak mé podle § 10 odst. 4 pism. c)
povinnost tyto zmény nahléasit Ministerstvu prace a socidlnich véci. Navrhuje se zavést
legislativni zkratku pro Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Dale se je tfeba upravit opravnéni a povinnosti ministerstva ve véci vedeni evidence
odborné zpiisobilych osob, které jsou drziteli osvédceni podle tohoto zédkona. Navrhuje se
Vv evidenci odborné zpusobilych osob sledovat pouze tdaje o odborné zplisobilych osobach
stanovené v tomto zadkoné, a dale stanovit, Ze MPPSV zvefejni pro potfeby zaméstnavateld
zpisobem umoziyjicim dalkovy piistup pouze vybrané udaje z této evidence.

Dosavadni pravni uUprava umoziuje zveiejnovat udaje pouze o téch odborné
zpusobilych fyzickych osobach, které s timto uvetejnénim vyslovily pii ptihlasce ke zkousce
predchozi souhlas. Tento zpiisob vedeni evidence odborné zpusobilych osob v Ceské
republice je nelplny a pro potfeby ministerstva, praxe a organd vefejné spravy, napi.
zivnostenskych uradl nebo organti inspekce prace, nevyhovujici. V pribéhu piipravy navrhu
bylo vyhodnoceno za nezbytné upravit také délku doby, po kterou se budou evidované udaje
zpracovavat. Vzhledem k ucelu, pro ktery je evidence vedena (mit jednoduchy a uplny
seznam osob, které¢ maji, popt. mély v urcitém obdobi, zpusobilost k vykonu ¢innosti, ktera
ma bezprostredni vliv na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci) a k moznosti vyuziti téchto
udaju pii riznych druzich fizeni, byla zvolena doba 15 let od skonceni platnosti osvédceni.

Byly zvazovény jak potieby kontrolnich organii (napf. moznost organu inspekce prace
a zivnostenské kontroly) trestat za prestupky a spravni delikty do 3 let ode dne kdy byly
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spachany, organii ¢innych v trestnim fizeni pro postihovani trestnych ¢inli s proml¢enim
trestni odpovédnosti za 15 let od jejich spachani (zde je tieba ptihlédnout ke skute¢nosti, Ze je
promlceni trestni odpovédnosti trestnim zdkonikem odstupiiovano, a lze divodné ocekavat, ze
spachani ¢inu, za néz by se ukladal vyjimecny trest, u kterého zakon ptredpoklada promlceni
trestni odpovédnosti za 20 let od spachani, by v souvislosti s ¢innosti odborné zptisobilych
0s0b s vysokou mirou pravdépodobnosti nemé¢lo viibec nastat), tak i nova tprava nahrady
Skody v zédkoné ¢. 89/2012 Sb., obclansky zakonik, ktery stanovi v § 636, ze se pravo
na nahradu Skody nebo Gjmy promlci piipadé¢ umysiné skody nebo ujmy za 15 let ode dne,
kdy Skoda nebo tjma vznikla. Je zde tedy snaha, aby v ptipadé pochybeni evidovanych osob
s odbornou zpusobilosti, i po delsim casovém obdobi, bylo mozné dohledat zakladni udaje
souvisejici s jejich ¢innosti.

Pro Uplnost je tfeba uvést, ze § 10a a § 10b ndvrhu Ize povazovat za souladné se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych
osob pfi zpracovani osobnich idajii a o volném pohybu téchto udaji. Zpracovani osobnich
udajii je vtomto piipadé nezbytné pro vykonani tkolu ve vefejném zijmu a pfi vykonu
vefejné moci, kterym je povéfen spravce (tj. MPSV) nebo tfeti osoba, které jsou udaje
sdélovany (davody, pro néz dochazi ke sdéleni osobnich daju tfetim osobam, jsou popsany
vyse v odivodnéni).

K bodu 11

Jedna se o legislativné technickou upravu ustanoveni v souvislosti s pfipominkou
Ministerstva vnitra v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni. Pojem ,,0svédéeni“ je
vzhledem Kk ucelu zakotveného dokumentu pravné Cistsi. Osvédceni ma charakter listiny
vefejné a potvrzuje urcité vyznamné skutecnosti, které jsou nesporné - zde ziskani odborné
zpusobilosti. Ma informacni funkci, zejména vici organtim vetejné moci a ufedné potvrzuje
skute¢nosti, které jsou v ném uvedeny.

Kbodum 12 az 14

Navrhuje se v § 12 pism. d) neuvadét zavadéjici pojem ,,stavebnik* v zdvorce k pojmu
zadavatel stavby. JiZ v § 3 zdkona se navrhuje vymezit pojem zadavatel stavby tak, Ze se
za n¢j povazuje pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo fyzicka osoba.

Dale se navrhuje rozsifit § 12 o nové pism. e), které¢ se tyka ,,dalSich €lenii rodiny,
ktefi jsou zacastnéni na provozu rodinného zavodu* podle zédkona ¢. 89/20012 Sb., obCansky
zékonik. I na uvadeéné je tfeba vztahnout regulace bezpecnosti a ochrany zdravi pii provozu
rodinného zavodu (tj. pfi poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztah). Za ¢leny rodiny
zucastnéné na provozu rodinného zavodu jsou povazovany osoby, vymezeny v § 700 odst. 1
obcanského zakoniku, které trvale pracuji pro rodinu nebo pro rodinny zavod.

Konec¢né se navrhuje zajistit bezpecnost vSech osob zdrzujicich se na pracovisti, jako
je tomu na stavenistich, kde se to uklada zaméstnavateliim v § 3 odst. 2 pism. 1), ktery se vSak
vztahuje jen na pracovisté na stavenistich.

Kbodum 15 a7 18
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V névaznosti na vymezeni a konkretizaci pojmu zhotovitel v § 3 se navrhuje upravit
stdvajici nazev casti tfeti. Soucasné se navrhuje v celé Casti tfeti nahradit pojem zavadéjici
pojem ,,zhotovitel stavby* pojmem ,,zhotovitel” a sjednotit uzivani tohoto pojmu v celé treti
¢asti zékona.

Smyslem navrhované Gpravy je odstranit nejasnosti pii uzivani tohoto pojmu v praxi,
zejména vyvratit mylny nazor nékterych zadavatell staveb, Ze se v ptipadech, kdy je v casti
treti uvedeno ,,zhotovitel stavby*, jednad o osobu ve smyslu § 160 odst. 1 a odst. 2 stavebniho
zékona, tj. o stavebniho podnikatele, ktery pii realizaci stavby zabezpeci odborné vedeni
provadéni celé stavby jako generalni zhotovitel. VSechny osoby, které se na stavenisti
vyskytuji, by méli dbat o BOZP na stavenisti, a to véetn¢ dodavatelt a subdodavateli kazdého
zhotovitele (tj. ti zhotovitelé, kteii se na stavbd podili). Upravou, kterd by nezahrnovala
vSechny zhotovitele, kteti se na stavbé podili, by dochazelo k obchazeni této smérnice.

Smérnice Rady 92/57/EHS, obsahuje podminky pro uréeni koordinidtora BOZP.
Ve smérnici se uvadi, ze ,,vzhledem k tomu, Ze pii provadéni stavby mize byt velky pocet
pracovnich razl zptisoben nedostatecnou koordinaci ¢innosti, zejména pokud rizné podniky
pracuji soucasné¢ nebo postupné na stejném docasném nebo mobilnim stavenisti“, je tfeba
pfijmout opatfeni a uréit koordinatora BOZP. Institut koordinitora BOZP byl v Ceské
republice upraven zakonem ¢. 309/2006 Sb. Navrhuji se upravy nékterych ustanoveni, ktera
se tohoto institutu tykaji, ale kterd neméni zdsadnim zplsobem stavajici zakon, ale jeho
jednotliva ustanoveni v ¢asti tfeti uptesiuji.

Koordinator se urcuje za u¢elem koordinace ¢innosti na tseku bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci na staveni$ti, to znamend, Ze je nedilnou soucasti systému fizeni BOZP
na stavbé. Podstatou této upravy je zdiiraznit béznym uzivatelim novelizovaného piedpisu, ze
budou-li na stavenis$ti pusobit zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, je zadavatel stavby
povinen ur€it vzdy alespoil jednoho koordinatora a s ohledem na rozhodné okolnosti také
zvazit, zda jich neni tfeba vice. V zdkoné se navrhuje, z divodu snahy o zvySeni
prokazatelnosti ur€eni koordinatora BOZP, zptesnit zplisob urceni koordindtorti ur€ovanych
zadavatelem stavby tak, ze urCeni musi byt provedeno pisemné a pojem ,,potiebny pocet
koordinatori” se nahrazuje pojmem ,,jednoho nebo vice koordinatori“ podle druhu a velikosti
stavby. Zadavatel stavby muize uréit na stavbé podle konkrétnich podminek, bud’ jednoho
koordinatora, nebo vice koordindtorii. Dikce zvolend v navrhu, se snaZzi jesté¢ dislednéji, nez
je v platném zdkonég, transponovat smérnici Rady 92/57/EHS ze dne 24. ervna 1992
0 minimalnich poZadavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi na docasnych nebo mobilnich
staveniStich (osma samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).
Zamérem navrhu je posunout moment stanoveni koordinitora do obdobi pied vybérem
zhotovitelli, aby se mimo jiné mohl podilet na zpracovani projektové dokumentace - tedy
Vv Casti tykajici se BOZP.

Vyse uvedené souvisi se skutecnosti, ze v navrhovaném odst. 3 § 15 (4. ,, Zadavatel

stavby je povinen zajistit, aby do ceny za zhotoveni stavby pro potieby vybéru zhotovitele byly
zahrnuty ndklady na splnéni poZadavkii stanovenych odstavcem 2 a ndklady na zajisteni
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na zhotovované stavbeé.*) je nové dana zadavateli
povinnost tykajici se zahrnuti koordinace BOZP a nakladti na BOZP do ceny stavby.

S ohledem na tstavni tradici naseho pravniho fadu Ize povinnost stanovit koordinatora
ulozit jen zakonem. Zasady stanovené ve vyhlaSce ¢. 499/2006 Sb. maji byt ndpomocny, co se
tyCe obsahu projektové dokumentace. Neupravuji tedy povinnost stanovit koordinatora. Ma
pouze dojit k posouzeni potieby koordinatora BOZP podle jinych pravnich piedpisi.
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K vypracovani planu lze povéfit jednoho koordinatora, i z jeho zavérti je mozno vychdzet
Vv ptipadé, Ze by bylo tfeba stanovit dal$i koordinatory.

V dobé¢ zpracovani projektové dokumentace se tedy upiesiuje potieba koordinatora
popi. koordinatord. Zadavatel stavby se o potiebé koordinatora pak dozvi pfed vybérem
konkrétnich zhotoviteli.

S ohledem na navrhovanou upravu lze konstatovat, ze plan BOZP pak bude diky této
moznosti soucinnosti koordinatora s projektantem byt provazany s projektovou dokumentaci,
jez bude zaroven obsahovat opatieni kolektivni povahy k zajisténi BOZP.

Navrhovana uprava bude praktickd zejména v pfipadech, kdy bude umoZznéno
zadavateli stavby v planu BOZP urc¢it si i rozsah povinnosti na dané stavbé. Navrhuje se
zptesnit definici koordinidtora BOZP. Koordindtorem BOZP miize byt pouze podnikajici
fyzicka osoba nebo zaméstnanec zadavatele stavby, ktefi maji platna osvédceni o ziskani této
odborné zpusobilosti.

Pokud byla za koordinatora BOZP urcena pravnicka osoba, tak musi vykon této
¢innosti zabezpecit odborné zplisobilou osobou. Podle stavajici pravni Upravy koordinatorem
BOZP nemiize byt fyzicka osoba, kterd odborné€ vede realizaci stavby, tj. stavbyvedouci podle
zvlastniho zdkona. Nov¢ se navrhuje z diivodu stietu z4jmu, aby nemohla byt koordinatorem
BOZP osoba, ktera se na dané stavbé podili jako zhotovitel nebo jeho zaméstnanec.

V tomto ustanoveni se upiesiiuje zpusob, jakym zadavatel stavby bude vymezovat
spolupraci mezi n¢kolika koordinatory, které pro danou stavbu urcil. Pro tcely ptipadného
dokazovani se navrhuje pisemna forma této spoluprace.

Navrhuje se upfesnit text, ve kterém jsou upraveny povinnosti zadavatele stavby viici
koordinatorovi a osobam, které se zdrzuji na stavenisti, at’ jiz se na provedeni stavby podili
jako osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo se jedna o vSechny dalsi fyzické osoby, které se
s védomim zadavatele stavby na stavenisti zdrzuji, a to jak v etap€ ptipravy stavby, tak pfi jeji
realizaci, aby bylo mozno na zdkladé této Upravy upravit skutkové podstaty prestupkt
a spravnich delikt zadavatele stavby pfi jejich nedodrzeni v novele zadkona o inspekcei prace.

K bodum 19 a 20

V § 15 odst. 2 se navrhuje bliZze vymezit, kdo vypracovava plan BOZP a co by mél
ramcov¢ obsahovat.

Pokud zadavatel zajisti doru¢eni oznameni o zahdjeni praci nebo pokud budou
nebo jsou na stavenisti vykonavany prace a Cinnosti vystavujici fyzickou osobu ohrozeni
zivota nebo posSkozeni zdravi stanovené ve vyse uvedeném provadécim piedpise, zadavatel
stavby ma jiz ve fazi pfipravy stavby povinnost zajistit zpracovani planu. Tento plan se
pii realizaci stavby aktualizuje, nejedna se tedy o dva plany.

Uprava minimalnich pozadavkd na obsah planu je pozadovana odbornou vefejnosti,
nebot’ pfi absenci minimalnich pozadavkli maji plany velmi rtiznou uroven kvality a Casto
nemohou plnit svou funkei, tj. byt ndstrojem pro koordinaci opatieni k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti.

Navrhuje se, na zakladé zkuSenosti organt inspekce prace pii kontrolni ¢innosti
,,S kvalitou” obsahu projektové dokumentace (ve které nejsou vétSinou obsazeny blizsi
pozadavky na zajisténi BOZP na staveniSti, vyplyvajici z pravnich pfedpist), stanovit
zékonem zadavateli stavby povinnost zajistit, aby pracovni postupy, vcetné pozadavki
na BOZP vyplyvajicich z téchto postupti, které jsou navrhované v dokumentaci stavby
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pro stavebni povoleni nebo ohldSeni stavby, byly obsazeny jiz v planu ve fazi pfipravy stavby,
a to z diivodu, aby cena za zhotoveni stavby zahrnovala pted vybérem zhotovitell jiz ndklady
na BOZP (jak je nasledné konstatovano v navrhovaném § 15 odst. 3).

Nedodrzovani tohoto postupu vede v praxi k tomu, ze se oblast BOZP na stavenistich
v Ceské republice velmi podcefiuje a zhotovitelé pravni piedpisy v této oblasti nedodrzuji.
Zahrani¢ni zkuSenosti dokladaji, Ze je nezbytné cenu za opatieni v oblasti BOZP do celkové
ceny stavby zahrnout jesté pfed vybérem zhotovitell, ktefi pak musi pocitat s témito naklady
v celkové cené za stavbu a ve fazi realizace stavby maji vytvotreny lepsi podminky pro jejich
praktické provadeéni.

K bodum 21 a 22

V ramci uvedenych bodi dochazi k mensi legislativné technické upravé z divodu
sjednoceni pojmoslovi (tj. pojem zhotovitel v navrhovaném § 3). Navrhuje se také zptesnéni
povinnosti zhotovitele informovat ur¢eného koordinatora nejpozdéji do 8 dnli pfed zahdjenim
prace na staveniSti o zvolenych postupech zahrnujicich rizika a opatieni z toho vyplyvajici
na useku bezpecnosti prace a pisemné splnéni této své povinnosti dolozit.

Dtivodem navrhovaného zptesnéni této povinnosti zhotovitelti je problémovost s jejim
plnénim v soucasné dob&. V praxi nestai informovat koordindtora BOZP o rizicich
vznikajicich pfi pracovnich ¢innostech nebo technologickych postupech, které zhotovitel
na stavbé zvolil, ale je tfeba, aby zhotovitelé navrhovali takové pracovni a technologické
postupy, které by v sobé zahrnovaly poZzadavky BOZP.

Podle stadvajiciho znéni ustanoveni ma zhotovitel dale povinnost ve stanovené lhité
»dolozit, ze informoval koordinatora®, pficemZ neni v praxi ziejmé, jak ma splnéni této
povinnosti dokladat. Z tohoto diivodu se navrhuje Uprava textu. Z hlediska zpracovani planu
je dale podstatné, aby tuto informaci obdrzel ve stanovené lhlité prokazateln¢ predevSim sam
koordinator povéieny zadavatelem stavby ke koordinaci vSech opatieni k zajisténi BOZP
na stavenisti.

K bodum 23 a 24

Jedna se o legislativné technické Gpravy provedené v souvislosti s navrhovanym § 3.
K bodu 25

Navrhuje se upfesnéni povinnosti koordindtora pii pfipravé stavby. Misto textu
»pred zadanim dila zhotoviteli stavby* se navrhuje text ,pfed vybérem zhotovitell, ktefi
budou stavbu realizovat®, a to z divodu zahrnuti poZadavkl na BOZP jiz do odhadované ceny
za stavbu celkem, aby ptipadni zhotovitelé mohli objektivné zvazit, zda stavbu za téchto
podminek dokézi zrealizovat.

Soucasné je v tomto ustanoveni upfesnén termin zpracovani planu jako ,,dokumentu‘
obsahujiciho piehled platnych pravnich predpist vztahujicich se k dané stavbé, informace
0 postupech, které koordinator zvolil, a které zahrnuji konkrétni pozadavky pro bezpecné
provadéni praci a pracovnich ¢innosti na stavenisti vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisi
k zajisteni BOZP a o rizicich, kterda se mohou pii realizaci stavby v souvislosti s témito
navrhovanymi postupy vyskytnout.
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U povinnosti koordinatora pfi realizaci stavby je zdiiraznéna nutnost provadét kontroly
na stavenisti prubézné. Koordinator bude prokazateln¢ upozornovat zhotovitele, podilejici se
na zhotoveni stavby, na nedostatky zji$téné na stavenisti s cilem zajiSténi bezpe¢ného a zdravi
neohrozujiciho provadéni praci na stavenisti a vést si o tom zapisy dle ustanoveni § 10 odst. 4
pism. ¢) navrhovaného znéni.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel stavby mize povéfit zpracovanim planu 1 jinou osobu
nez koordinatora BOZP, pokud s ohledem na konkrétni podminky na stavbé koordinator
nemusi byt na dané stavbé urCen, navrhuje se stanovit, Ze tato osoba ma stejna prava
a povinnosti v této véci jako koordinator.

K bodum 24 az 27

Navrhuje se uptesnit, kdo mize zaddat o ud€leni akreditace, a to nejen pravnické osoby,
ale také podnikajici fyzické osoby.

Dale se navrhuje doplnit do zdkona opravnéni ministerstva pfed udélenim, zménou
nebo prodlouzenim akreditace, posoudit Zzadost a pisemnou dokumentaci Zzadatele
0 akreditaci, zejména o podminkach a o zpiisobu provadéni zkouSek z odborné zpusobilosti
nebo zvlastni odborné zpisobilosti, vyplyvajicich z provadéciho pravniho predpisu.

Navrhuje se také doplnit § 20 odst. 3, ktery upravuje opravnéni ministerstva v ptipadé,
ze zjisti-li, ze drzitel akreditace neplni povinnosti podle zdkona nebo pfestane spliiovat
pozadavky stanovené pro provadéni zkouSek podle provadéciho pravniho predpisu, nebo
rozsah provadéni zkousek v ramci akreditace, akreditaci zrusit nebo zmeénit.

Také se zde uvadi dalsi zplisob zaniku akreditace, a to smrti fyzické osoby podnikajici
nebo zanikem pravnické osoby, které byla na zakladé rozhodnuti ministerstva udélena
akreditace.

Soucasn¢ se navrhuje zrusit sedmidenni lhitu pro uhradu nékladi uchazect
za zkousku s tim, Ze tyto ndklady, které jsou stanoveny pii udéleni akreditace, se neméni, ale
bude mozZzno je uhradit nejpozd€ji ve stanoveny den zkousky prfed jejim zahdjenim.
Po vyhodnoceni zkuSenosti z praxe u drzitelti akreditaci v uplynulych letech bylo zjisténo, Ze
je pro n¢ stanovena 7 denni lhita z hlediska organizace zkousek zatéZujici a nema pro vlasti
fadné provedeni zkousSek zasadni vyznam.

K bodu 28

Navrhuje se rozsifit zmocnéni ke stanoveni zkuSebnich okruhi tak, aby zahrnovaly
nejen teoretické znalosti, ale i1 praktické dovednosti uchazeci o odbornou zptisobilost
popft. zvlastni odbornou zptsobilost.

Dale se navrhuje rozsifit zmocnéni ke stanoveni zkuSebnich okruhi tak, aby v piipadé
zkousky z odborné zpusobilosti a ze zvlastni odborné zpusobilosti po péti letech, zahrnovaly
nejen teoretické znalosti, ale pfedevsim praktické dovednosti uchazecu (periodicka zkouska).
Praktické zkuSenosti ziskané béhem uplynulych 5 let ukazuji potiebu odlisSného zaméfeni této
periodické zkousky, kdy je zadouci se u téchto uchazecti zaméfit nejen na aktualizaci jejich
teoretickych znalosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ale pfedevSim
na ovéteni jejich praktickych dovednosti, které béhem uplynulé doby ziskaly.

V tomto ustanoveni je soucasn¢ zmocnéni pro stanoveni zdsad a minimalnich
pozadavkl na plan, coz pomuze zhotovitelim planu, zejména koordinatorim BOZP, aby
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zpracovavali plany nezbytné pro koordinaci BOZP na stavbé vyuzitelné pro praxi a nikoliv,
aby to byly, jako je tomu nanékterych stavbach v soucasné dobég, obsahlé dokumenty
formalniho charakteru, které nejsou, a ani nemohou byt, nastrojem fizeni BOZP na stavenisti.

V reakci na zdsadni pripominku Ministerstva vnitra v ramci mezirezortniho
piipominkového fizeni doSlo k vypusténi ptivodnich boda 2. a 3., nebot’ byly shledany
Vv rozporu s Listinou zékladnich prav a svobod (Cl. 26 odst. 2), protoze se jedna o podminky,
za nichz lze vykondvat ¢innosti vyzadujici zvlastni odbornou zptisobilost, a jako takové musi
byt stanoveny zékonem, nikoliv podzakonnym piedpisem.

K¢L I

Vzhledem K nutnosti vyfeSit obdobi do uplynuti péti let od ziskani osvédceni
0 odborné zpisobilosti, kterd byla vydana podle dosavadni pravni Upravy, a k pteklenuti
obdobi trvani dosavadnich akreditaci, byla navrzena pifechodnd ustanoveni.

K ¢l III
K bodu 1

Navrhuje se rozsifit pisobnost Statniho ufadu inspekce prace a jeho oblastnich
inspektoratti prace o nové ustanoveni obsazené pod pism. j), a to s ohledem na navrhovanou
novelu v § 12 pism. ¢) (zakona ¢. 309/2006 Sb.). Divodem navrhované zmény obou zakont
je § 700 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery za rodinny podnik povazuje rodinny
zavod, ve kterém spolecné pracuji manzelé nebo alesponi s jednim z manzelt i jejich ptibuzni
az do tretiho stupné¢ nebo osoby s manzely seSvagiené az do druhého stupné a ktery je
ve vlastnictvi nékteré z t€chto osob.

Osoby vysSe uvedené, které trvale pracuji pro rodinu nebo pro rodinny zavod, se
posuzuji podle obCanského zakoniku jako €lenové rodiny zucastnéné na provozu rodinného
zavodu. Pfi ¢innosti rodinného zavodu je nezbytné dodrzovat kromé jinych pravnich predpist
také pravni predpisy k zajisténi bezpe€nosti prace, aby ani v rodinnych zavodech nedochazelo
z diivodu podcenovani rizik na pracovistich v oblasti bezpe¢nosti prace k poskozovani jejich
zdravi z prace, nebo ke vzniku majetkovych Skod.

K bodum 2 az 8

Navrhuje se upfesnit skutkovou podstatu prestupku pro zadavatele stavby jako
fyzickou osobu, tykajici se oznameni o zahdjeni praci na dané stavbé, nebot’ na ptislusné
oblastni inspektoraty prace jsou Casto zasilana oznameni o zahdjeni praci, bud’ opozdéng, tj.
az po zahajeni stavby a nikoliv 8 dnl pfed zahdjenim praci na stavbé, nebo ozndmeni
nespliiuji pozadavky zvlastniho pravniho ptfedpisu. PredevSim ozndmeni o zahajeni praci
neobsahuji udaje predepsané piilohou €. 4 ,,Nalezitosti ozndmeni o zahdjeni praci* natizeni
vlady ¢. 591/2006 Sb., jako napf. Uidaj, tykajici se ur€eni koordinatora na stavenisti, seznam
zhotovitelt aj., které danou stavbu nejen specifikuji, ale dokladaji tcast konkrétnich subjekti
na stavb¢ v Case a parametry stavby.

Do stavajiciho § 17 odst. 1 pism. z) zakona se vklada slovo ,,zhotovitel®, a tim bude
uptfesnéna skutkova podstata tohoto prestupku pro zhotovitele podle zakona €. 309/2006 Sb.
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vV navrhovaném znéni, v ptipadech, kdy zhotovitel na stavbé neplni povinnost poskytovat
koordinatorovi BOZP na stavenisti sou¢innost vyplyvajici pro né¢ho z pravnich predpisti.

Také se navrhuje s ohledem na upravu zakona, upravit stavajici skutkovou podstatu
prestupku pro koordinatora BOZP na stavenisti $ifeji, a to zahrnout do skutkové podstaty
tohoto prestupku nejen neplnéni § 18, ale 1 § 10 odst. 4 zakona ¢. 309/2006 Sb.
V navrhovaném znéni.

Navrhuje se zafadit do zakona skutkovou podstatu nového piestupku pro fyzickou
osobu, a to pro zadavatele stavby, ktery neurcil koordinatora BOZP na staveniSti nebo
dostatecny pocet koordinatora BOZP na stavenisti s ohledem na konkrétni parametry stavby,
tj. na druh stavby a jeji velikost, tak jak to uklada § 14 odst. 1 (zdkona ¢. 309/2006 Sb.) jiz
stdvajiciho zakona. Soucasny stav, kdy nemohl byt zadavatel stavby za nedodrzeni této
povinnosti organy inspekce prace sankcionovan, vedl k tomu, Ze tato povinnost nebyla v praxi
plnéna.

Tam, kde mél koordinator BOZP na staveniS§ti na danych stavbach byt urcen
a koordinovat ¢innosti k zajiSténi bezpecnosti prace, ale nebyl urcen, nebo byl urcen
formaln¢, popt. v nedostatecném poctu podle podminek na stavbe, bude mozné ulozit sankci.

Také je na zadost organtl inspekce prace noveé navrzen postih vykonu ¢innosti odborné
zpisobilé osoby v prevenci rizik nebo ¢innosti koordinatora. Organy inspekce prace v praxi
stale zjistuji, Ze nekteré fyzické osoby tuto Cinnost vykonavaji bez platného osvédceni. Bud’
se jedna o fyzické osoby, které nevykonaly uspésné zkousku, a proto neziskaly osvédceni,
nebo tuto odbornou zptisobilost ziskaly v dobé od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2008. Pro platnost
téchto osvédceni vSak bylo stanoveno pfechodné obdobi. V tomto pfechodném obdobi, které
skoncilo dnem 1. ledna 2014, musely fyzické osoby zkousku z odborné zptisobilosti uspésné
zopakovat. Toto jednani je tfeba povazovat za spoleCensky nebezpecné, protoZe odborné
zpisobilé osoby maji v oblasti zajiStovani bezpecnosti prace fadu tkoll, které pokud nemaji
odbornou zpiisobilost doloZenou osvédéenim o Uspésné slozené zkousce, nevykonavaji fadné
a v souladu s pravnimi ptedpisy.

Dale se navrhuje zaradit do zakona skutkovou podstatu nového prestupku pro fyzickou
osobu, a to pro zadavatele stavby, ktery nezajisti zpracovani planu bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci na staveni$ti jiz pfed zahdjenim praci, tj. pfi pfipravé stavby, jehoz obsah
upravi provadéci pravni ptfedpis, kterym je natfizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., a to v jeho nové
Ptiloze €. 6.

Soucasny stav, kdy jsou zpracovavany obecné zameétfené a formalni dokumenty
o rizicich, které neodpovidaji podminkdm ani potiebam koordinace ¢innosti k zajiStovani
bezpe€nosti prace na dané stavbé v praxi, nemohou plnit ucel, pro ktery jsou tyto plany
na stanovenych stavbach zpracovavany.

Proto se v navrhované skutkové podstaté prestupku sankcionuje jednak nezajiSténi
povinnosti tento plan zpracovat, ale zaroven soulad jeho obsahu se zdsadami a minimalnimi
pozadavky provadéciho pravniho pfedpisu k tomuto zdkonu a podminkami na dané stavbe.

Soucasn¢ se navrhuje zafadit do zdkona skutkovou podstatu nového piestupku
pro fyzickou osobu, kterou je zadavatel stavby, ktery nezavdze vSechny zhotovitele
k soucinnosti s koordinatorem BOZP na stavenisti.

Navrhovana skutkova podstata tohoto ptfestupku vyplyva z pozadavkl praxe, kdy
piestoze zadavatel stavby ur¢i koordindtora BOZP na stavenisti, tak ho zhotovitelé¢ na dané
stavb¢ nerespektuji. Je zde tedy snaha, aby si dotCené subjekty soucinnost upravily.
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Navrhuje se, aby se stavajici text zakona doplnil o skutkovou podstatu ptestupku
odborné zplsobilé osoby fyzické osoby k zajisStovani ukolu v prevenci rizik pro ptipad, ze
neplni povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze zvlaStniho pravniho pfedpisu, kterym je
navrhovany § 10 odst. 4 zakona.

S ohledem na zmény zakona se navrhuje v odstavci 2 provazat skutkové podstaty
s piislusnymi sankcemi. Navrhované skutkové podstaty jsou reakci na neuspokojivy vyvoj
pracovni Urazovosti a zejména pocet smrtelnych pracovnich urazi na stavenistich, ktery
vyvolava potiebu diislednéj$iho vyhledavani pracovnich rizik na stavenistich, vyhodnocovani
téchto rizik a piijiméni vhodnych opatieni k jejich odstranéni nebo minimalizaci disledkt
téchto rizik. VySe sankci byla stanovena ve spolupraci se Statnim ufadem inspekce prace.
Vzhledem ke spolecenské Skodlivosti deliktt, které maji byt postihovany novymi skutkovymi
podstatami, jsou sankce navrhovany v Uumérné vysi odpovidajici mife této Skodlivosti
a nevybocuji z obvykle stanovovanych rozpéti pro obdobné delikty.

Kbodum 9 az 15

Navrhuje se upfesnit skutkovou podstatu spravniho deliktu pro zadavatele stavby jako
pravnickou osobu ohledné ozndmeni o zahdjeni praci na stavbé, nebot’ na ptislusné oblastni
inspektoraty prace jsou velmi Casto zasilana oznameni o zahajeni praci bud’ opozdéng, tj. az
po zahdjeni stavby a nikoliv 8 dnll pfed zahajenim praci na stavbé, nebo oznameni nespliuji
pozadavky zvlastniho pravniho pifedpisu. PfedevSim neobsahuji udaje piedepsané piilohou
¢. 4 ,Nalezitosti oznameni o zahajeni praci“ natizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., jako napf. tidaj,
tykajici se uréeni koordinétora na stavenisti, seznam zhotovitel aj.

Dale se navrhuje zatadit do stavajiciho § 30 odst. 1 pism. z) zdkona slovo ,,zhotovitel*,
a tim upfesnit skutkovou podstatu tohoto ptfestupku pro zhotovitele podle zakona ¢. 309/2006
Sb. v navrhovaném znéni, v ptipadech, kdy zhotovitel na stavbé neplni povinnost poskytovat
koordinatorovi BOZP na stavenisti soucinnost vyplyvajici pro n¢ho z pravnich piedpisu.

S ohledem na upravu zdkona, se navrhuje stavajici skutkovou podstatu piestupku
pro koordinatora BOZP na stavenisti upravit §ifeji, a to zahrnout do skutkové podstaty tohoto
prestupku nejen neplnéni § 18, ale i § 10 odst. 4 zakona ¢. 309/2006 Sb. v navrhovaném
znéni.

Navrhuje se zafadit do zdkona skutkovou podstatu nového spravniho deliktu
pro pravnickou osobu, a to pro zadavatele stavby, ktery neurcil koordinidtora BOZP
na stavenisti nebo dostatecny pocet koordinatorit BOZP na stavenisti s ohledem na konkrétni
parametry stavby, tj. na druh stavby a jeji velikost, tak, jak to uklada § 14 odst. 1 (zédkona
¢. 309/2006 Sb.) jiz stavajiciho zakona. Soucasny stav, kdy nemohl byt zadavatel stavby
zanedodrzeni této povinnosti organy inspekce prace sankcionovan, vedl k tomu, ze tato
povinnost nebyla v praxi plnéna.

Tam, kde mél koordinator BOZP na stavenis$ti na danych stavbach byt urcen
a koordinovat ¢innosti k zajiSténi bezpecnosti prace, nebyl urcen nebo byl uren formalné,
popf. v nedostate¢ném poctu podle podminek na stavbé, bude mozné ulozit sankci.

Navrhuje se zafadit do zdkona skutkovou podstatu nového spravniho deliktu
pro pravnickou osobu, a to pro zadavatele stavby, ktery nezajisti zpracovani planu
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti jiz pied zahdjenim praci, tj. pfi piipravé
stavby, jehoz obsah upravi provadéci pravni predpis, kterym je natfizeni vlady ¢. 591/2006
Sb., a to v jeho nov¢ Ptiloze €. 6.
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Soucasny stav, kdy jsou zpracovavany obecné zameétené a formalni dokumenty
0 rizicich, které neodpovidaji podminkam ani potfebam koordinace Cinnosti k zajiStovani
bezpecnosti prace na dané stavbé v praxi, proto nemohou plnit Gcel, pro ktery jsou tyto plany
na stanovenych stavbach zpracovavany.

Proto se v navrhované skutkové podstaté piestupku navrhuje jednak zajistit povinnost
tento plan zpracovat, ale zaroven jeho obsah zpracovat s ohledem na zasady a minimalni
pozadavky provadéciho pravniho predpisu k tomuto zékonu a podminkam na dané stavbé.

Navrhuje se zaradit do zdkona skutkovou podstatu nového spravniho deliktu
pro pravnickou osobu, kterou je zadavatel stavby, ktery nezavaze vSechny zhotovitele
k soucinnosti s koordinatorem BOZP na stavenisti.

Navrhovana skutkova podstata tohoto ptestupku vyplyva z pozadavkl praxe, kdy piestoze
zadavatel stavby ur¢i koordinatora BOZP na stavenisti, tak ho zhotovitelé na dané stavbé
nerespektuji. Je zde tedy snaha, aby si dotcené subjekty soucinnost upravily

Také se navrhuje doplnit skutkovou podstatu pro zaméstnavatele, kterou je
postihovano nedostate¢né zajiStovani a provadeéni ukoll v hodnoceni a prevenci rizik a mozné
ohrozeni zivota nebo zdravi zaméstnanct (tato povinnost je stanovena v § 102 zdkoniku
prace).

Konec¢né se navrhuje provazat skutkové podstaty s prisluSnymi sankcemi. Stejné jako
v piipadé¢ skutkovych podstat v § 17 jsou navrhované skutkové podstaty reakei
na neuspokojivy vyvoj pracovni Urazovosti a zejména pocet smrtelnych pracovnich urazl
na stavenistich, ktery vyvolava pottebu dislednéjsiho vyhledavani pracovnich rizik
na stavenistich, vyhodnocovani téchto rizik a pfijimani vhodnych opatieni k jejich odstranéni
nebo minimalizaci disledkd téchto rizik. VySe sankci byla stanovena ve spolupraci se Statnim
ufadem inspekce prace. Vzhledem ke spoleCenské Skodlivosti delikt, které maji byt
postihovany novymi skutkovymi podstatami, jsou sankce navrhovany v umérné vysi
odpovidajici mite této Skodlivosti a nevybocuji z obvykle stanovovanych rozpéti pro obdobné
delikty.

K¢L IV

Pro zajisténi pravni jistoty bylo navrZeno pfechodné ustanoveni, jezZ ma zajistit, aby
spravni fizeni ve véci uloZeni pokuty pravomocné neskoncené prede dnem nabyti G€innosti
zakona, byla dokoncena podle dosavadnich pravnich predpist.

KCLV

V souladu s Planem legislativnich praci vlady pro zbyvajici ¢ast roku 2014 se navrhuje
ucinnost dnem 1. Cervence 2015.
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