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V1adni navrh

ZAKON
ze dne ... 2014,

kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich

predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

V3§

Cl.1

104 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni zdkona ¢. 407/2012 Sb.,

odstavec 1 zni:

»(1) Sazby dané jsou stanoveny takto:

Text Sazba dan¢
Procentni ¢ast Pevna ¢ast Minimalni

cigarety 27 % 1,29 K¢/kus celkem
nejméng vsak
2,37 Ké/kus

doutniky, 1,42 K¢é/kus

cigarillos

tabak 1 896,00 K¢/kg

ke koufeni

(13

CELEX: 32011L0064

CL 11

Prechodné ustanoveni

Osoby, které nakoupily za ucelem dalSiho prodeje jednotkové baleni cigaret uréené k
pifimé spotiebé s tabdkovou ndlepkou obsahujici jinou sazbu spotfebni dané nez
sazbu spotiebni dané podle § 104 odst. 1 zédkona ¢. 353/2003 Sb., ve znéni G¢inném
ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, mohou takové baleni prodavat nejdéle do
posledniho dne druhého kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz nabyl
ucinnosti tento zadkon. Po uplynuti této doby se takové jednotkové baleni povazuje za
neznaceny tabakovy vyrobek podle zakona ¢. 353/2003 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

Jde-1i o tabakové nalepky nalepené na jednotkovych balenich cigaret urcenych k
piimé spotiebé, které obsahuji jinou sazbu spotiebni dané nez sazbu spotiebni dané
podle § 104 odst. 1 zdkona ¢. 353/2003 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, narok na vraceni jejich hodnoty podle § 122 odst. 7 zdkona
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¢. 353/2003 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, vznika
dnem zniceni téchto tabdkovych nalepek pod Gfednim dozorem povéteného spravce
dan¢, pouze pokud odbératel tabakovych nalepek
a) do posledniho dne druhého kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz
nabyl u¢innosti tento zakon,
1. provede soupis téchto tabakovych nélepek,
2. poda elektronicky zadost o ufedni dozor nad zni¢enim téchto tabakovych
nalepek ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané umoziujici
dalkovy pftistup, a
3. umisti jednotkova baleni cigaret urend k piimé spotieb& obsahujici tyto
tabakové nalepky na misto, které je zabezpeceno proti zneuziti a kde jsou
tato jednotkové baleni skladovana oddélen¢ od jinych tabdkovych vyrobkil
a viditelné oznacena, a
b) do posledniho dne ¢tvrtého kalendainiho mésice néasledujiciho po mésici, v némz
nabyl ucinnosti tento zakon, zniéi tyto tabakové nalepky; do dne zniceni téchto
tabakovych nélepek musi byt jednotkovd baleni obsahujici tyto tabakové
nalepky umisténa v souladu s pismenem a) bodem 3.

3. Jednotkova baleni cigaret urend k piimé spotiebé s tabdkovou nalepkou obsahujici
jinou sazbu spotiebni dan¢ nez sazbu spotiebni dané podle § 104 odst. 1 zdkona
¢. 353/2003 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zédkona, u nichz
jsou splnény podminky podle bodu 2, se do posledniho dne ¢tvrtého kalendainiho
mesice nasledujiciho po mésici, v némz nabyl ucinnosti tento zakon ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zédkona, nepovazuji za neznaceny tabakovy vyrobek podle zakona
¢. 353/2003 Sb., ve znéni t€inném ode dne nabyti i¢innosti tohoto zdkona.

ClL. 111
Ukinnost

Tento zédkon nabyva G€innosti prvnim dnem tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po
dni jeho vyhlaseni.



Divodova zprava
I. Obecna c¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Spotfebni dan¢ jsou upraveny zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii (dale jen ,,zdkon o spotfebnich danich®), s ucinnosti od 1. ledna 2004.
Zékon o spottebnich danich byl jiz mnohokrat novelizovan.

Zakon o spotiebnich danich je v souladu s pravem EU.

Soucasna pravni Uprava v oblasti spotifebnich dani nezasahuje do oblasti rovného postaveni
muzu a zen. Stejné tak nebude mit dopad do oblasti rovného postaveni muzi a Zen ani nové
navrhovana pravni uprava.

2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Navrh obsahuje ustanoveni, které provadi upravu stavajicich sazeb spotfebni dané
z tabdkovych vyrobki, jejichz posledni zména je obsaZzena v Césti Sestndcté zakona
¢.407/2012 Sb., kterd nabyla ucinnosti 1. ledna 2014 tak, aby sazby spotfebni dané
z tabakovych vyrobkl byly v souladu se smérnici Rady 2011/64/EU ze dne 21. ervna 2011 o
struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobku (dale jen ,,smérnice®).

Podle druhého odstavce ¢lanku 10 smérice je Ceska republika povinna s &innosti
od 1. ledna 2014 splnit specificky minimalni pozadavek ve vysi spotiebni dané¢ 90 eur na
1000 kust vSech cigaret a procentni pozadavek ve vysi 60% vaZzené maloobchodni prodejni
ceny. Podle prvniho odstavce druhého pododstavce Elanku 18 smérnice je specificky
pozadavek nutné splnit v pifepoctu podle sménného kurzu koruny vici euru, ktery je platny
prvni pracovni den v fijnu 2013, a to bez ohledu na moznost ro¢nich uprav podle druhého
odstavce téhoz ¢lanku. Tyto upravy je mozné uplatnit az po splnéni minimalniho pozadavku
ke stanovenému datu.

Navrh zakona je predkladédn na zéklad¢é zhorSeni vyvoje sménného kurzu ceské koruny vici
euru. Pfi stanoveni vySe sazeb spotiebni dané z tabakovych vyrobkil v roce 2012 byl pouzit
sménny kurz ztehdy aktualni makroekonomické predikce Ceské republiky, ktery ¢&inil
24,90 K&/euro. V &ervenci 2013 byla zvefejnéna novd makroekonomicka predikce Ceské
republiky, kterd jiz predpokladala kurz 25,80 K¢/euro. Na tuto zménu nemohlo byt v pribéhu
ptipravy a pfijeti zdkona ¢. 407/2012 Sb., ktery obsahoval Upravu vySe sazeb spotfebni dané
z tabakovych vyrobki, reagovano, nebot’ tento zakon byl publikovan ve Sbirce zakont dne
27. listopadu 2012. Sménny kurz platny pro stanoveni vySe sazeb spotiebni dané
z tabidkovych vyrobkii na rok 2014, ktery byl vyhldSen v Ufednim véstniku EU
(2013/C286/01) k 1. tijnu 2013, ¢ini 25,647 Ké/euro. Vyvoj sménné¢ho kurzu koruny vuci
euru vyznamné¢ ovliviiuje naplnéni pozadavku na minimalni zdanéni cigaret stanoveného
smérnici, tj. 90 eur na 1 000 kusii cigaret. V této souvislosti je tfeba brat v ivahu i oslabeni
kurzu koruny viéi euru na zékladé intervence Ceské narodni banky z listopadu 2013.

Uprava sazeb spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii obsazena v tomto navrhu zdkona ma
piedevsim splnit pozadavky vyplyvajici ze smérnice, aby bylo mozné pro ptipadnou tpravu
sazeb na rok 2015 vyuzit ¢lanek 18 odst. 2 smérnice. Predejde se tak dalSi Upravé sazeb
spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobki v kratkém ¢asovém odstupu. Zarovei Ize predpokladat,
ze bude mozné pfistoupit k dalSimu navySeni sazeb spotiebni dané¢ z tabakovych vyrobkl az
pro rok 2016.
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Vyvoj sménného kurzu a jeho vliv na splnéni pozadavku smérnice ilustruje dale uvedena
tabulka.
Vyvoj sménného kurzu a jeho vliv na splnéni pozadavku smérnice

Minimalni daii na 1 000 Dati na 1 000 kust , o
o N . . ] Rozdil ve zdanéni

kusii cigaret dle smérnice ~ Sménny kurz  cigaret podle zdkona 3.1

2011/64/EU (K¢/euro) ¢. 353/2003 Sb. o

(v euro)
(v euro) (v euro)
1. 2. 3. 4.

90 24,9 90,36 0,36

90 25,80 87,21 -2,79

90 25,647 87,73 -2,27

90 27,25 82,57 -7,43

90 27,50 81,82 -8,18

90 27,70 81,23 -8,77

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé sazby spotiebni dané z cigaret nespliiuji podminky
smérnice, navrhuje se jejich zvyseni. Uprava se navrhuje tak, aby po zvefejnéni sménného
kurzu rozhodného pro stanoveni vyse sazeb spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobkt na rok 2015
bylo mozné postupovat podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice. Jedné se o specifické opatieni, které se
vztahuje pouze na ro¢ni upravy ndrodnich sazeb, pokud dojde vlivem depreciace sménného
kurzu narodni mény vici euru k poklesu narodniho daniového zatizeni pod uroven stanovenou
smérnici platnou pro dané obdobi, tj. 0 5 % z 90 euro.

Dalsi zvySovani sazeb spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki proto bude zavislé na rozhodném
kurzu vyhldSeném k prvnimu pracovnimu dni mésice fijna 2014, ktery urcuje vysi sazeb na
rok 2015. V pripad¢, ze pfi prepoctu vyse sazeb podle tohoto kurzu by vyplynula povinnost
zvysit spotfebni dafi vyjadfenou v narodni méné o méné nez 5 %, bude moci Ceské republika
zachovat dosavadni sazby spotfebni dané z cigaret. Podle predikce Ministerstva financi bude
sménny kurz k 1. fijnu 2014 dosahovat 27,30 K&/euro. Podle odhadt dalSiho vyvoje vSak lze
oc¢ekavat, ze mize depreciovat az na hodnotu 27,70 K¢/euro. VySe navrhovanych sazeb
spotebni dané z cigaret byla proto vypocitdna na maximalni hodnoté predikované¢ho kurzu
27,70 K¢&/euro tak, aby byla podminka minimalniho zdanéni splnéna na 85,60 euro na 1000 ks
cigaret.



Graf zatiZeni niZSich cenovych segmentu cigaret spotifebni dani v porovnani se zatiZzenim vysSich
cenovych segmenti
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V uplynulych letech dochédzelo pravidelné ke zméné sazeb dané tabdkovych vyrobkd,
pfi¢emz jejich relativni dopad byl vyssi pravé u levnéjSiho cenového segmentu cigaret (od
roku 2010 doslo k riistu minimalni sazby o 11,9 %), zatimco zdanéni cigaret podléhajici
kombinované sazbé vzrostlo méné (u segmentu, ktery stidl vroce 2010 cca 75 K¢, se
kombinovana sazba mezi roky 2010 az 2014 zvysila o 6,4 %).

Pii zmén¢ zdkladni sazby DPH vroce 2013 z20 % na 21 % doSlo zaroven ke snizeni
procentni slozky sazby spotiebni dané z cigaret, coz zmirnilo dopad navyseni DPH na vyssi
cenovy segment cigaret. Tento postup znamenal zvySeni rozdilu v relativnim zatizeni
cenovych segmentl cigaret spotiebni dani.

S cilem zajistit nejrovnomérnéjsi dopad navySeni sazeb na vSechny cenové segmenty cigaret
byla po dikladném prozkoumani zvolena pevna ¢ast sazby dané ve vysi 1,29 K¢/kus. Dopady
v kombinaci s touto pevnou ¢asti sazby jsou vyhodnoceny jako nejvice vyrovnané s ohledem
na vSechny cenové kategorie cigaret. V porovnani s jinymi moznymi upravami pevné casti
sazby dané je tato uprava vyhodnocena jako nejvyrovnanéjsi, zejména s ohledem na to, Ze
vede ke snizeni rozdilii v zatizeni jednotlivych cenovych segmentii spotfebni dani. Pfedchozi
upravy oproti tomu piinesly vyssi zatiZzeni pro niz$i cenové segmenty, jak je zndzornéno ve
vyse uvedeném grafu. Dochazelo k tomu, ze relativni vysSe dané klesala pii rustu konecné
ceny. Je vysoce pravdépodobné, Ze dalsim zvySenim datiového zatiZeni, by doslo k riziku, Ze
u spotiebiteld nejlevnéjSich segmentti cigaret by mohlo dochdzet k pfesunu do Sedé
ekonomiky (jejich cenové elasticita je pravdépodobné vys$i, nez u spotiebiteli drazsich
cenovych segmentt).



Pro ilustraci vlivu navySeni sazeb dan€ na jednotlivé cenové segmenty cigaret je v nize
uvedené tabulce uvedeno vycisleni dopadi na vybrané modelové ceny.

Minimalni sazba 2,37 K¢/kus; pevna sazba 1,29 K¢/kus; procentni sazba 27 %

konecna cena 67,0 72,1 77,1 80,7 85,7 90,6 95,6 | 100,6 | 105,5 | 110,5

0
DPH 21 % 11,6 12,5 13,4 14,0 14,9 15,7 16,6 17,5 18,3 19,2

SD 474 | 474 | 474 | 476 | 489 | 503 | 51,6 | 530 | 543 | 556

cena bez dané 8,00 | 12,17 | 16,33 | 19,10 | 21,87 | 24,63 | 27,40 | 30,17 | 32,93 | 35,70

zména ceny  oproti
2014 (GCinné sazby) | 45% | 4.2% | 3.9% | 40% | 44% | 41% | 39% [ 3.7% [ 35% | 34%
relativné

zména ceny oproti
2014 (0&inné sazby) | 29 | 29 | 29 | 31 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36
absolutné

zména v SD oproti

1&inné 53% |53% |53% | 57% | 65% [ 63% | 61% | 59% | 58% | 56%
2014 (acinné sazby) ° 0 0 o 0 o o o o o

Zamérem novely neni ménit strukturu zdanéni, ale pfedevSim splnit kritéria minimalniho
zdanéni s co mozna nejnizSim dopadem na strukturu trhu. Z tohoto diivodu je u ostatnich
tabakovych komodit navyseni sazeb dan¢ zvoleno tak, aby byl drzen rovnomérny dopad na
vSechny tabakové vyrobky.

Na zakladé vyporadani zasadnich ptipominek vyplynul pozadavek, aby soucasti diivodové
zpravy byly dalsi podklady, které ilustruji dopad jiné Upravy pevné Casti sazby dané z cigaret
na cenu jednotlivych cenovych segmentt cigaret (1,28 Ké&/kus), pii kterych Ceska republika
jesté splituje minimalni pozadavky stanovené smérnici EU.

Tento pozadavek je promitnut v nize uvedené tabulce.

Minimalni sazba 2,37 K¢/kus; pevna sazba 1,28 K¢/kus; procentni sazba 27 %

konec¢na cena 67,0 72,1 77,1 80,5 85,3 90,3 95,2 | 100,2 | 105,2 | 110,2
DPH 21 % 11,6 12,5 13,4 14,0 14,8 15,7 16,5 17,4 18,3 19,1
SD 47,4 47,4 47.4 47.4 48,6 50,0 51,3 52,7 54,0 55,3
cena bez dané 8,00 | 12,17 | 16,33 | 19,10 | 21,87 | 24,63 | 27,40 | 30,17 | 32,93 | 35,70

zména ceny oproti
2014 (G¢inné sazby) | 45% | 42% | 39% | 3.7% | 3.9% | 3.7% | 3.5% | 33% | 3.2% | 3.0%
relativné

zména ceny oproti
2014 (G¢inné sazby) | 2.9 2,9 2,9 2,9 3.2 3.2 3.2 3,2 3,2 3,2
absolutné

zména v SD oproti

e 53% [53% |53% |53% |58% |57% [55% |53% | 52% | 51%
2014 (ucinné sazby)
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V souvislosti se zménou sazeb spotifebni dané ztabakovych vyrobkii se u cigaret dale
navrhuje zavedeni pfechodného obdobi pro doprodej jednotkového baleni cigaret urc¢eného
k pfimé spotiebé. Délka tohoto obdobi se stanovuje na tfi mesice ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zdkona, ktery zavadi nové sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobki. Opatieni se
vztahuje pouze na jednotkova baleni cigaret uréena k piimé spotiebé s tabdkovou nalepkou
obsahujici jinou nezZ novou sazbu dan¢.

Utinnost je navrhovana k prvnimu dni tfetiho kalendafniho mésice néasledujiciho po dni
vyhlaSeni zékona. Néavrh zakona je pfedkladan s touto Uc€innosti proto, aby bylo uc¢inéno vse
pro implementaci smérnice s co nejkratsi ¢asovou prodlevou od data pozadovaného smérnici
pifi soucasném zachovani zdkonem o spotiebnich danich stanovenych lhiit pro objednéni a
odbér tabakovych nalepek s novou sazbou spotiebni dan¢.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

V ptipadé, ze smérnice je ke stanovenému datu transponovéana chybné (ndrodni sazba dané by
byla niZsi nez 90 eur na 1000 kusi cigaret), dopousti se Ceska republika poruseni zavazka
plynoucich z prava EU. Prvnim postihem ¢lenského statu za poruSeni prava EU spocivajici
v chybné transpozici smérnice je odpovédnost statu za Skodu zplisobenou jednotlivei. Druhym
zdvaznym dasledkem neprovedeni ¢i chybného provedeni smérnice je moznost zahajeni fizeni
pro poruseni Smlouvy podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU, s ¢imz souvisi i moznost
ulozeni penéZité sankce Soudnim dvorem EU.

Kromé harmonizace spotiebnich dani ztabdkovych vyrobkl je cilem smérnice rovnéz
zajiSténi vysokého stupné ochrany lidského zdravi v souladu s ¢lankem 168 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. V této souvislosti by méla i navrhovana uprava predstavovat
pozitivni dopad z hlediska zdravi obyvatel CR.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poradkem

Zéakladni meze pro uplatiiovani pravnich predpist stanovi Ustava Ceské republiky a Listina
zékladnich prav a svobod.

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob&aniim a lze ji uplatiovat jen v ptipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zadkon. Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze stdtni moc uplatiiovat
jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt také uklddany toliko na zadklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daflové oblasti uplatni
jesté ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, Ze dané a poplatky lze ukladat jen na zékladé
zakona. Kromé toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z Gstavné zajisténé nedotknutelnosti
vlastnictvi.

Pfezkumu ustavnosti zakonné upravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napt. v ndlezech sp. zn. P1. US 3/02, P1. US
12/03 ¢i P1. US 7/03 (sv. 34, s. 184, €. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, ze:

1. Z tstavniho principu délby moci (€l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoz i z Gistavniho vymezeni
zdkonodarné moci (Gl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zdkonodérce Siroky prostor pro
rozhodovdni o predmétu, mife a rozsahu dani, poplatki a penézitych sankci.
Zakonodarce pfitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

2. Ustavni pfezkum dani, poplatkli a penéZitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich z tustavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorické (¢l. 1
Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylou€eni svévole pti odliSovani subjektii a prav,
tak 1 akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti
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Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, e se nejedna o kategorii absolutni,
nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

3. Je-li pfedmétem posouzeni ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pfipadné toliko posouzeni skutecnosti nepiedstavuje-1i dan,
poplatek nebo jind penézita sankce piipadny zasah do prava vlastnického (¢l. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na piipady, v nichZ hranice vefejnopravniho
povinného penézitého plnéni jednotlivce statu, via¢i majetkovému substratu
jednotlivce, nabyvéa Skrticiho (rdousiciho) plsobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu
(rdousicimu) ptisobeni dochazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penézita sankce
ve svych duasledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

V ptipad¢ navrhované pravni upravy jsou splnény vyse uvedena ustavni hlediska pro ukladani
povinnych penézitych plnéni plynoucich do vefejnych rozpocti, nebot

1. zékonodarce vyuziva Sirokého prostoru pro rozhodovani o mife a rozsahu spotiebni
dan¢ z tabakovych vyrobka,

2. z hlediska neakcesorické a akcesorické rovnosti nedochazi ke svévolnému odliSovani
danovych subjektu,

3. zhlediska vylouceni majetkové diskriminace, resp. z hlediska posouzeni skute¢nosti,
nepiedstavuje-1i spotiebni dan ztabakovych vyrobki ptipadny zasah do prava
vlastnického, se nejednd o piipad, kdy je mozné hovofit viici majetkovému substratu
jednotlivce o Skrticim (rdousicim) plsobeni ¢i o konfiska¢nich dopadech na
jednotlivce.

Navrhovana pravni Gprava je plnd v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a
garantuje dodrzovéani zékladnich lidskych prav a svobod. Zohlednény jsou rovnéz vyse
uvedené nalezy Ustavniho soudu.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhované pravni feSeni je plné v souladu ststavnim porddkem Ceské republiky a
s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceskd republika védzana. Dale je slucitelné
s judikaturou soudnich organti Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské
unie.

Podle druhého odstavce ¢&lanku 10 smérnice je Ceska republika povinna s Géinnosti
od 1. ledna 2014 splnit specificky minimalni pozadavek ve vysi spotiebni dané¢ 90 eur na
1000 kust vsech cigaret a minimalni pozadavek ve vysi 60 % vazené maloobchodni prodejni
ceny. Podle prvniho odstavce druhého pododstavce c¢lanku 18 smérnice je specificky
pozadavek nutné splnit v piepoctu podle sménného kurzu koruny vici euru, ktery je platny
prvni pracovni den v fijnu 2013, a to bez ohledu na moznost ro¢nich uprav podle druhého
odstavce téhoz clanku, které je mozné uplatnit az po splnéni minimalniho pozadavku
ke smérnici stanovenému datu.

Pokud jde o procentni minimalni pozadavek, ¢lensky stait ma moznost na zakladé ¢lanku 11
smérnice odlozit splnéni tohoto poZadavku o jeden rok nésledujici po zméné vazené primérné
maloobchodni ceny cigaret. Vzhledem k navySeni spotebni dan¢ z cigaret k 1. lednu 2013
doslo i k nartstu maloobchodnich cen cigaret oproti predchozimu roku. Z vyse uvedeného je
ziejmé, ze Ceska republika mize vyuZit této moznosti, pokud by v tomto roce nebyl splnén
procentni minimalni pozadavek.
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Vyse uvedené minimalni pozadavky EU vyplynuly jiz ze schvaleni smérnice 2012/10/EU,
kterd je mj. novelou smérnice 92/79/EHS, nicméné schvéalenim kodifikovaného znéni
smérnice 2011/64/EU tyto smérnice pozbyly platnosti.

Na oblast spotiebnich dani z tabdkovych vyrobki se vztahuji nasledujici ptedpisy:

e Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. €ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané
z tabakovych vyrobki (kodifikované znéni)

e Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tprave spottebnich dani a
o zruSeni smérnice 92/12/EHS

e Naftizeni Komise (ES) ¢. 684/2009 ze dne 24. ¢ervence 2009, kterym se provadi smérnice
Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro piepravu zbozi podléhajiciho
spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané

e Narizeni Komise (EHS) €. 3649/92 ze dne 17. prosince 1992 o zjednoduseném privodnim
dokladu pro pohyb vyrobkti podléhajicich spotiebni dani, které byly uvolnény ke spotiebé
v odesilajicim ¢lenském staté, uvniti Spolecenstvi

e Nafizeni Komise (ES) ¢.31/96 ze dne 10.ledna 1996 o potvrzeni o osvobozeni
od spotiebni dan¢

e Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. ¢ervence 2011 o seznamu statistickych tdaji
tykajicich se struktury a sazeb spotfebni dan¢ na tabakové vyrobky, které predkladaji
¢lenské staty v souladu se smérnicemi Rady 92/79/EHS a 92/80/EHS.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vaziana

Mezinarodni smlouvy maji z hlediska hierarchie pravnich predpist aplika¢ni pfednost pred
zékony a pravnimi predpisy niz$i pravni sily. Vztah mezindrodnich smluv vii¢i vnitrostatnim
pravnim predpisiim je vymezen v ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, kde je princip aplikaéni
pfednosti mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva néco
jiného nez zékon, pouZije se mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruGuje, Ze pii
pfipadném nesouladu vnitrostdtniho prdva s mezinarodni smlouvou musi byt respektovana
pravé mezinarodni smlouva.

Jednou z mezinarodnich smluv v oblasti tabakovych vyrobkl je Rdmcova umluva Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku, jejiz smluvni stranou je od 30. srpna 2012 i Ceska
republika. Clanek 6 této Umluvy obsahuje dafiova a cenova opatieni, kterd by méla vést
k vyssi ochrané lidského zdravi.

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdéleni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpoctl, 1ze poukdzat na rozsudek Evropského soudu pro lidskéd prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zalezitosti dosud tvoti soucast tvrdého jadra vysad
vetejné moci, pficemz vetejny charakter vztahu mezi datiovym poplatnikem a daiiovym
uradem nadale prevlada. Z rozhodnuti dale vyplyva, ze ¢l. 1 Protokolu ¢. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo pfijimat zdkony, které povazuji za nezbytné,
aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zijmem a zajistily placeni dani.
Z uvedeného vyplyva, ze aplikace Umluvy o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod
v danové oblasti je velmi omezena, resp. prakticky vyloucena.

Navrhovana pravni Giprava tak bude zajist'ovat plnéni vSech zévazk, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalSich
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dokumentii. Lze tedy konstatovat, ze navrhovand pravni tUprava je pln¢ v souladu
s mezinadrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazéana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni
upravy

Predpokladany maximalni celoro¢ni dopad navrzeného zvySeni sazeb spotiebni dané
z tabadkovych vyrobki (minimalni sazba 2,37 K¢&/kus; pevnd sazba 1,29 Kc/kus; procentni
sazba 27 %) na pfijmy statniho rozpoctu je odhadovan ve vysi + 2,8 mld. K¢ pfi neexistenci
jakéhokoliv predzdsobeni. Pfi zohlednéni regulace ptedzasobeni ve lhité 3 mésici od
ucinnosti novych sazeb lze predpokladat, ze v pribc¢hu téchto 3 mésicti nebude generovan
zadny dodate¢ny vynos z novych sazeb. Nicméné v prubchu téchto 3 mésict lze ocekavat
zvysené inkaso zpiisobené vyssimi odbéry tabakovych nalepek se starou sazbou dané. Po
uplynuti 3 mési¢ni lhity lze pocitat s maximalnim mésiénim dopadem ve vysi 0,23 mld. K¢
(2,8 mld. K¢/ 12 mésicit) oproti dnes aktudlnim sazbam.

Spotiebni danl na krabicku cigaret bude navysena o 5,3 — 6,5 % oproti dnes aktudlnim sazbam,
coz se promitne do navysSeni ceny krabic¢ky cigaret v rozmezi 3 - 4 K¢. Dopad navyseni sazeb
na jednotlivé cenové segmenty cigaret je zndzornén v tabulce uvedené v bodu 2 obecné casti
divodové zpravy.

Maximalni mésicni dopad na DPH po uplynuti 3 mésicni lhiity v rdmci regulace piedzdsobeni
je predpokladan ve vysi cca 5 mil. K¢ oproti stavajicimu stavu. Inflaéni dopad zvySeni sazby
dané z cigaret by m¢l Cinit 0,216 procentnich bod.

Navyseni sazby dan¢ z doutniktl a cigarillos bude mit mési¢ni dopad na inkaso spotfebni dan¢
ve vysi 0,4 mil. K¢. Dopad na DPH se o¢ekava ve vysi 0,1 mil. K¢.

Navyseni sazby dané z tabaku ke koufeni bude mit mesi¢ni dopad na inkaso spotfebni dané ve
vys$i 12 mil. K¢. Dopad na DPH se ocekava ve vysi 0,3 mil. K¢.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného FeSeni ve vztahu Kk ochrané
soukromi a osobnich udajua

K ochrané¢ soukromi a osobnich udaji lze v obecné rovin€ uvést, ze pii spravé dani se
uplatiiuje zasada nevefejnosti. Informace o pomérech danovych subjektll jsou tak chranény
povinnosti ml¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢ a nemohou byt zpfistupnény
vetejnosti.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)
Obecn¢ Ize k navrhované upraveé ve vztahu ke vzniku korupcnich rizik uvést nasledujici:
a) Primérenost

Po strance vécné predstavuje navrzend pravni Uprava zejména regulaci prav a
povinnosti v oblasti dani, poplatkid a jinych obdobnych penézitych plnéni; tyto lze
ukladat pouze na zakladé zakona. Prava a povinnosti v dafiové oblasti musi byt
regulovany pravnim ptfedpisem o sile zdkona jako jedinym pfiméfenym nastrojem, ktery
nema alternativu.

Z hlediska piiméfenosti zvolené pravni Upravy je nutno ji posuzovat skrze kvalitu
normativniho textu.

Jakoukoli pravni upravu je nutno poméfovat tim, jak je legislativné zakotvena.
Jednozna¢né a jasn¢ formulované ustanoveni je méné nachylné z hlediska zneuziti
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ke korupénimu jednani, nebot’ jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou
upravu lze jen té€zko vykladat in praeter legem. Navrzena pravni Gprava si jako jeden ze
zakladnich cili vymezuje jednoznaCnost a vnitfni bezrozpornost jednotlivych
ustanovent.

Efektivita

Z hlediska efektivity lze k ptedlozené tipravé poznamenat, Ze k uloZeni 1 k vynucovani
splnéni povinnosti pfi spravé dani je prislusny vécné a mistné pfislusny spravce dané
(stov. § 13 a nasl. dafiového fadu, § 4 a nasl. zdkona o Celni spravé Ceské republiky).
Tento spravce dan¢ obvykle disponuje podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale i
potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imZ je zaruCena efektivni implementace dané
regulace i jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani. Nastroje kontroly a vynucovani
jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné instituty daniového fadu, v piipade
jinych pasobnosti pak obdobnymi instituty spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze v piipadé¢ spotiebnich dani jsou spravci dané organy Celni spravy
Ceské republiky, lze v této oblasti hovofit o vysokém stupni plo$ného zajisténi a
kontrolovani plnéni zdkonem uloZenych povinnosti. Organy Celni spravy Ceské
republiky jsou soustavy organtl, jejichz ptisobnost je rozlozena na celé uzemi Ceské
republiky. Organy Celni spravy Ceské republiky jsou soustavou dvoustupiiovou, coZ
zajiStuje rovnéz optimalni vertikalni rozlozeni vykonu zakonné plisobnosti. Vnitini
organiza¢ni struktury téchto organti jsou pak uspofddany tak, aby rozsah ptsobnosti,
kterd jim byla zdkonem svéfena, byly schopny plné€ a efektivné zajiStovat.

Efektivita implementace navrzené pravni upravy je rovnéz dana velmi Sirokym okruhem
daflovych subjekt, vi¢i nimz regulace sméfuje a jimz jsou pradva a povinnosti
stanovovany na principu rovnosti.

Odpovédnost

Odpovédnou osobou na stran¢ spravce dané, resp. jiného spravniho organu je
v danovém, resp. spravnim fizeni, vzdy Gfedni osoba. Urceni konkrétni ufedni osoby je
provadéno na zakladé vnitinich ptfedpisii, resp. organizacniho usporadani konkrétniho
spravniho organu, pfi€emz popis své organizaéni struktury je spravni orgdn povinen
zvetejnit na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Totoznost konkrétni ufedni osoby je pfitom seznatelna
zadkonem piedvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 danového fadu); Gfedni osoba je
povinna se pii vykonu pusobnosti spravniho organu prokazovat ptislusSnym sluzebnim
prukazem.

Pii tvorbé pravni Upravy se z hlediska koncentrace, resp. dekoncentrace, respektuje
struktura danych organtl, jimZ je pisobnost svéfovana tedy organt Celni spravy Ceské
republiky. Uvedené soustavy orgdnid jsou pfitom koncipovany na klasickém
hierarchickém principu nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych organit, které soustavy
tvori, vlastni organy jakoz i soustavy jako celek funguji na obvyklém monokratickém
principu fizeni. Pisobnost spravce dan¢ prvniho stupné je tak svéfovana celnimu ufadu,
aby v ramci hierarchie byl zajistén devolutivni u¢inek opravnych prostifedkli a efektivni
mechanismus vnitini kontroly.

Ustanoveni § 102 odst. 1 danového fadu stanovi, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat
jak oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis tiedni osoby s uvedenim
jména, piijmeni a pracovniho zafazeni a otisk ufedniho razitka, pfipadné¢ uznavany
elektronicky podpis ufedni osoby. Tim je vzdy mozno puvodce rozhodnuti jasné a
osobn¢ identifikovat. Obdobna je situace téz v rezimu spravniho fadu.
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d) Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostfedkl existuje moznost uc¢inné obrany proti nespravnému
postupu spravce dané v prvni fadé v podobé fadného opravného prostiedku, kterym je
odvoléni, resp. rozklad (srov. § 109 a nasl. datiového tadu). V souladu s § 102 odst. 1
pism. f) daiového fadu ma spravce dané povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je
mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhité je tak mozno ucinit, u kterého
spravce dan¢ se odvolani podava, spolu s upozornénim na piipadné vylouceni
odkladného ucinku. Netplné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno s disledky
pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 danového fadu. Existuje také
moznost uziti mimofadnych opravnych prostfedki dle danového tadu (srov. § 117 a
nasl. danového tadu). Vedle opravnych prostiedkti danovy fad pfipousti rovnéz jiné
prostfedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového tadu),
stiznost (srov. § 261 danového tadu), podnét na necinnost (srov. § 38 danového fadu).
Obdobna je situace téz v reZzimu spravniho radu.

e) Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismu je nutno uvést, Ze oblast daniového prava
se pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje upravu kontroly a
pfezkumu pfiijatych rozhodnuti, a to primarn¢ formou opravnych prostiedkli. Proti
rozhodnutim je mozno podat odvolani anebo v urcitych piipadech uzit mimotfadnych
opravnych prostfedkl ¢i jinych prostiedkli ochrany (viz ptfedchozi bod). Vedle toho lze
vyuzit rovnéz dozorci prosttedky, ¢imz je zaruCena dostate¢nd kontrola spravnosti a
zakonnosti vSech rozhodnuti vydavanych v rezimu danového tadu.

Soustavy organt vykonavajicich spravu dani, resp. dalsi dotCené plisobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v rdmci hierarchie nadfizenosti a podiizenosti
véetné navazujiciho systému personalni odpovédnosti. V piipadé vydani nezdkonného
rozhodnuti ¢i nespravného tfedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni tfedni osoby
spojena eventualni povinnost regresni ndhrady Skody, za niz v disledku nezédkonného
rozhodnuti nebo nespravného uredniho postupu odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, Ze navrhovand tprava nemad vliv na
dostupnost informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Pti spravé dani se uplatiiuje zédsada neveiejnosti. Informace o pomérech danovych subjekta
jsou tak chranény povinnosti mlc¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢ a
nemohou byt zpfistupnény vefejnosti. Tim ovSem nemuze byt dotéeno pravo samotného
daniového subjektu na informace o ném sousttedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahlizeni do spisu a osobnich danovych ucti. Ziskani informaci je danovym
subjektim umoznéno také prostfednictvim danové informacéni schranky dle § 69 danového
radu.

10. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Vzhledem k tomu, zZe material obsahuje pouze parametrické zmény, kdy neni mozné variantni
feSeni, nebyla zavérecnd zprava z hodnoceni dopadi regulace zpracovéna.
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11. Oduvodnéni navrhu na vysloveni souhlasu Poslaneckou snémovnou
v prvém cteni

Navrh zakona koriguje sazbu spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl (srov. § 104 odst. 1
zdkona ¢&. 353/2003 Sb., ve znéni zdkona & 407/2012 Sb.) tak, aby Ceska republika s co
nejkrat$i ¢asovou prodlevou od 1. ledna 2014 splnila povinnost stanoveni minimalni vysSe
spotiebni dané z cigaret, tj. 90 eur na 1000 kusi vSech cigaret. Nutnost Upravy sazby
spotiebni dané byla vyvolana zhorSenym vyvojem sménného kurzu ¢eské koruny vici euru
béhem roku 2013 a intervenci Ceské narodni banky z listopadu 2013.

Jednd se pouze o zménu parametru daného ustanoveni, které reflektuje unijni upravu
nepiimych dani (viz bod 2 a 3 Obecné ¢asti dlivodové zpravy).

Standardni doba legislativniho procesu zakonceného pfijetim ndvrhu zakona se pohybuje
v fadu mésict 1 déle. Je zde diivodna obava z toho, Ze pii nesplnéni kritérii danych smérnici
mize dojit k postihim Ceské republiky ze strany Evropské unie (viz bod 3 Obecné &asti
divodové zpravy).

Z vyse uvedenych divodu se proto navrhuje, aby byl s navrhem zdkona o zméné sazby
spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl vysloven souhlas v prvém cteni.
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I1. Zvlastni cast

K ¢l. I — zména zakona o spotiebnich danich

Podle druhého odstavce ¢&lanku 10 smérnice je Ceska republika povinna s Géinnosti
od 1. ledna 2014 splnit specificky minimalni pozadavek ve vysi spotiebni dané¢ 90 eur na
1000 kust vSech cigaret a minimalni pozadavek ve vysi 60 % vazené maloobchodni prodejni
ceny.

Navrh zakona je predkladan na zaklad¢ zhorSeného vyvoje sménného kurzu Ceské koruny
vici euru. Pii stanoveni vySe sazeb spotfebni dané z tabakovych vyrobkl v roce 2012 byl
pouzit sménny kurz z tehdy aktualni makroekonomické predikce Ceské republiky, ktery &inil
24,90 Ké&/euro. Makroekonomickd predikce Ceské republiky zvefejnéna v &ervenci 2013
piedpokladala kurz 25,80 K¢/euro. Na tuto zménu nemohlo byt v pritbé¢hu ptipravy a piijeti
zékona ¢. 407/2012 Sb., ktery obsahoval upravu vyse sazeb spotiebni dané z tabakovych
vyrobki, reagovano, nebot’ tento zékon byl publikovan ve Sbirce zakont dne 27. listopadu
2012. Sménny kurz platny pro stanoveni vySe sazeb spotiebni dan€ z tabdkovych vyrobki na
rok 2014, ktery byl vyhlasen v Utednim véstniku EU (2013/C286/01) k 1. fijnu 2013, &ini
25,647 K¢/euro. Vyvoj sménného kurzu koruny vici euru ovliviiuje naplnéni pozadavku na
minimdlni zdanéni cigaret stanoveny smérnici.

Predpokladany maximalni celoro¢ni dopad navrzeného zvySeni sazeb spotiebni dané
z tabadkovych vyrobkl na pfijmy stidtniho rozpoctu je odhadovan ve vysi + 2,8 mld. K¢ pfi
neexistenci jakéhokoliv prfedzasobeni. Pti zohlednéni regulace predzasobeni ve lhiit€¢ 3 mésict
od ucinnosti novych sazeb lze predpokladat, Ze v pribchu téchto 3 mésicii nebude generovan
zadny dodatecny vynos z novych sazeb. Nicméné v prubéhu téchto 3 mésicii 1ze ocekavat
zvysené inkaso zpiisobené vyS§imi odbéry tabakovych nalepek se starou sazbou dané. Po
uplynuti 3 mésicni lhiity Ize pocitat s maximalnim mési¢nim dopadem ve vysi 0,23 mld. K¢
(2,8 mld. K¢/ 12 mésict) oproti dnes aktudlnim sazbam.

Spotfebni dan na krabicku cigaret bude navysena o 5,3 — 6,5 % oproti dnes aktudlnim sazbam,
coz se promitne do navysSeni ceny krabicky cigaret v rozmezi 3 - 4 K¢.

Maximalni mési¢ni dopad na DPH po uplynuti 3 mési¢ni lhiity v rdmci regulace predzasobeni
je predpokladan ve vysi cca 5 mil. K¢ oproti stavajicimu stavu. Inflaéni dopad zvySeni sazby
dané z cigaret by mél €init 0,216 procentnich bodu.

Navyseni sazby dan¢ z doutnikii a cigarillos bude mit mési¢ni dopad na inkaso spotiebni dané
ve vysi 0,4 mil. K& Dopad na DPH se ocekava ve vysi 0,1 mil. K¢.

Navyseni sazby dané z tabaku ke koufeni bude mit mesi¢ni dopad na inkaso spotfebni dané ve
vysi 12 mil. K¢. Dopad na DPH se oc¢ekava ve vysi 0,3 mil. K¢.

K ¢l. II — pifechodné ustanoveni

V souvislosti se zménou sazeb spotiebni dané ztabakovych vyrobkid se u cigaret dale
navrhuje zavedeni piechodného obdobi pro doprodej jednotkového baleni cigaret urc¢eného
k ptimé spottebe. Délka tohoto obdobi se stanovuje na tfi mésice ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zékona, ktery zavadi nové sazby spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkii.
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Opatieni se vztahuje na jednotkova baleni cigaret urCend k piimé spotiebé s tabakovou
nalepkou obsahujici jinou nez novou sazbu dané. Divodem je, ze na rozdil od ostatnich
tabakovych vyrobkll (doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni) jsou cigarety vysoce
obchodovanym zbozim a tvoii vice nez 90 % trhu s tabakovymi vyrobky.

Po uplynuti stanovené doby, tj. tfi mésicti, se budou cigarety s tabakovou nalepkou obsahujici
sazbu spotfebni dané platnou do dne nabyti GCinnosti tohoto zdkona (pfipadné sazby
piedchézejici) ve volném danovém obc&hu povazovat za neznacCeny tabakovy vyrobek podle
zakona o spotiebnich danich, ve znéni u¢inném ode dne nabyti G€innosti tohoto zédkona, se
vSemi dusledky. Na tabakové nélepce umisténé na jednotkovém baleni cigaret se uvadi
pismeno abecedy, které charakterizuje sazbu spotiebni dané. Po stanovené lhité by tedy
nemély byt ve volném danovém ob¢hu jednotkovd baleni cigaret oznacend tabakovou
nalepkou, na které jsou uvedena pismena abecedy A az O.

Soucasné se stanovuje, Ze v piipad¢ splnéni stanovenych podminek bude mozné uplatnit
narok na vraceni hodnoty tabadkovych nalepenych na jednotkovych balenich cigaret ur¢enych
k pfimé spottebé, které byly zdanény sazbou spotiebni dané podle zdkona o spotiebnich
danich, platnou do nabyti G¢innosti tohoto zdkona (pismena abecedy uvedend na tabakové
nalepce A az O), a které nebyly prodany v obdobi ur¢eném pro doprodej, tj. tfi mésice ode
dne nabyti G€innosti tohoto zdkona. Narok na vraceni hodnoty tabakovych ndlepek vznikne
odbérateli tabdkovych nalepek dnem zniceni téchto tabdkovych nélepek pod ufednim
dozorem. Postup vychazi z aktudlniho znéni ustanoveni § 122 odst. 7 zdkona o spotfebnich
danich.

O dozor nad zniCenim tabakovych nalepek nalepenych na jednotkovych balenich cigaret
urCenych k pfimé spotiebé miize pozadat poveéfeného spravce dané pouze odbératel
tabakovych nalepek, a to nejdéle do posledniho dne obdobi uréeného pro doprodej. Zadost
musi byt ucinéna elektronicky ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané. Musi
obsahovat predepsané tidaje ohledné vSech jednotkovych baleni cigaret uréenych ke zniceni
(zejména obchodni oznaceni jednotkovych baleni cigaret, na kterych je nalepena tabdkova
nalepka urcena ke zniCeni, pismeno oznacujici sazbu dané, které je uvedeno na tabdkové
nalepce, cena pro konecného spotiebitele uvedend na tabadkové ndlepce, pocet kust cigaret
v jednotkovém baleni a pocet jednotkovych baleni cigaret). Stejn¢ tak musi zddost obsahovat
adresu a presné oznaceni mista uskladnéni jednotkovych baleni cigaret na dafiovém uzemi
Ceské republiky v dobé& od podani Zadosti do fyzického znieni jednotkovych baleni cigaret.
ZniCeni jednotkovych baleni cigaret urenych k piimé spotiebé s nalepenou tabidkovou
nalepkou musi prob&hnout nejpozdéji do dvou mesicti od uplynuti data pro doprode;.

Pfi splnéni vSech vyse uvedenych podminek a podminek stanovenych v § 122 odst. 7 zékona
o spotfebnich danich nebudou jednotkova baleni cigaret s tabdkovou nalepkou obsahujici
pismena abecedy A az O charakterizujici sazbu spotfebni dané urcend k pfimé spotiebé
povazovana za neznacena.
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K ¢l IIT — ucéinnost

Utinnost je navrhovana k prvnimu dni tfetiho kalendafniho mésice néasledujiciho po dni
vyhlaSeni zékona. Néavrh zakona je pfedkladan s touto Uc€innosti proto, aby bylo uc¢inéno vse
pro implementaci smérnice s co nejkratsi ¢asovou prodlevou od data pozadovaného smérnici
pii soucasném zachovani zdkonem o spotiebnich danich stanovenych lhiit pro objednéni a
odbér tabakovych nalepek s novou sazbou spotiebni dan¢.

V Praze dne 21. kvétna 2014

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.
predseda vlady

Ing. Andrej Babis, v.r.
1. mistoptedseda vlady a ministr financi



Platné znéni Casti zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, s vyznacenim
navrhovanych zmén a doplnéni k prvnimu dni tfetiho kalendainiho mésice
nasledujiciho po dni vyhliaSeni navrhu zakona

§ 104

Sazby a vypocet dané z tabakovych vyrobki

Fext | Serba-dane
p < Povnhch M |
etgarety 27-% FA9 Kekas celkemnejméné
vSak
225 Kehkus
dottaiky; +34-KeHhkas
il
tabak +500:00-keke
ke kouten
(1) Sazby dané jsou stanoveny takto:
Text | Sazba dané
Procentni ¢ast Pevna ¢ast Minimalni
cigarety 27 % 1,29 K¢é/kus celkem nejméné
vSak
2,37 K¢/Kkus
doutniky, 1,42 K¢/kus
cigarillos
tabak 1896,00 K¢/kg
ke koureni

(2) Vyse dan¢ u doutnikti, cigarillos a tabaku ke kouieni se vypocitd jako soucin zakladu
dan¢ a pevné sazby dan¢, pfiCemz pro vypocet dané ztabdku ke koufeni je rozhodujici
hmotnost tabaku ke koutfeni v okamziku vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit.

(3) Vyse dan¢ u cigaret pii pouziti pevné Casti a procentni ¢asti sazby dané se vypocita
jako soucet nasledujicich polozek:
a) soucin procentni ¢asti sazby dané a ceny pro konecného spottebitele téchto cigaret déleny
stem,
b) soucin pevné ¢asti sazby dané a poctu kust.
(4) Vyse dané¢ u cigaret pii pouziti minimalni sazby dané¢ se vypocitd jako soucin
minimalni sazby dan¢ a poctu kust.
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(5) Tabakovy provazec v délce do 80 mm vcetn¢ se povazuje za 1 kus cigarety.

(6) Tabakovy provazec delsi nez 80 mm, ne vSak delsi nez 110 mm, se povazuje za 2 kusy
cigaret. Tabakovy provazec delSi nez 110 mm, ne vsak delsi nez 140 mm, se povazuje za 3
kusy cigaret. Kazdych dalSich, i zapocatych, 30 mm tabédkového provazce se povazuje za dalsi
1 kus cigarety.

(7) Je-li vySe dané u cigaret vypoctend pii pouZiti pevné a procentni ¢asti sazby dané nizsi
nez vyse dané vypoctend pti pouziti minimalni sazby dané, pouzije se vyse dané vypoctena
pii pouziti minimalni sazby dan¢.



ROZDILOVA TABULKA NAVRHU PREDPISU CR S LEGISLATIVOU EU

Navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spoti‘ebnich

wewr

danich, ve znéni pozdéjSich predpisa

Ustanoveni Obsah CELEX ¢. | Ustanoveni Obsah
CL1 Zména ziakona o spotiebnich danich
1. V' § 104 zikona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni zdkona | 32011L0064 |1 10 odst. 2 | % Q9 1 ledna 2014 €ini celkovd spoticbni dah z

¢.407/2012 Sb., odstavec 1 zni:

»(1) Sazby dané jsou stanoveny takto:

Sazba dané

Text
Procentni ¢ést Pevna ¢ést Minimalni
. 0 < celkem nejméné vSak
cigarety 27 % 1,29 Ké/kus 237 K&/kus
doutniky, 1,42 Ke/kus
cigarillos
tabak <
ke kouteni 1896,00 Kerke

prvni
pododstavec

Cl. 14 odst. 2

cigaret nejméné 60 % vazené prumérné maloobchodni
prodejni ceny cigaret propusténych ke spotfebé. Tato
spotfebni dan nesmi byt niz$i nez 90 EUR z 1 000
kusti cigaret bez ohledu na vazenou primérnou
maloobchodni prodejni cenu.

2. Celkova spotiebni dan (specifickd dan, valoricka
dan nebo kombinace obojiho, bez DPH) vyjadfena
jako procento nebo jako ¢astka na kilogram nebo na
pocet kusi musi byt nejméné rovna sazbé nebo
minimalni vysi stanovené pro:

a) doutniky a doutnicky: 5 % maloobchodni prodejni
ceny véetné vSech dani nebo 12 EUR za 1 000 kust ¢i
za kilogram;

b) jemné fezany tabak k ru¢ni vyrobé cigaret: 40 %
vazené primérné maloobchodni prodejni ceny jemné
fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret propusténého
ke spotfebé nebo 40 EUR za kilogram;

c) ostatni tabak ke koufeni: 20 % maloobchodni
prodejni ceny vcetné vSech dani nebo 22 EUR za
kilogram.

Od 1. ledna 2013 ¢ini celkova spotiebni dai z jemné
fezaného tabaku k rucni vyrobé¢ cigaret nejméné 43 %
vazené pramérné maloobchodni prodejni ceny jemné
fezaného tabaku k rucni vyrobé cigaret propusténého
ke spotiebé nebo nejméne 47 EUR za kilogram.




Od 1. ledna 2015 ¢ini celkova spotiebni dan z jemné
fezaného tabaku k rucni vyrobé¢ cigaret nejméné 46 %
vazené primérné maloobchodni prodejni ceny jemné
fezaného tabaku k rucni vyrobé cigaret propusténého
ke spotiebeé nebo nejméne 54 EUR za kilogram.

Od 1. ledna 2018 ¢ini celkova spotiebni dan z jemné
fezaného tabaku k ruéni vyrobé cigaret nejméné 48 %
vazené praimérné maloobchodni prodejni ceny jemné
fezaného tabaku k rucni vyrobé cigaret propusténého
ke spotiebeé nebo nejméne 60 EUR za kilogram.

Od 1. ledna 2020 ¢ini celkova spotiebni dan z jemné
fezaného tabaku k ruéni vyrobé cigaret nejméné 50 %
vazené primérné maloobchodni prodejni ceny jemné
fezaného tabaku k rucni vyrobé cigaret propusténého
ke spotiebé nebo nejméne 60 EUR za kilogram.

Celex Nazev predpisu
32008L0118 Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS
3201100064 Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki (kodifikované znéni)




