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Vl1adni navrh
ZAKON
ze dne ... 2014,

kterym se méni zakon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spo¥eni, ve znéni pozdéjSich

predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

Cl.1

Zéakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni, ve znéni zdkona ¢. 399/2012 Sb. a zékona
¢. 241/2013 Sb., se méni takto:

1.V § 2 odstavec 1 zni:

,»(1) Ucastnikem je pouze fyzicka osoba, kterd ma s penzijni spolecnosti uzavienou smlouvu

o dichodovém spofeni zaregistrovanou v Centralnim registru smluv podle § 6.%.
2.V § 2 se odstavec 2 zrusuje.

Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 2.

3.V § 4 se odstavec 1 zruSuje.

Dosavadni odstavce 2 az 8 se oznacuji jako odstavce 1 az 7.

4. V § 4 odst. 3 se slova ,,fyzickou osobou, ktera spliiuje podminky vzniku ucasti na

dichodovém® nahrazuji slovy ,,0¢astnikem dichodového®.
5. § 30 se zrusuje.

6.V § 56 odst. 2 se ve véte prvni Cislo ,,24* nahrazuje ¢islem ,,48 a slova ,,nebo do doby, nez
hodnota majetku v dichodovém fondu piesdhne 100 000 000 K&, pokud tato skute¢nost

nastane diive* se zruSuji.
7.V § 99 odstavec 1 zni:

(1) Ceskd narodni banka miZe penzijni spolenosti nafidit pfevod obhospodafovani
dachodovych fondil na jinou penzijni spole¢nost, jestlize penzijni spole¢nost neni schopna

plnit povinnosti vuci ucastnikiim.*.



CL I
Prechodn4a ustanoveni

1. Ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona nelze v Centralnim registru smluv registrovat prvni
smlouvu o dichodovém spofeni. Nebyla-li prvni smlouva o dichodovém spofeni
zaregistrovana v Centralnim registru smluv do dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, zaniké tato

smlouva od pocatku.

2. Zména statutu dichodového fondu provedend v souladu s § 56 odst. 2 zédkona €. 426/2011
Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni uc¢inném ode dne nabyti U¢innosti tohoto zakona,

nepodléha predchozimu schvéleni Ceskou narodni bankou.

CL 11
Ukinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém
sporeni, ve znéni pozdéjSich predpisa

A. OBECNA CAST
1. Zhodnoceni platné pravni upravy

Dtchodové spofeni je upraveno zakonem ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofteni,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Pojistné na dichodové spofeni je upraveno zakonem
¢. 397/2012 Sb., o pojistném na dichodové spofeni, ve znéni pozd¢jSich predpist,
a v navaznosti na zakon o diichodovém spofeni je oblast tcasti v tomto systému zohlednéna
1 v zdkoné €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jSich predpisii, a dalSich
souvisejicich predpisech.

2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované Gpravy

V souladu se zamérem vlady (viz bod 3.2. Programového prohlaseni vlady CR ze dne
12. tnora 2014) a jejim rozhodnutim ze dne 12. listopadu 2014 ukoncit systém diichodového
spofeni je cilem navrhované zmény zakona o diichodovém spoteni zastaveni vstupu novych
ucastniki do tohoto fondového systému. Vstup do systému tak bude zastaven v predstihu pred
jeho ukoncenim, ¢imz bude zamezeno nariistu poctu Ucastnikli v dobé ptfed ukoncenim
systému. Tim bude realizovano snizeni narokl na administraci v rdmci vyporadani prostiedki
ucastnikli a zamezi se tak neodiivodnénym nédkladim na strané statni spravy. Zejména pak
nebude nartistat objem prostiedkd, které by v disledku vstupu novych ucastniki nebyly
odvedeny do statniho rozpoc¢tu. Dale se za ucelem ochrany prostfedki Ucastnikli pred
vyznamnéjs$im kolisdinim hodnoty majetku v diichodovych fondech v obdobi pted ukoncenim
systému diichodového spoteni prodluzuje doCasnd vyjimka z limiti investovani urend pro
pocatecni obdobi existence dichodového fondu do konce roku 2016, ¢imz bude umoznéno
investovat konzervativné i ve fondech, které podle statutli a zdkona nejsou konzervativné
zaméfeny. V souladu s vyse uvedenym rozhodnutim vlady se rovnéz nejevi nutné, aby Ceska
narodni banka nafizovala pfevod obhospodatovani dichodovych fondi v ptipadé, ze penzijni
spole¢nost nesplni pozadavek 50 tis. ucastniki v ji obhospodarovanych dichodovych fondech
do dvou let ode dne udéleni povoleni k vytvofeni dichodovych fondl. Z tohoto divodu se
rusi jak tento pozadavek, tak odpovidajici sankéni pravomoc Ceské narodni banky.

Podrobnéjsi odiivodnéni navrhované Gipravy je obsahem zvlastni ¢asti divodové zpravy.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Vlada se ve svém Programovém prohldSeni zavazala, Ze ukonc¢i fondovy penzijni systém
diichodového spotreni. Na tomto zdkladé probihaly i prace Odborné komise pro penzijni
reformu, kterd byla ustavena pii Ministerstvu prace a socidlnich véci v prvni poloviné roku
2014. Odborna komise zpracovala doporuceni zptisobu ukonceni diichodového spofeni, které
bylo nasledné¢ upraveno na zaklad¢ koalicnich jednani a které bylo vladou schvéleno.
Navrhovana pravni Gprava je soucasti zameru ukoncit a vyporadat prostfedky z diichodového



spofeni a v predstihu pfed schvalenim zakona, ktery bude upravovat proces likvidace
dichodovych fondl, ukoncuje moznost vstupu novych tcastnik.

Pokud by nedoslo k prodlouzeni stavajici vyjimky z limitli investovani pro pocatecni
obdobi existence dichodovych fondt, musely by penzijni spole¢nosti postupovat v souladu se
schvdlenymi statuty a plnit stanovenou investicni strategii (jednd se hlavné o vyvazené
a dynamické dichodové fondy). V obdobi, kdy je zfejmé, ze systém dichodového spoteni
bude zrusen, by povinnost penzijnich spole¢nosti postupovat timto zpisobem mohla vést
i k ohrozeni hodnoty prostfedkt ucastnika z divodi, Ze investice tak nebudou dlouhodobé,
s ¢imz schvalené statuty pocitaji.

Pokud by nedoslo ke zruSeni pozadavku 50 tis. tcastnikii v dichodovych fondech
obhospodaiovanych penzijni spolecnosti, nedodrzeni tohoto pozadavku ze strany penzijnich
spole¢nosti by mohl vyvolat intervenci dohledového organu, kterd by v obdobi pted
ukoncenim II. pilife nebyla vhodna, ani nutna.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana tprava je v souladu s Gistavnim potadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Dtchodové spofeni je fondovym penzijnim systémem, na ktery nedopadaji pravni
piedpisy Evropské unie a je tak v plné kompetenci Ceské republiky tento systém ménit.

Zakon tak bude po pfijeti tohoto navrhu pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrh zakona se nevztahuje k mezinarodnim smlouvam, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

Navrhovanad zména snizi objem prostiedktl, které by byly presmérovany z diichodového
pojisténi do dichodového spofeni pii dalSim nartistu poctu ucastnikti dichodového spofeni.
Od zacatku roku 2013 do konce roku 2014 se odhaduje vySe prostfedkli pfesmérovana
z dichodového pojisténi do dichodového spofeni na 1,5 mld. K¢.



Socialni dopady a dopady na Zivotni prostfedi tato navrhovana pravni Giprava nema.

8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana tprava neptedpoklada Zadna korup¢ni rizika.

9. Navrh, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiZ v prvém
éteni

Nezbytnost navrhované pravni upravy je vysvétlena vySe v bodé¢ 3. Z tam uvedenych
divoda vyplyva, ze z hlediska ucelu navrhované pravni upravy hraje podstatnou roli ¢asové
hledisko. Navrhovand pravni uprava splni totiz svij ucel pouze tehdy, jestlize nabude
ucinnosti co nejdiive, pokud mozno v prvnich mésicich roku 2015, v kazdém ptipad¢ vSak ve
znaéném casovém predstihu pted zahdjenim ukonceni diichodového spotfeni, k némuz ma
dojitk 1. lednu 2016.

Z tohoto diivodu se navrhuje, aby Poslanecka snémovna vyslovila s nadvrhem zakona
souhlas jiz v prvém ¢teni v souladu s § 90 odst. 2 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

B. ZVLASTNI CAST
KCLI
Kbodul,2a3:

Jedna se o upravu prislusnych ustanoveni tak, aby jiz zdkon o diichodovém spofeni nestanovil
podminky, a tedy i narok, Gcasti pro nové potencidlni zajemce, jelikoZz v souladu s Gpravou
obsazenou v pfechodnych ustanovenich nebude mozné registrovat od uc¢innosti zakona nové
prvni smlouvy o diichodovém spoteni.

K bodu 4:

Zékon nema za cil znemoZnit zménu penzijni spolecnosti tcastnikiim dichodového spotfeni.
I nadale bude mozné ptejit k jiné penzijni spolecnosti na zéklad¢ registrace dal$i smlouvy
v Centralnim registru smluv.

Kbodus5a7:

ZruSuje se § 30, ktery stanovi pozadavek na 50 tis. G€astnikll v kazdém dichodovém fondu do
dvou let ode dne udéleni povoleni k vytvofeni diichodového fondu. Vzhledem k tomu, ze
zadny z dichodovych fondl tuto podminku nesplituje, a vzhledem k tomu, Ze s ohledem na
rozhodnuti vlady o wukonceni dichodového spofeni tuto podminku pravdépodobné ani
v budoucnu nesplni, uvedend povinnost by vyvoldvala pouze moznost zasahu dohledového
organu, tj. prevod obhospodatovani diichodovych fondl na jinou penzijni spolecnost. Tento
zasah by ovSem v dob¢, kdy mé byt systém dichodového spofeni ukoncen, byl nevhodny
a prinesl by pouze zbyte¢né komplikace pti ukoncovani systému. Ze stejného diivodu dochazi
1 ke zméné v bod¢ 7, ktery navazuje na zruSeni povinnosti v bodé 5.



K bodu 6:

S ohledem na zdmér ukoncit systém dichodového spofeni a vypotadat prostiedky ucastnikti
vroce 2016 je vhodné ve stanovené lhité umoznit penzijnim spole¢nostem bez procesu
schvalovani zmén investi¢ni strategie diichodového fondu Ceskou narodni bankou investovat
konzervativné i v ptipadech, kdy ze statutu dichodového fondu vyplyva jind investi¢ni
strategie (to se bude tykat vyvazenych a dynamickych dichodovych fondl). Jiz stavajici
pravni uUprava pocitala stim, Ze v pocatenim obdobi pifi nizkém objemu majetku
v dichodovych fondech nemusi byt mozné dodrzet predpokladanou investiéni strategii.
Navrzend zména de facto prodlouzi toto obdobi az do faktického zruseni druhého pilite tak, ze
by penzijni spole¢nosti mohly investovat konzervativné (dluhopisy, nastroje penézniho trhu,
vklady v bankach) i v dynamickém ¢i vyvdzeném dichodovém fondu. Tato zména ma
zejména za cil omezit ptipadné vyraznéjsi kolisdni hodnoty majetku v dichodovych fondech
vzhledem k pldnovému ukonceni druhého pilife a vypotadani prostiedkli ucastniki.

K CL 11

Ptechodné ustanoveni v bodu 1 upravuje nemoznost registrace prvnich smluv o diichodovém
spofeni od nabyti uc¢innosti tohoto zdkona. Timto bude ukoncen vstup novych ucastnikli do
systému. Timto ovSem neni zamezeno zméné penzijni spolecnosti stavajicim ucastnikim.
Neumoznuje se pouze registrace prvnich smluv o dichodovém spoteni, tj. téch, kterymi
vznikd tucast na dichodovém spofeni. Soucasné sohledem na zamezeni jakychkoliv
pochybnosti o pravech a povinnostech smluvnich stran uzavienych, ale jest¢ neregistrovanych
smluv o dichodovém spoieni zdkon stanovi, ze smlouvy, které nebyly zaregistrovany do dne
ucinnosti tohoto zakona, zanikaji ex tunc.

Ptechodné ustanoveni v bodu 2 reaguje na zménu provedenou v €l. I bodu 6 tohoto navrhu
zakona. Penzijnim spolecnostem se umozni zménit statut dichodového fondu bez
pfedchoziho schvaleni Ceskou narodni bankou tak, aby vyjimka z limitii investovani podle
§ 56 zakona €. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni tohoto navrhu zakona, mohla
byt vyuzita do konce roku 2016 (tj. do faktického ukonceni diichodového spoteni). Tato
zména provedend ve stanovené Ihité bude podléhat pouze oznamovaci povinnosti vii¢i Ceské
narodni bance, a to podle § 69 odst. 1 pism. a) zdkona o diichodovém spoteni.

K CL 111

S ohledem na vyty€eny cil zastavit vstup novych tc¢astnikli do systému diichodového spoteni,
o jehoz ukonceni rozhodla vlada, je nezbytné, aby navrhovand pravni uprava nabyla ucinnosti
co nejdiive. Proto je navrhovéana uc¢innost dnem vyhlaseni zakona.

V Praze dne 22. prosince 2014

predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.

1. mistoptedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi
Ing. Andrej Babis, v. 1.



Vyznaceni navrhovanych zmén

r

Platné znéni ¢asti zakona ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni, ve znéni pozdéjSich
predpisi, s vyzna¢enim navrhovanych zmén

peﬁs{enk Utastnikem je pouze fyzwka osoba, ktera ma s penzijni spolecnostl uzavienou
smlouvu o diichodovém sporeni zaregistrovanou v Centralnim registru smluv podle § 6.

(32) Pro ucely pojisténi dichodu podle tohoto zdkona je ucastnikem oznacovéana
osoba, které ucast na dichodovém spoteni zanikla podle § 5 pism. b).

§ 4

Vznik uéasti na diichodovém sporeni

(21) Smlouvou o dichodovém spofeni se penzijni spole¢nost zavazuje shromazd’ovat
a obhospodafovat prostfedky Ucastnika v dichodovém fondu nebo ve vice téchto fondech
podle tohoto zédkona a sjednané strategie spoteni a pievadéet prostiedky ucastnika za podminek
a zpusobem stanovenym timto zdkonem.

(32) Smlouva o dichodovém spofeni musi byt uzaviena pisemné¢ a musi v ni byt
uvedeny identifikaéni Udaje UcCastnika, identifikaéni tidaje penzijni spole¢nosti a datum
uzavieni smlouvy.

(43) Penzijni spolecnost nesmi odm1tn0ut uzavrlt smlouvu 0 duchodovem sporeni
¢ ucastnikem

duchodoveho spofeni.

(54) Od smlouvy o dichodovém spoteni, kterd byla zaregistrovana v Centralnim
registru smluv podle § 6, nemlZe penzijni spole¢nost ani u€astnik odstoupit, vypovédet ji ani
uzaviit dohodu o jejim skonceni, s vyjimkou vypovédi ucastnika nebo dohody o skonceni
smlouvy za ucelem pfevodu prostfedkli ucastnika podle § 12. V piipad¢ vypovédi Gcastnika
nebo dohody o skonceni smlouvy kon¢i jeji platnost dnem zaregistrovani dal§i smlouvy
o dichodovém spoteni podle § 9 odst. 5.

(65) V pripad¢, ze penzijni spolecnost nebo ucastnik pied zaregistrovanim smlouvy
o dichodovém spoteni od této smlouvy odstoupi, vypovi ji, nebo uzavie dohodu o jejim



skonCeni, je penzijni spole¢nost povinna neprodlené oznamit tuto skutecnost spravci
Centralniho registru smluv.

(#6) Smlouvu o diichodovém spoteni lze uzavtit pouze s jednou penzijni spolecnosti,
s vyjimkou ptevodu prostfedkil Gicastnika k jiné penzijni spolecnosti podle § 12.

(87) Zaméstnavatel nesmi ovliviiovat zaméstnance pii vybéru penzijni spole¢nosti, ani
nesmi pfijmout Uplatu, odménu nebo nepenézitou vyhodu v souvislosti s uzavienim smlouvy
o dichodovém spofeni zaméstnancem.

§ 56
Docasné vyjimKky z limiti investovani
(1) Penzijni spole¢nost nemusi dodrzet skladbu majetku v diichodovém fondu podle

§ 46 az 55 pfi uplatiiovani prednostniho prava na upisovani investi¢nich cennych papir
a nastroju penézniho trhu, které jsou v majetku tohoto diichodového fondu.

(2) Pokud to je uvedeno ve statutu diichodového fondu, mize se penzijni spole¢nost
pfi dodrzeni principu rozlozeni rizika spojené¢ho s investovanim odchylit od omezeni
stanovenych v § 46 az 55 na dobu nejdéle 24 48 mésicti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnut1 0 udelem povolem k Vytvorem tohoto dichodového fondu ﬂebe—de—debﬁaez

H&S{-aﬁ%d-r-ﬁ‘% Na pocatku tohoto obd0b1 1nvestuJe diachodovy fond pouze do Vkladu
uvedenych v § 46 odst. 1 pism. e), cennych papirt vydavanych podilovym fondem uvedenym
v § 47 odst. 2 a nastroji penézniho trhu, jejichZ emitentem je osoba uvedend v § 46 odst. 1
pism. d) a v § 47 odst. 1 pism. b) nebo c) a ve svém statutu stanovi postupné ptizptisobovani
se pozadavkiim uvedenym v § 46 az 55.

(3) Pokud penzijni spolecnost nedodrzi skladbu majetku v dichodovém fondu podle
§ 46 az 55 z davodi, které nemlze ovlivnit, nebo v disledku uplatnéni prednostniho prava
podle odstavce 1, musi s piihlédnutim k z4jmtm ucastnikii v tomto diichodovém fondu zajistit
bez zbytecného odkladu soulad skladby majetku v tomto fondu s § 46 az 55.

§ 99

Natizeni prevodu obhospodarovani diichodovych fondi

pedm+nley—ped4%§é@- Ceska narodnl banka mﬁie penzijni spolecnostl narldlt prevod
obhospodarovani dichodovych fondii na jinou penzijni spolecnost, jestliZze penzijni
spole¢nost neni schopna plnit povinnosti viici uc¢astnikim.



(2) K prevodu obhospodarovani dichodovych fondd podle odstavce 1 se vyzaduje
souhlas penzijni spolec¢nosti, na kterou méa byt obhospodafovani dichodovych fondl
pievedeno.

(3) Penzijni spole¢nost podle odstavce 2 je povinna ve lhiit¢ 30 dnit ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti podle odstavce 1 sdé€lit pisemné ucastnikiim, jejichz prostfedky jsou
pfedmétem pievodu, svoji obchodni firmu, adresu sidla, den, kdy doslo k pfevodu, a dalsi
nezbytné informace souvisejici s plynulym pokra¢ovanim dichodového spoteni. Informace
podle véty prvni pieda penzijni spolecnost také spravci Centralniho registru.

(4) Utastniky Fizeni o nafizeni pfevodu obhospodatovani diichodovych fondi na jinou
penzijni spoleCnost jsou penzijni spolecnost podle odstavce 1, penzijni spolecnost podle
odstavce 2 a jejich depozitafi. Dnem, kdy doslo k pievodu obhospodaiovani podle odstavce 1,
vstupuje penzijni spole¢nost, na kterou bylo obhospodatovani diichodovych fondi pfevedeno,
do vsech prav a povinnosti diichodovych fondu.

(5) Pokud se penzijni spolecnost zruSuje s likvidaci nebo je penzijni spole¢nost
v upadku, ptevede obhospodafovani vsech diichodovych fondl na jinou penzijni spolecnost
likvidator nebo insolvencni spravce penzijni spolecnosti. Likvidatorovi nebo insolvenénimu
spravci piislusi za tuto ¢innost nahrada hotovych vydaji a odména; v ptipadé, ze je penzijni
spole¢nost v tipadku, je pohledavka na jejich vyplaceni pohleddvkou za majetkovou podstatou
penzijni spolecnosti. NepostaCuje-li majetek ¢i majetkovd podstata penzijni spolecnosti
k vyplaceni ndhrady hotovych vydaji a odmény likvidatora nebo insolvencniho spravce,
vyplati je stat. Zplsob stanoveni nahrady hotovych vydaji a odmény likvidatora
a insolven¢niho spravce, jejich maximalni vysi hrazenou stitem a zpiisob vyplaty stanovi
provadéci pravni piedpis.



