Divodova zprava

Obecna Cast

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Diichody z dichodového pojisténi se zvySuji na zaklad¢ ustanoveni § 67 zakona
¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zakon®).
Ode dne ucinnosti zdkona (tj. od 1. ledna 1996) doznalo toto ustanoveni n¢kolik zdsadnich
zmén.

Pivodné se dichody zvySovaly za podminky, Ze index spotiebitelskych cen vzrostl
od posledniho zvyseni dichodd aspont o 5 %. ZvySeni dichodu muselo odpovidat nejméné
narastu tohoto indexu, a pokud doslo v poslednich dvou letech K rtistu realné mzdy, zvySovaly
se dichody jest¢ asponn o jednu tfetinu rastu redlné mzdy. Od roku 1998 se dichody
zvySovaly tak, aby zvySeni €inilo aspon 70 % riistu cen.

V roce 2002 byl zaveden pravidelny termin zvySeni dichodli a mimotadny termin
zvySeni dichodu. V pravidelném terminu, tj. v lednu, se dichody zvySovaly za podminky, ze
zvySeni dichodu by cinilo aspon 2 % z vySe prumérného starobniho diichodu. ZvySeni
diichodu pfitom cinilo nejméné 100 % rlstu cen a dale téz nejméné jednu tietinu ristu redlné
mzdy. V mimotfadném terminu se dichody zvySovaly, pokud od posledniho zvySeni dosahl
rast cen aspon 10 % a od roku 2008 aspoii 5 %. Ke zvySeni dichodi v mimotfadném terminu
doslo pouze v srpnu 2008.

Pied rokem 2011 stanovila zvySeni diichodll vlada natfizenim. Pfi splnéni stanovenych
podminek musela vlada dichody zvysit, pficemz zakon stanovil minimalni zvySeni, avSak
vlada mohla rozhodnout i o vys$S§im zvySeni dichodli. Vlada mohla volit mezi riznymi
zpusoby zvyseni. ZvySeni mohlo byt jednotné nebo diferencované podle data piiznani
diichodu a mohla byt zvySena jen procentni vymeéra nebo jen zdkladni vymeéra anebo obé
vyméry.

K zasadni zmén€ pravidel pro zvySovani dachodli doslo pfijetim zékona
¢. 220/2011 Sb.; tato nova pravidla byla poprvé pouzita pro valorizaci v roce 2012. Pravidelny
termin (leden) a mimofadny termin (za podminky rastu cen asponi 0 5 %) byly zachovany.
Nové byl podrobné definovan zplsob stanoveni zvySeni dichodid na zéklad¢ statistickych
udajii o vyvoji cen a mezd, bez ponechdni moznosti ovlivnit zvySeni diichodl rozhodnutim
vlady; vysi zvyseni podle zakonnych pravidel pak stanovi Ministerstvo prace a sociadlnich véci
vyhlaskou.

Zakonna uprava urcuje, ze pro zvyseni dichodi v pravidelném terminu od ledna se
hrnna vyse zvyseni stanovi podle udajii Ceského statistického ufadu tak, aby u primérného
starobniho dichodu zvySeni c¢inilo castku odpovidajici 100 % rastu uhrnného indexu
spotiebitelskych cen za domacnosti celkem a dale téz ¢astku odpovidajici jedné ttetin€ ristu
realnych mezd. Zékladni vyméry vyplacenych dichodt se pii zvySeni dichodii v pravidelném
terminu zvySuji tak, aby vySe zdkladni vyméry dichodu ¢inila vzdy 9 % primérmé mzdy.
ZvySeni procentni vyméry se stanovi tak, aby u primérného starobniho diichodu thrn ¢astky
zvySeni zékladni vymeéry dichodu a Castky zvysSeni procentni vyméry dichodu odpovidal
zvyseni prumérného starobniho diichodu stanovenému ve vysi souctu riistu cen a jedné tietiny
rastu realné mzdy.



V souvislosti s sporami ve vydajich statniho rozpoctu doslo k docasné tuprave
pravidel pro valorizaci dichodi zakonem ¢. 314/2012 Sb., ktery stanovil, ze pro zvySeni
vyplacenych diichodii v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2015 se pfi stanoveni ristu
cen pouzije jen jedna tietina procentniho pfirtstku indexu spotiebitelskych cen. Upravena
pravidla pro zvySovani dichodi v letech 2013 az 2015 méla nepfiznivy vliv na realnou
hodnotu dachodii. Zakon ¢. 183/2014 Sb. proto toto omezujici ustanoveni zrusil jiz pro
zvySovani dichodid vroce 2015, takze pfi stanoveni riistu cen se opét pouziva 100 %
procentniho piirGstku indexu spotiebitelskych cen. S cilem posilit redlnou hodnotu dichoda
zékon €. 183/2014 Sb. jesté stanovil mimofadnou Upravu pravidel pro zvySovani diichoda
v lednu 2015 spocivajici v tom, Ze pii zachovani vSech ostatnich pravidel zvySovani dichodu
se pti zvySeni v lednu 2015 zvysi vyplacené dichody tak, aby uhrn ¢astky zvyseni zakladni
vyméry diichodu a ¢astky zvyseni procentni vyméry diichodu ¢inil 1,8 %, pokud by zvySeni
vyplacenych diichodu stanovené podle 100 % ristu cen bylo nizs$i (tato upravena pravidla pro
zvySeni dichodl v lednu 2015, kterd zaru¢ovala minimalni vysi zvyseni, byla zohlednéna pfti
stanoveni konkrétniho zvyseni diichodt ve vyhlasce ¢. 208/2014 Sb.).

Soucasné platny systém zvySovani dichodd je tedy pln€ automaticky, navazany
na statisticky zjisténé udaje a bez moznosti jej ovlivnit rozhodnutim vlady.

Popis problému

Vzhledem k tomu, Ze zvySovani dichodt nestaci kompenzovat dichodciim vliv ristu
cen, realnd hodnota diichodd se po snizeni v letech 2012 — 2014 a zvySeni v roce 2015 opét
snizi v roce 2016. V roce 2015 se napft. ocekava, ze realna hodnota diichodu dosahne 113,8 %
hodnoty, kterou mél takovy dichod v roce 1989, a v roce 2016 se ocekava jeji snizeni na
112,5 %. Zohlednéni jedné tfetiny riistu readlnych mezd, k némuz pfi zvySovani dichodl také
dochazi, totiz mize, ale nemusi eliminovat vliv vyraznéjsiho dopadu ristu cen na domécnosti
dtichodci, a to zejména v obdobi nizkého nebo nulového ristu realné mzdy. Po letech 2012 a
2013, kdy se realna mzda nezvysila (pokles ¢inil 0,1 % a 1,4 %), doslo sice v roce 2014
k ristu realné mzdy 01,4 %, ale pro stanoveni zvySeni diichodld je podle zakona tfeba
zohlednit celé¢ obdobi po piedchozim ristu realné mzdy, takze ve zvySeni dichodi v roce
2016 se rast redlné mzdy opé€t neprojevi.

Zachovani soucasnych pravidel zvySovani dichod by s nejvyssi pravdépodobnosti
vedlo k pokracovani trendu snizovani realné hodnoty dichodi.

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
zvySeni diichodli v % 3,7 1,7 1,3 0,4 1.9 0,9 2,7 2,6
realnd hodnota (rok 1989=100) 113,8 111,1 110,9 112,0 113,8 112,5 113,2 114,0

Odavodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy a cile, kterého ma bvt dosazeno

Pric¢inou snizovani realné hodnoty dtichodu v letech 2012 — 2014 byla usporna opatieni
spocivajici v tom, Ze cenovy rust se pii stanoveni zvySeni dichodti zohlednil pouze jednou
tietinou. Tato skutecnost vyvolala v roce 2014 potiebu nejen zruSeni uvedené¢ho usporného
opatfeni, ale irealizace mimofadné upravy pravidel pro zvySovani diichodi, ktera posilila
realnou hodnotu diichodti. Velmi nizké hodnoty publikované i ocekavané inflace do srpna 2015,
jakoz 1 o¢ekdvany nizky rist mezd, by mohly mit za nasledek nedostate¢ny rist dichodt v roce
2016. Tato ocekavani odlivodnuji potiebu opétné realizace mimotadné upravy pravidel pro
zvySovani dichodu, ktera by zamezila vyraznému snizeni realné hodnoty dichodu. Pravidla pro
zvySovani diichodll je mozné zménit pouze zakonem.



Zména zakona by proto méla stanovit, ze pii zachovani vSech ostatnich pravidel
zvySovani dichodt se od ledna 2016 mimoradné zvysi vyplacené dichody tak, aby uhrn ¢astky
zvySeni zékladni vyméry dichodu a ¢astky zvySeni procentni vyméry dichodu ¢inil 1,8 %,
pokud by zvySeni vyplacenych diachodi stanovené podle ristu cen a redlné mzdy bylo nizsi.
Podle sou¢asnych udaju o primérném vyplaceném starobnim dichodu to zajisti jeho navyseni
cca 0 205 K¢ meésicn€. Redlna hodnota primérného vyplaceného starobniho dichodu by se tak
v roce 2016 zvysila 0 0,9 procentniho bodu ve srovnani se zvysenim podle souc¢asného pravniho
stavu, avSak byla by stale 0 0,4 procentniho bodu niZsi nez v roce 2015.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Pokud nebude realizovana mimofadna uprava pravidel pro zvySovani dichodt, bude
pokracovat trend snizovani realné hodnoty dichodt azaostavani vyvoje zivotni urovné
duchodct za vyvojem zivotni rovné ostatniho obyvatelstva.

Podle statisticky zjisténého vyvoje zivotnich nakladi do biezna 2015 a jejich odhadu
Vv nasledujicich obdobich, jakoz i odhadu mzdového vyvoje v letech 2014 — 2017 (mzdovy
vyvoj ovlivituje zvySeni zdkladni vyméry diichodl a vyvoj redlné mzdy), by se redlna hodnota
duchodu a relace primérného vyplaceného starobniho diichodu k primérné hrubé mzde do roku
2018 vyvijela nasledovné:

Rok 2016 2017 2018
Podle soucasného pravniho stavu

zvyseni dichodt v % 09 2,7 2,7

realna hodnota (rok 1989=100) 112,5 113,2 114,1

relace duchodu k hrubé mzdé v % 40,5 40,2 39,8
Vlednu 2016 minimalné 1,8 %

zvySeni dichodt v % 1,8 2,7 2,7

realna hodnota (rok 1989=100) 113,4 1142 115,1

relace diichodu k hrubé mzdé v % 40,9 40,5 40,2

Navrh feSeni

Navrhuje se stanovit, ze pfi zachovani vech ostatnich pravidel zvySovani dichodu se
pti zvySeni od ledna 2016 mimotadné zvysi vyplacené diichody tak, aby thrn ¢astky zvyseni
zakladni vyméry dichodu a ¢astky zvySeni procentni vyméry dichodu ¢inil 1,8 %, pokud by
zvySeni vyplacenych dichodii stanovené podle 100 % rastu cen a podle jedné tretiny rdstu
realné mzdy bylo nizsi.

Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Upravy na statni rozpocet
a na ostatni verejné rozpocty

Finan¢ni a socidlni dopad navrhované upravy pravidel pro zvySovéani dichodi,
spoCivajici vtom, Ze zvySeni dichodii od ledna 2016 nebude u primérného samostatné
vyplaceného starobniho dichodu ¢init méné nez 1,8 %, bude zaviset nejen na uvedené pravni
upravé, ale i na rozdilu hodnot aktualn¢ odhadovanych ukazateli a hodnot statisticky
zjisténych ukazatelt, podle nichz bude v zaii 2015 stanoveno zvyseni dichodd, tj. na ristu
indexu spotiebitelskych cen do srpna 2015 a na ristu vSeobecného vyméiovaciho zakladu



(primémé mzdy) v roce 2014 a v 1. pololeti 2015. Podle aktualniho' o&ekavéni cenového
a mzdového vyvoje se odhaduje, Ze navrhovand zména zdkona by se ve vydajich diichodového
systému projevila nasledovne:

vmld. K¢

Rok 2016 2017 2018
Vydaje (kap. 313 - MPSV) na zvySeni dichodt vroce

podle soucasného pravniho stavu 3.5 10,6 11,2

vlednu 2016 minimalné 1,8 % 6,9 10,6 11,2
Vydaje na dichody vkap. 313 - MPSV

podle souc¢asného pravniho stavu 3937 408.4 4239

vlednu 2016 minimalné 1,8 % 397,0 411,8 427,5

Zvyseni dichodid podle soucasného pravniho stavu si pfitom pii pouziti stfedni
hodnoty odhadu vyzada v roce 2016 cca 3,5 mld. K&, takze celkovy dopad zvySeni diichodii
na dichodové vydaje u Ministerstva prace a socialnich véci dosahne 6,9 mld. K¢ v roce 2016.

Celkovy finan¢ni dopad navrhované pravni Upravy bude v roce 2016 ¢init 7,1 mld. K¢.

Finan¢ni dopad navrhované Upravy zvySovani diichodii povede ke zvySeni vydaja
statniho rozpoctu na dichody v roce 2016 0 6,9 mld. K¢ u Ministerstva prace a socialnich
véci v kapitole 313, o 0,06 mld. K¢ u Ministerstva obrany v kapitole 307, 0 0,09 mld. K¢
u Ministerstva vnitra v kapitole 314 a 0 0,01 mld. K& u Ministerstva spravedInosti v kapitole
336. Finan¢ni dopad na navazujici zvySeni pfiplatkd k dichodu nélezejicich podle nafizeni
vlady €. 622/2004 Sb. a podle zdkona ¢. 357/2005 Sb. bude v rozpoctové kapitole 313 Cinit
¢astku cca 4,7 mil. K¢.

Navrhovana pravni uprava (stanoveni minimalniho zvySeni) se tedy projevi zejména
vroce 2016, kdy muze dojit k dodateénému zvySeni vydaju az 0 3,4 mld. K¢ oproti
souasnému pravnimu stavu, tj. oproti stavu, kdy by se zvySeni duchodd stanovilo podle
100 % rtstu indexu spottebitelskych cen a podle jedné tietiny rastu realné mzdy. ZvySeni nad
ramec soucasné¢ho znéni zdkona se projevi dodatecnymi vydaji 1 v dalSich letech, a to az do
doby, nez dojde k zaniku naroku na vSechny duchody, které budou vyplaceny v lednu 2016.
Uhrnny dopad této zmény v podobé dodateénych vydaji se v pribéhu piistich zhruba 25 let
v kapitole Ministerstva prace a socialnich véci odhaduje na 60 - 70 mld. K¢

Navrhovana pravni Uprava ovlivni vydaje statniho rozpoctu. Na ostatni vefejné
rozpocty nebude mit zadny vliv.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim pofadkem Ceské republiky

Navrh zékona je v souladu s tistavnim poiadkem Ceské republiky, predeviim s ohledem
na €l. 30 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod Ustavné zaruCujici pravo na pfimétené hmotné
zabezpeceni a na €l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod garantujici rovnost obecné
i rovnost v zakladnich pravech zaru¢enych tstavnim poradkem.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, a s pravnimi akty Evropské unie

Ceska republika je voblasti dichodového pojisténi vazana dvoustrannymi

! Odhad MPSV zohlediujici statisticky zjistény rist indexu spotiebitelskych cen do biezna 2015 a riist primérné
mzdy (vieobecného vymétovaciho zakladu) v roce 2014 podle predbéznych udaji CSU ze dne 13. 3. 2015.
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amnohostrannymi Gmluvami. Mezi mnohostranné umluvy patii Umluva MOP ¢&. 102
0 minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni, Umluva MOP ¢&. 128 o invalidnich,
starobnich a pozustalostnich davkach a Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni. Navrhovana
opatfeni nejsou s dvoustrannymi a mnohostrannymi Umluvami, které Ceskd republika
ratifikovala, v rozporu. Nejsou v rozporu ani s pravnimi ptedpisy Evropské unie, zejména pak
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/04 o koordinaci systémil socidlniho
zabezpeceni a provadécim predpisem k tomuto nafizeni, tj. nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 987/09, a se smérnici Rady EHS 79/7 o postupném zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny v otazkach socidlniho zabezpeceni.

Zhodnoceni navrhované pravni upravy ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrh zakona neni diskrimina¢ni k zadné skupin€ osob; z hlediska rovnosti muzi a Zen
je navrh neutralni, nebot’ navrhovana pravni Giprava je pro ob¢ pohlavi stejna.

Zhodnoceni sociadlnich dopadi a dopadu na Zivotni a na podnikatelské prostiedi

Navrh zakona bude mit pozitivni dopad na pozivatele dichodli, nebot povede
ke zvysovani vyplacenych diichodii a tedy ke zlepSeni jejich Zivotni Grovné. Navrh nebude mit
7adné dopady na Zivotni ani na podnikatelské prostredi.

Zhodnoceni dopadd navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrh zékona se nevztahuje k osobnim udajim ani nema vliv na soukromi.

Zhodnoceni dopadt do statni statistické sluzby

Navrh zakona nema Zadny vliv na statni statistickou sluzbu.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh zékona nevytvaii Zadna korup¢ni rizika.

Odiuvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna Parlamentu CR vyslovila s navrhem
zakona souhlas jiZ v prvém ¢teni

Vzhledem k tomu, ze podle § 67 odst. 15 zakona ma zvySeni dichoda v lednu 2016
stanovit provadéci predpis do 30. zaii 2015, bude tieba podle navrhované zmény pravidel
zvySeni dichodi postupovat jiz v zati 2015 pfi ptipraveé a schvaleni vyhlasky Ministerstva
prace a socialnich véci. Je tedy nutné, aby zakon s navrhovanou Gc¢innosti od 1. zaii 2015 byl
schvalen vcas, a proto se navrhuje, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona
souhlas jiz v prvém c¢teni v rezimu podle § 90 odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké

snémovny.



Zvlastni ¢ast

K¢l 1

Pti zvySeni dichodt v roce 2016 (od lednové splatky diichodu) se s ohledem na nizsi
zvySeni dichodu v letech 2013 a 2014, v jehoz dusledku doslo ke sniZeni realné vySe duchoda
a jejich kupni sily, navrhuje provést takové zvyseni, které zlepsi kupni silu diichodct vice, nez
by odpovidalo zvySeni pouze o 100 % ristu cen a o 1/3 rlstu redlnych mezd. Pro zvySeni
diichodi od ledna 2016 se proto, obdobné jako pti zvySeni v lednu 2015 na zakladé ¢l. 11

v

samostatné vyplaceného starobniho dichodu, které zajisti podle soucasnych udaji jeho
navySeni cca o 205 K¢; takto stanovend vySe zvySeni se uplatni v ptfipadé, ze zvySeni
stanovené podle § 67 zakona bude nizsi.

KL I

Uginnost navrhovaného zakona se stanovi dnem 1. zaii 2015 s pfihlédnutim k tomu, Ze
podle ustanoveni § 67 odst. 15 zékona je tfeba jiz do 30. zaii 2015 stanovit vyhlaskou
Ministerstva prace a socialnich véci zvySeni dichodii v roce 2016, tj. od splatky diichodu
splatné v lednu 2016. Pozd¢jsi ucinnost by mj. znamenala nezbytné provedeni dvou zvyseni
diichodti v roce 2016 a s tim spojené vynalozeni vyssich administrativnich nakladd u Ceské
spravy socialniho zabezpeceni a ostatnich platct dichodu.

V Praze dne 2015

predseda vlady

ministryné prace a socialnich véci



