Davodova zprava

Obecna Cast
A. ZAVERECNA ZPRAVA HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zékladni identifikacni udaje

Nazev navrhu zakona: zakon, kterym se méni zédkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist

Ptredpokladany termin nabyti u¢innosti, v piipadé
délené ucinnosti rozved'te
V priabeéhu roku 2016

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
MPSV/dr. Vorisek

Implementace prava EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci:
- uved'te, zda jde navrh nad rdmec pozadavku stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zékona

Rozsitit okruh osob pracujicich v hornictvi, které maji snizeny diichodovy vék

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoCty: Ano

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Nepatrné zvySeni administrativni narocnosti uzce vymezené skupiny zaméstnavatelii, tj. pouze
tezebnich spolecnosti.

3.3 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.4 Socialni dopady: Ano

vvvvvv

3.5 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

Pokud ano, specifikujte.

1. Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev
Névrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni

pozd¢jSich predpisii, a zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist.




1.2 Definice problému

Podnétem k ptipravé navrhu zdkona byly pozadavky Odborového svazu pracovniki
hornictvi, geologie a naftového primyslu (déle jen ,,OS PHGN). V fijnu 2013 se OS PHGN
obratil na pfedsedu vlady ing. Jifiho Rusnoka s pozadavkem, aby byly feSeny dopady
nepfiznivych pracovnich podminek hornikd, a to tak, aby byla mimo jiné pfijata legislativni
pravni upraveé. OS PHGN ptitom poukazoval i na to, ze hornici v minulosti vzdy byli ve svych
diichodovych narocich preferovani a Ze jsou stale, na rozdil od CR, preferovani ve svém
diichodovém pojisténi v fad¢ jinych zemi. Tato legislativni uprava méla spocivat v Gprave
podminek obsazenych v naftizeni vlady ¢. 363/2009 Sh., o stanoveni diichodového véku a
prepoctu starobnich dichodt nékterych hornikd, kteti zacali vykondvat své zaméstnani pred
rokem 1993, vtom sméru, ze budou odstranéna data, ktera osobni rozsah pfedmétného
nafizeni vlady limituji. Na zakladé téchto pozadavkti OS PHGN ulozil v listopadu 2013
predseda vlady Ing. Jifi Rusnok na jednani s pfedsedou OS PHGN Bc. Janem Sabelem a
ministrem prace a socidlnich véci Ing. Frantiskem Konic¢kem pfipravit pravni Gpravu reagujici
na pozadavky OS PHGN. Pfi néslednych jednanich OS PHGN s Ministerstvem prace
a socialnich véci uplatnil OS PHGN jesté¢ pozadavek na zvlastni zptisob vypoctu procentni
vyméry u téch hornikti, kteti splni podminky pro stanoveni nizs$iho dichodového véeku,
aby tak bylo kompenzovano to, Ze v dusledku nizS§iho dichodového véku budou moci
doséhnout krat$i doby diichodového pojisténi, coz by se negativné odrazilo na vysi procentni
vyméry starobniho dtchodu.

Natizeni vlady ¢. 363/2009 Sb. v plivodnim znéni upravuje podminky, za kterych mohou
hornici ziskat narok na starobni diichod o 5 let dfive nez podle obecnych pravidel a na jeho
vypocet zvlastnim zpisobem. Nafizeni vlady pfitom obsahuje dvé klicova data, nebot’ se
vztahuje na horniky, ktefti
a) nastoupili do zvlast preferovaného zaméstnani, tj. ,,zamestnani se stalym pracovistém

pod zemi v hlubinnych dolech® (v praxi nazyvané ,zaméstnani 1. AA pracovni

kategorie®), pfed zrusenim pracovnich kategorii, tj. pied 1. lednem 1993, a
b) do 31. prosince 2008 splnili diferencované podminky odpracovani ur¢itého poétu smén

V podzemi hlubinnych doli. Diferenciace je provedena podle druhu téZeného nerostu (uran

nebo jiny nerost) a v zavislosti na dosazeni nebo nedosazeni nejvyssi piipustné expozice

(dale jen ,,NPE®).

Tyto podminky neumoznovaly, aby mohli nabyvat naroku na starobni dichod
zvyhodnénym zplsobem stejn¢ profesné¢ vymezeni hornici, ktefi do zaméstnani v hornictvi
nastoupili ¢i nastoupi po 31. prosinci 1992 a (nebo) nesplnili ¢i nesplni zvlastni podminku
potiebné doby specifikovaného zaméstnani (popf. kombinovanou S dosazenim NPE) do
31. prosince 2008. Tato druha ¢asova podminka byla odstranéna novelou uvedeného natizeni
vlady (tj. nafizenim vlady ¢. 69/2015 Sb.), ktera nabyla G€¢innosti dnem 1. ¢ervna 2015.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb. bylo vyddno na zidkladé zmocnéni obsaZeného
v § 107 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,,ZDP*), které bylo
do ZDP vlozeno zakonem ¢. 108/2009 Sb. a zni: ,,Vlada muze nafizenim stanovit,
Ze U pojisténct, ktefi zacali pfed 1. lednem 1993 vykonavat zamé&stnani v hornictvi, uvedené

vV § 76a vété prvni, se diichodovy veék s prihlédnutim k délce zaméstnani v hornictvi stanovi



V nizSich veékovych hranicich, nez jsou vékové hranice stanovené podle tohoto zakona,
podminky pro stanoveni téchto nizSich v€kovych hranic, pfiCemz tyto niz§i vékové hranice
a podminky pro jejich stanoveni nebudou stanoveny vyhodnéji, nez tomu bylo podle pravnich
predpist ucinnych k 31. prosinci 1992, a dale zpisob, jak se toto zaméstnani vykonavané
po 31. prosinci 1992 prokazuje; zaméstnavatelé, kteti po 31. prosinci 1992 zaméstnavali tyto
pojisténce, jsou pfitom povinni vykon tohoto zameéstnani potvrzovat. Vlada dale muze
stanovit, jakym zptisobem se piepoctou starobni diichody pojisténcti uvedenych ve vété prvni,
kteti splnili podminky pro stanoveni téchto nizsich vékovych hranic.*

Na zakladé tohoto zmocnéni bylo vydano nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb., které upravuje
zvlastni podminky (potfebnou dobu specifikovaného zaméstnani v hornictvi odliSenou jednak
podle druhu dobyvaného nerostu — uran nebo jiné nerosty, jednak podle pfi¢iny skonceni
tohoto zaméstnani — dosazeni nebo nedosazeni NPE, pficemz dosazeni NPE potiebnou dobu
zamé&stnani zkracuje), zvlastni zptisob stanoveni dichodového véku (odlisny podle toho, zda
dany hornik splnil ¢i nesplnil jina kritéria pro zvlastni stanoveni dichodového v€ku obsazena
Vv jinych ptedpisech), zvlastni zplisob stanoveni vySe procentni vyméry starobniho dichodu
(odkazem na § 76a ZDP, ktery obsahuje piislusna pravidla) a nezbytné administrativni
povinnosti pouze pro vymezeny okruh hornickych profesi, pokud hornici do takovych profesi
nastoupili pfed 1. lednem 1993 a zvlastni podminky splnili do 31. prosince 2008. Obecné
podminky, tj. poticbna doba duchodového pojisténi celkem a dosaZzeni zvlastniho
dichodového veéku, Casoveé limitovany nejsou. Pti splnéni téchto zvlastnich podminek mohou
tedy uvedeni hornici odejit diive do starobniho dichodu v dasledku nizs§iho diichodového
veéku. Podminky stanovené natizenim vlady ¢. 363/2009 Sb. byly pak v roce 2015 upraveny
nafizenim vlady ¢. 69/2015 Sb., a to tak, Zze prvni z uvedenych limitd byl zachovan (nebot
zmocnovaci ustanoveni v ZDP jeho odstranéni neumoziuje), ale druhy z nich (splnéni
podminek do 31. prosince 2008) byl odstranén; hornici, kteti nastoupili do vymezenych
zaméstnani pred rokem 1993, ale splni zvlastni podminky az po roce 2008, se tak dostavaji do
stejného rezimu.

Postaveni horniki obecné se tykaji téZ nékterd ustanoveni zakoniku prace, zejména
§ 41 odst. 1 pism. b); podle tohoto ustanoveni je zamé&stnavatel povinen pievést zaméstnance
na jinou praci, nesmi-li podle I€karského posudku vydaného poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnuti pfisluSného spravniho organu, ktery lékaisky
posudek prezkoumava, dale konat dosavadni praci mj. pro nemoc z povolani nebo ohrozeni
toto nemoci nebo dosahl-li na pracovisti NPE. U&elem tohoto ustanoveni je zabréanit tomu,
aby zaméstnani v hornictvi pod zemi hlubinnych dolti bylo vykondvano na tukor zdravi
hornikd a aby v piipadé ohrozeni nemoci z povolani nebo v piipadé dosazeni NPE (tj. bylo-li
zaméstnani vykondvano po stanovenou dobu, kterd je vyjadiena poctem odpracovanych smén;
dosazeni NPE je pfitom objektivni skute¢nosti, ktera ma uvedené pracovnépravni disledky
nezavisle na konkrétnim zdravotnim stavu) doSlo k pfevedeni na jinou zdravotné¢ vhodnou
praci, popiipad¢ aby bylo toto zaméstnani ukonceno [srov. § 52 pism. d) zakoniku prace].

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

e Zaméstnavatelé, u nichz se provadi hlubinna tézba nerosti.
e Osoby, které pracovaly, pracuji nebo budou teprve pracovat v zaméstnanich
V hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech.



e Okresni spravy socidlniho zabezpeceni a Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
(zcela vyjimecné organy socialniho zabezpeceni ozbrojenych sil, tj. v ptipadé postupné
kombinace zaméstnani v hornictvi a sluzebniho poméru).

1.5 Popis cilového stavu

Obecné stanoveni nizs§iho diichodového véku pro vybrané skupiny pojisténct, tj. pro osoby
pracujici v hornictvi ve vybranych povolanich, které maji stalé pracovisté pod zemi v hlubinnych
dolech, bez ohledu na to, v kterém obdobi pied ucinnosti navrhované pravni upravy (tj. pred 1.
fijnem 2016) do tohoto povolani poprvé nastoupily, a zvlastni stanoveni vySe procentni vyméry
starobniho dichodu téchto pojisténci.

1.6 Zhodnoceni rizika

Ponechani soucasného stavu by znamenalo nevyhovéni pozadavki OS PHGN a v oblasti
dichodového pojisténi by ke kompenzaci neptiznivych pracovnich podminek hornikt a téz
k feSeni socialni situace hornikli zejména v souvislosti s Gtlumy tézby v hlubinnych dolech
nebyla pfijata zvlaStni Gprava ohledné sniZzeni diichodového veku.

2. Navrh variant i'eSeni
V uvahu ptichazeji v podstaté jen dvé zakladni varianty feSeni, a to nulova a realiza¢ni.
2. 1 Nulova varianta

Nulové varianta, tj. nepfijeti navrhované upravy, znamend ponechani soucasného stavu,
pfi¢emz se nefesi problém popsany v ¢asti 1.2 s riziky uvedenymi v ¢asti 1.6.

2. 2 Realiza¢ni varianta

Vzhledem ke konkrétnimu zadani popsanému v ¢asti 1.2 pfichdzi do tvahy realiza¢ni
varianta, tj. do zdkona o dichodovém pojiSténi zapracovat Upravu, ktera zakotvi snizeni
diichodového véku pro dotéenou skupinu hornikdi. V rdmci této realizani varianty
Ize pak vychazet ze snizeni diichodového veku o pét let oproti obecnému diichodovému véku
(varianta 2.2.1) nebo volit jiné snizeni (varianta 2.2.2).

Varianta 2.2.1 Snizeni dichodového veéku o pét let

Diferenciace dichodového véku (resp. obdobnych pojmi podle predchozich pravnich
predpisti) pro horniky ma mnohaletou tradici: jiz v obdobi Rakouska-Uherska byly jejich
diichodové naroky upraveny ptredpisy odchylnymi od obecnych a v této tradici pokrac¢ovalo i
Ceskoslovensko v obdobi mezi svétovymi valkami. I pii sjednoceni socialnich ptedpist
pocinaje zékonem ¢. 99/1948 Sb. z. a n., o narodnim pojisténi, byly tyto diference zachovany
a postupné dal§imi pravnimi piedpisy v této oblasti piejimany. Spoleénym znakem téchto
odchylek bylo jednak stanoveni niz§iho véku pro narok na starobni diichod, nez byl obecny
vék muzské populace, jednak urcita, v Case se druhové meénici, preference vypoctu dichodu.
Zakonem ¢.73/1982 Sb., o zméndch zdkona o socialnim zabezpeceni a predpisi o
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zminénad ,,zaméstnani se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech®, kde pro i¢ast na
diferenc¢nich pravidlech byly stanoveny mirnéj$i podminky nez u ostatnich, hornickych i
jinych nez hornickych, diive srovnatelnych povoléni.

Niz8i vékova hranice ma své opodstatnéni 1 v tom, ze veék doziti se u hornické populace
ukdzal pfi provadéni védeckych studii cca o 5 let nizsi nez u populace obecné, takze se touto
formou srovnava primérna doba pobirani starobniho dichodu. Tato diference byla potvrzena
dvéma védeckymi studiemi v 90. letech 20. stoleti (jednalo se o posouzeni vzorkli hornikl
zemielych ve sledovaném obdobi let 1983 az 1988 se zdvérem, ze na kratSi primérné délce
zivota hornikii ve srovnani s celostatnim primérem muzské populace se podileji predevsim
urazy a jiné nasilné pficiny umrti). Negativni vliv prace v hornictvi je nejen notoricky znam a
zjevny, ale je i prokazano, Ze tato zaméstnani maji nejen az zhoubny vliv na typické hornické
choroby, jako jsou pneumokoni6za (Casto provazena bronchitidou) nebo vasoneurdza, nybrz
pusobi jako komplexni rizikovy faktor, ktery ovlivituje celou fadu fyziologickych funkci
organismu. To je ostatné potvrzeno i analyzou Ministerstva zdravotnictvi provedenou
V soucasné dobé¢.

Specifikem hornickych povolani je — jako u jedinych — jejich vykon v podzemi; pfitom
predkladany navrh zdkona se vztahuje jen na vybér téchto povolani s dirazem na ,,stalé
pracovisté pod zemi“ (na rozdil od jinych hornickych povoldni, ktera jsou v podzemi
vykonavana pouze obcas). V hlubinnych uhelnych dolech ptisobi fada negativnich faktori;
jedna se o fyzikalni rizikové faktory, chemické rizikové faktory, biologické rizikové faktory,
ergonomicka rizika a psychosocidlni rizika (jednotlivé rizikové faktory se pfitom pii praci
Vv podzemi vyskytuji souCasné¢ a mohou plsobit synergicky). Zavazné zdravotni dopady
jednotlivych rizikovych faktori doklada 1 zvySeny pocet nemoci z povolani; pocet nemoci
z povolani je fadové vyssi, nez je tomu v ostatnich hospodaiskych odvétvich (byla-li
zamestnanci v odveétvi tézba a dobyvani pfiznana nemoc z povolani, pak to bylo v roce 2013
vice nez 6krat Castéji, nez pokud byla pfizndna nemoc z povolani v ostatnich hospodatskych
odvétvich). V neposledni tadé je tfeba uvést, Ze vyvoj technologickych postupi a
preventivnich opatfeni je — z hlediska vlivu na zdravi — eliminovan tim, ze v pribéhu casu se
tézba provadi v postupné stale se zhorSujicich podminkach (m¢l¢i sloje jsou jiz vydolovany,
takze se tézba prenasi do vétsich hloubek, kde plisobi vyraznéji negativni fyzikalni vlivy, jako
jsou teplota, tlak a kvalita vzduchu aj.). Soucasna analyza Ministerstva zdravotnictvi téz
zduraznuje dalsi jev typicky praveé pouze pro hlubinné hornictvi ve srovnani s jinymi, fyzicky
¢1 jinak naroénymi, povolanimi: v t€ch plisobi zpravidla jediny rizikovy faktor, zatimco
V hlubinném hornictvi je jich vzdy vice, a to ve ¢tvrtiné druhil praci dokonce vice nez Ctyfi.
Tyto vyrazné odliSnosti maji proto i Gstavnépravni dusledky, nebot’ vytvaieji objektivni
divody pro diferenciaci, €ili vlastné ur€itou nerovnost (mezi naroky riznych skupin
pracujicich), kterou Ustavni soud ve svych nalezech shleddva konformni pravé jen tehdy,
jsou-li pro ni dany davody. Ptfedkladanym navrhem se pfitom odstrafiuje jina rovina
nerovnosti, totiz uvnitf hornické komunity, kdyz se odstranuji limitujici faktory (vstup do
zaméstnani v hlubinném hornictvi pfed rokem 1993 a nutnost splnit zvlastni podminky do
roku 2008), které nemaji Zadné vécné opodstatnéni.

Také v platném znéni nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb. [srov. § 2 pism. a) tohoto nafizeni] je
snizeni dichodového veku pro osoby vykonavajici hornické povolani pod zemi upraveno tak,
ze se od obecného dichodového véku stanoveného podle § 32 zdkona o diichodovém pojisténi
odecte pct let.
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Stanoveni diichodového véku pro dotcenou skupinu hornikti tak, Ze jejich diichodovy vék
je o pét let nizsi nez obecny diichodovy vek, odpovida tedy minulé i soucasné pravni upraveé
I pozadavkim OS PHGN, a proto je Gi¢elné tuto konstrukci zachovat i v pfedkladaném navrhu
zakona. Navrhuje se pfitom stanovit jako jednu z podminek pro vznik naroku na starobni
dichod vymezené skupiny opravnénych (vcetné zvlastniho zplisobu jeho vypoctu), a to vstup
do vymezenych zaméstnani pied nabytim ucCinnosti predkladaného navrhu. Okruh
opravnénych a podminky naroku se pfitom V zasad¢ piejimaji z dosavadniho nafizeni vlady
¢. 363/2009 Sb. a zvlastni zpisob vypoctu z prechodnych ustanoveni zdkona o dichodovém
pojisténi. Navrhované opatieni se tedy bude vztahovat na pojisténce, ktefi pred nabytim
ucinnosti predkladané novely zacali vykonavat zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém
pod zemi v hlubinnych dolech a v ném odpracovali celkem aspon 3 300 smén, poptipadé, jde-
li o zamé&stnani v uranovych dolech, 2 200 smén, nebo, pokud toto zaméstnani skoncilo
z divodu dosazeni NPE, aspont 3 081 smén, popfipadé, jde-li o zaméstnani v uranovych
dolech, 1981 smén. Duchodovy veék pro takové pojisténce se navrhuje stanovit o pét roka
nizsi, nez by byl diichodovy vek ostatnich pojisténct narozenych téhoz dne.

Varianta 2.2.2 Snizeni diichodového véku jinym zpisobem

Pti akceptaci pozadavku na snizeni diichodového véku pro nékteré horniky lze zvazovat
jiné zpusoby stanoveni dichodového veéku, nez je uvedeno ve varianté 2.2.1, tj. stanovit
dichodovy ve€k sniZzeny o nizsi pocet let (naptiklad jen o tii roky) nebo naopak stanovit
dichodovy vek snizeny o vyssi pocet let (naptiklad o osm let) anebo stanovit jiny pocet smén
potfebnych pro snizeni dichodového véku. Je vSak ucelné vychazet z té pravni upravy,
ktera byla diive nebo kterd je platna v soucasné dob¢ (nafizeni vlady €. 363/2009 Sb., ve znéni
nafizeni vlady ¢. 69/2015 Sb.), tj. z osvédcené a tradiéni Gpravy; je tfeba ptihlizet i k tomu, Ze
novou pravni upravou by se nemély zakladat nové rozdily mezi jednotlivymi skupinami
hornikt, tedy aby nova pravni tiprava nezalozila neodiivodnénou nerovnost mezi jednotlivymi
skupinami hornikti. SniZzeni dichodového véku o vyssi pocet let by rovnéz nebylo v souladu
se zakladnimi principy diichodového pojisténi, nebot’ by nepfiméfené zvyhodiovalo (pii
stejné sazbé€ pojistného na diichodové pojisténi) nékteré pojisténce.

Vzhledem k uvedenému se voli jako optimalni feSeni dané¢ho problému varianta 2.2.1.

K feSeni daného problému (srov. bod 1.2) se navrhuje opatieni formou zmeény pravnich
predpisit diichodového pojisténi podle varianty 2.2.1, tj. zakona o dichodovém pojisténi a
zédkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, nebot’ vV mezidobi pfijatd novela
nafizeni vlady €. 363/2009 Sb. (natfizeni vlady ¢. 69/2015 Sb.) fesi problém pouze zcasti a
poZzadované naroky v navrhovaném rozsahu je tieba zalozit zakonnou Upravou a navazujici
povinnosti zaméestnavatelll nelze upravovat v podzakonném pravnim predpisu.

Kli¢ové podminky obsazené v nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sh. jsou proto inkorporovany
do zakona o duchodovém pojisténi, pii¢emz jsou oproStény od dosavadnich limitujicich
hranic — vstupu do pfedmétného zaméstnani v hornictvi pred 1. lednem 1993, kdyz nutnost
splnit podminku celkové doby tohoto zaméstnani do roku 2008 odstranila jiz zminéna novela
tohoto nafizeni vlady.
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Dale se v souvislosti s moznosti zavést nizsi dichodovy vék obecné pro nékteré horniky
upfesituje V zakoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
evidencni povinnost hornickych zaméstnavatell, kterd je potfebna pro dolozeni splnéni
podminek pro tento nizs$i dichodovy veék a ktera byla dosud (byt v jiné podob¢) obsazena

jen v uvedeném nafizeni vlady.

Uvedené novelizace ZDP se vyuziva téz ke zruSeni casového limitujiciho faktoru
(tj. rok 2018) v § 74 ZDP, ktery se ukazal jako nepiesny, nebot neodiivodnéné postihuje
nekteré pojisténce, kteii ziskali pfislusny pocet let zaméstnani v I. pracovni kategorii, avSak
dichodového veéku by dosahli az po tomto limitu; pfitom zachovéani vyhod z této pracovni
kategorie je beztak casové limitovano povahou véci, nebot’ tyto vyhody se vztahuji pouze
naty osoby, které vykonavaly preferovana zaméstnani I. pracovni kategorie vyhradné
pted 1. lednem 1993.

Vedle uvedené zmény pravnich piedpisii Vv oblasti dichodového pojisténi se K feSeni
situace vzniklé v dusledku utlumu tézby a snizovani po¢tu hornikti pfedpokladaji téz opatreni
V ramci politiky zaméstnanosti podle stavajici pravni Gpravy (zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti, v platném znéni), pficemz se predpokladaji jednak specificka opatieni,
jednak opatieni obecné povahy. K t€émto opatfenim se blize uvadi:

A) Specificka opatieni

V souvislosti se situaci v Moravskoslezském kraji a situaci ohledné¢ zdméru OKD, a.s.,
omezit hornickou ¢innost vtomto regionu (zejména uzavieni dolu Paskov) pfipravilo
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad prace Ceské republiky (dale jen ,,UP CR%)
opatfeni specificky zaméfena na feSeni situace zaméstnanctli, ktefi se ocitnou v procesu
hromadného propusténi. Aktualné jsou tato opatfeni v platnosti pro UP CR — krajska pobocka
v Ostravé upravena smérnici Generalni feditelky UP CR ¢. 18/2013 ,,Realizace preventivnich
opatfeni a nastrojii pii pomoci zaméstnancim ohrozenym ztrdtou zamestnani a ovérovani
nového néstroje APZ v Moravskoslezském kraji“. Tato smérnice upravuje postup UP CR
Vv piipadé, kdy zaméstnavatel ohlasi hromadné propusténi zaméstnancti podle § 62 zakoniku
préace, popiipadé dozvi-li se o tomto propusténi UP CR z jinych zdrojti (monitoring trhu prace
atd.). Jednd se o komplexni soubor preventivnich opatfeni a nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, poradenstvi a rekvalifikaci poptipadé
poskytovani financnich prostredkli k vytvareni novych pracovnich mist. Soubor téchto
opatfeni zahrnuje:

1) Zahajeni spoluprace:

e Navazani spoluprice s dotCenym zaméstnavatelem za uCelem urychlené reintegrace
postizenych zaméstnancii (zaméstnanci v procesu hromadného propousténi), vcetné
koordinace jednotlivych utvard v ramci piislusné krajské pobocky UP CR.

e Ustaveni pracovni skupiny sloZzené ze zastupct piislugnych utvart UP CR, zejména
Z oblasti  zprostiredkovani a poradenstvi a trhu prace. Ve spolupraci
se zamé&stnavatelem dojde k vytvofeni pldnu propousténi vcetné  svoleni
zaméstnavatele uvolnit propuSténé zameéstnance (moznost vyuziti bodu 11 ptilohy
natizeni vlady &. 590/2006 Sb.), kteii jsou ve vypovédni dobg, ve vazbé na aktivity UP
CR.

e Vytvofeni mobilniho pracovisté UP CR piimo u dotéeného zaméstnavatele.
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2) Podpirné aktivity:

e Zamgéstnanec, ktery je propustén, je evidovan UP CR jako zajemce o zaméstnani, ¢imz

mu UP CR miize zah4jit poskytovani sluzeb v oblasti zprostiedkovani zaméstnani.

e UP CR porovna strukturu propusténych zaméstnanci s aktualnimi pozadavky volnych

pracovnich mist, v pfipadé shody zprostfedkuje kontakt mezi propuSténymi
zaméstnanci a potencidlnimi zaméstnavateli. Informuje propusténé zameéstnance
o ¢innosti UP CR, o podminkach evidovani uchazetti o zaméstnani, poskytovani
podpor v nezaméstnanosti, 0 moznostech rekvalifika¢nich kurzt apod.

UP CR zahaji jestd v dob& zaméstnani propousténych zaméstnancti poradenské
aktivity, popfipadé orientuje propusténé zameéstnance jako zdjemce o zaméstnani
na relevantni rekvalifikacni kurzy.

3) Piispévek na spoleCensky Gcéelné pracovni misto vyhrazené pro zajemce o zaméstnani
V procesu hromadného propousténi:

Jedna se o pilotni ovéfeni nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (na zakladé
§ 106 zakona o zaméstnanosti).

V ramci tohoto nastroje je mozné poskytnout prispévek zaméstnavateli, ktery ptijme
do pracovniho poméru zdjemce o zaméstnani — zaméstnance, ktery je ohrozen ztratou
zaméstnani v disledku hromadného propousténi, a to tak, aniz by tento zdjemce
0 zam&stnani (propuitény zaméstnanec) musel projit evidenci UP CR jako uchazed
0 zaméstnani.

Prispévek se poskytuje zaméstnavateli mésicné zpétné, a to az do vySe mzdovych
nakladt, vcetné¢ odvodi na zdravotni a socidlni pojisténi, maximalni vySe ptispévku
je nastavovana metodicky z rovné GR UP CR, aktualné v ¢astce 15 000 K& mésiéng,
Vv piipadé osob starSich 55 let 25 500 K¢. Doba poskytovani piispévku muize byt
az 12 mésict.

B) Dalsi opatieni

Stanou-li se propusténi hornici uchazeci o zaméstnani, je mozné takovéto osoby zaradit
do jinych opatfeni a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, a to zejména jedna-li se 0 osoby,
kterym je pti zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvysena péce. Jde tedy piredevsim o:

0soby starsi 55 let,

dalsi skupiny: socialné a zdravotné znevyhodnéni, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby
ohrozené socialnim vyloucenim, osoby pecujici o osobu blizkou, zejména rodice
po rodi¢ovské dovolené atd.,

primarni podminkou je zejména doba vedeni osob v evidenci uchaze€l o zaméstnani,
a to alespoii pod dobu 5 mésicii, nicméné za urcitych podminek (zejména piedpokladu,
ze dana osoba vevidenci uchazeClii o zaméstnani setrvd déle nez 5 mésich)
Ize uchazece o zaméstnani podpofit nastroji aktivni politiky zaméstnanosti i diive.

S ohledem na zamér navrhované upravy se jednad zejména o opatfeni pro osoby starSi
55 let. Tyto osoby mohou byt jako uchazeci o zaméstnani umistovany na vytvarena dotovana
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pracovni mista v ramci nastroju ,,spolecensky ti¢elné pracovni misto* nebo ,,vefejné prospésné
prace”. Podminkou vs$ak je, aby v regionu existovala dostatecna poptavka po pracovni sile
a zaméstnavatelé byli ochotni nova mista vytvaret. V takovém piipadé je poskytovan zvySeny
prispévek, a to az ve vysi 25 500 K¢ mésicné na veiejné prospesné prace i spolecensky ucelné
pracovni misto. Je tfeba dale uvést, Ze osoby starsi 50 let pozivaji v dobé nezamé&stnanosti
vy$$i ochrany, nebot' je jim poskytovana podpora V nezameéstnanosti po delsi obdobi;
Vv ptipadé osob ve véku 50 — 54 let po dobu 8 mésictu a Vv piipadé osob nad 55 let po dobu
11 mésict. Svou tulohu budou mit téz zvlaStni socidlni programy zaméstnavateld,
kdy se napiiklad ptedpoklada vyplaceni odstupného po dobu piesahujici zakonny narok.

4. Implementace doporucené varianty a vvnucovani

K naplnéni cilti obsazenych v hodnoceni dopadu regulace je kompetentni Ministerstvo
prace a socialnich véci.

5. Piezkum vi¢innosti regulace

Bude provadén pribézné vramci dalSich zmén, které budou pfijimany v oblasti
dichodového pojisténi.

6. Konzultace a zdroje dat

Zasady navrhované upravy byly v prosinci 2013 a lednu 2014 konzultovany s MF, MPO
a OS PHGN. Pti této konzultaci MF vyjadfilo zésadni nesouhlas, MPO pfipominky nemélo a
pfipominkam OS PHGN bylo vyhovéno. MF v ramci konzultaci uvedlo, Ze problémy spojené
S nezaméstnanosti ur¢ité skupiny hornikt by nemély byt divodem pro obecné opatieni tykajici
se upravy dichodového véku vSech hornikli v podzemi a ze z hlediska diichodového systému
povazuje navrhovanou Upravu, kterd& bude mit finan¢ni dopady a znamena zvyseni
mandatornich vydajl statniho rozpoctu, za nepftijatelnou a doporucuje hledat jina feSeni pro
oblast moravskoslezského regionu. Vyhradam MF nemohlo byt vyhovéno, protoze by nebylo
reagovano na pozadavky OS PHGN vyplyvajici z dlouhodobé nepiiznivych pracovnich
podminek hornikd.

Varianty feSeni a navrhy pravni upravy byly pribézné konzultovany s OS PHGN.

B. ZHODNOCENiI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Neomezuje
zékladni préava ani svobody zarutené Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod; naroky
se ptfitom zakladaji formou zakona. Preference nékterych hornikd nenaruSuje princip rovnosti
pojisténcli, nebot’ tato preference je odivodnéna specifickym charakterem zaméstnani
V hlubinném hornictvi (které je jedinym zaméstnani, které se trvale vykonava pod zemi)
a narocnosti a zdravotnimi riziky tohoto povolani.
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Problematice rovnosti se vénoval Ustavni soud v fadé svych nalezi, a to i se zietelem na
naroky pojisténct v diichodovém pojisténi. Napiiklad v ndlezu sp. zn. PL. US 15/02 (vyhlaen
pod &. 40/2003 Sb.) Ustavni soud uvedl, Ze ,,uréitd zikonna Uprava, jez zvyhodiuje jednu
skupinu ¢i kategorii osob oproti jinym, nemuze byt sama o sobé oznaCena za porusSeni
principu rovnosti. Zakonodarce ma urcity prostor k ivaze, zda takové preferencni zachdzeni
zakotvi. Musi pfitom dbat o to, aby zvyhodnujici pfistup byl zalozen na objektivnich a
rozumnych divodech (legitimni cil zakonodarce) a aby mezi timto cilem a prostiedky k jeho
dosazeni (pravni vyhody) existoval vztah pfiméfenosti“. V tomto nalezu Ustavni soud dale
uvedl, ze, pokud jde o pracovniky v hornictvi, ,,tato skupina pojisténct se objektivné vydéluje
z celého souboru pojisténct tim, Ze jeji prislusnici vykonavali po stanovenou dobu fyzicky i
psychicky mimotadné namahavou, rizikovou a naro¢nou praci, ¢asto v extrémnim pracovnim
prostiedi®. V ndlezu sp. zn. PL. US 8/07 (vyhlasen pod &. 135/2010 Sb.) Ustavni soud vyslovil
obdobnou tezi a dale uvedl, Ze ,Kazdy systém socialniho zabezpeceni nese s sebou
zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych socialnich skupin podle toho, je-1i preferovano spise
hledisko solidarity nebo upfednostiiovana zéasada ekvivalence. Tato Uprava je vyhrazena
zéakonodarci, ktery nemtize postupovat libovolné, ale pfi stanoveni preferenci musi prihlizet ke
sledovanym vefejnym hodnotam.“. Obdobné zavéry u¢inil Ustavni soud dale napf. v ndlezu
sp. zn. PI. US 7/03 (vyhlagen pod ¢&. 512/2004 Sb.).

Navrhovana uprava stanoveni diichodového véku a zvlastniho zptsobu vypoctu procentni
vymeéry starobniho diichodu pro horniky se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech
znamenajici urcitou preferenci v dichodovém pojisténi je tedy vzhledem ke skute¢nostem
popsanym v bod¢ 2.2.1 zaloZena na ,,objektivnich a rozumnych divodech® a tudiz v souladu
s istavnim pofadkem Ceské republiky.

C. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PREDPISY
EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE
A MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, KTERYMI JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Socialni zabezpeceni je pravem Evropské unie koordinovano, nikoliv v§ak harmonizovéano
(viz ¢lanek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie a natizeni 883/2004, o koordinaci systémil
socidlniho zabezpeceni, piijaté k jeho provadéni). To znamena, ze Clenské staty si zachovavaji
volnost ve formovani svych socialnich systémt, véetné stanoveni podminek vzniku naroku
na davky socidlniho zabezpeceni, pokud tyto podminky respektuji rovnost nakladani mezi
vlastnimi ob¢any a obCany ostatnich ¢lenskych statii a nevytvaii piekazky volnému pohybu
pracovnik. Navrhovana uprava je Vtomto sméru neutralni, nebot’ nerozliSuje na zakladé
statni piislusnosti a neni piimo a ani skryt¢ diskrimina¢ni. Nezaklada ani piekazku volného
pohybu pracovnikli, nebot pro piipady specialnich dichodovych nérokii pro osoby
ve zvlastnich profesich stanovuje ¢lanek 51 natizeni 883/2004 povinnost s¢itdni dob pojisténi
ziskanych v ostatnich ¢lenskych statech ve stejné profesi.

Stejné tak dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni, sjednané Ceskou republikou,
upravuji vzajemné dichodové néaroky a upravuji téz scitani dob pojisténi; navrh zékona
principy téchto mezinarodnich smluv plné respektuje.

Navrhovana uprava je proto slucCitelnd s pravnimi piedpisy Evropské unie a je téz
v souladu mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana. Neni znamo zadné
rozhodnuti soudnich organii Evropské unie, které by pro navrhovanou upravu bylo relevantni.
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Pokud jde o pravni tpravu v jinych statech, pak v nékterych statech Evropské unie jsou
podminky dtichodovych naroki hornikti vyhodngjsi neZ v Ceské republice; jde o Estonsko,
Kypr, Mad’arsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko a Spanélsko. Konkrétni podoba
zvlastnich pravnich uprav se v jednotlivych statech lisi, ale 1ze vyvodit dva zakladni ptistupy:
snizeni dichodového véku o urcity casovy usek za kazdy rok zaméstnani v exponovaném
prostfedi nebo snizeni o pevnou celkovou dobu, pokud bylo dosazeno urcité doby
exponovaného zaméstnani (tento druhy ptistup je pouzivan praveé i v tuzemsku).

D. VLIV NA OTAZKU OCHRANY SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Néavrh zakona nema negativni vliv na otdzku ochrany soukromi ani na ochranu osobnich
udaji. Ochrana osobnich udaji vedenych o pojisténcich, které jsou nutné pro rozhodovani
0 jejich narocich z dichodového pojisténi, je upravena v zakoné ¢. 582/1991 Sh., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni. Ochrana daji uvedenych v navrhu
zéakona bude probihat ve stejném rezimu. V zakoné ¢. 582/1991 Sb. se sice uvadi okruh udaju,
které je potiebné pro ucely dichodového pojisténi ze strany zaméstnavateld vést zvIast
0 osobach vykonavajicich stanovena zaméstnani v hornictvi, ale jedna se jen o ,,technické®
udaje (napf. pocet odfaranych smén), které piislusni zaméstnavatelé maji k dispozici
a ve stavajicim rezimu evidence pro ucely dichodového pojisténi nebo pro jiné ucely
(napf. odménovani) je spolu s ostatnimi udaji jiz stejné fakticky vedou; nedochazi tak
k rozsifovani sledovanych tdaji, nybrz se jedna jen o zvlastni, tj. oddéleny zptsob vedeni
evidence. Navrhovanou tGpravou se tedy dosavadni zpiisob zpracovani osobnich udaji neméni.
Tyto udaje budou organtim socidlniho zabezpeceni predkladany az po ukonceni zaméstnani
V hornictvi, popiipadé v souvislosti s zadosti o piiznani starobniho dichodu v navaznosti
na dosazeni snizeného dichodového véku. Navrh zdkona nezasahuje nad ramec dosavadni
pravni upravy do ochrany soukromi a osobnich udajt, resp. do oblasti jejich zpracovani.

E. OSTATNI DOPADY

Névrh zédkona ma pozitivni vliv na dichodové naroky vymezené skupiny horniki.

Navrh zikona nepatrné zvysi administrativu zameéstnavatelli v hlubinném hornictvi,
nebot’ tito zaméstnavatelé budou mit povinnost zvlast evidovat nékteré udaje pro ucely
dachodovych néarokii vymezenych skupin hornikli a vystavovat potvrzeni o stanovenych
skute¢nostech.

Navrh zékona neni v rozporu s principem rovného zachazeni s muzi a zenami a nepiinasi
zadné upravy, které by se negativné dotykaly zen nebo muzii nebo které by naopak
zvyhodnovaly jen Zeny nebo jen muze a neni vrozporu ani se zakazem diskriminace
Vv ostatnich oblastech.

Navrh zakona nema vliv na zivotni prostredi.

Néavrh zakona s sebou nepiinasi korupéni rizika.

Navrh zakona nema dopady do rozpoc¢tu izemnich samospravnych celkd.
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Navrh zdkona nemé zadné dopady na vykon statni statistické sluzby.

F. FINANCNI DOPADY

Névrh zdkona bude znamenat zvySeni vydaji statniho rozpoctu urcenych na davky
dichodového pojisténi; tento financni dopad vSak nastane postupné v Case a jedna se také o
vycisleni maximalniho mozného dopadu. Skute¢né budou pravdépodobné nizsi, protoze nelze
predpokladat, ze vSichni hornici zaméstnani pied datem Uc€innosti novely také odpracuji
pozadovany pocet 3300 smén. Neptedpoklada se, ze by v disledku navrhovaného zakona byly
ménény sazby pojistného na dichodové pojisténi v zdkoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti; zvySeni téchto sazeb by
jednak ohrozilo finan¢ni stabilitu hornickych zaméstnavateld, jednak se vychézi ze solidarity
vSech pojisténcu.

Pro vytvofeni orienta¢ni pfedstavy o moznych finan¢nich dopadech se vychazi z udaja
poskytnutych OKD, a. s., jako dominantniho zamé&stnavatele v hlubinném hornictvi; v Ceské
republice pracuje v soucasné dobé¢ v této spole¢nosti zhruba 3 690 hornikd, ktefi nespliuji
podminky natizeni vlady ¢. 363/2009 Sb., o stanoveni dichodového véku a prepoctu
starobnich dichodti neékterych horniki, ktefi zacali vykonavat své zaméstnani pred rokem

1993, ve znéni natizeni vlady ¢. 69/2015 Sb.

Pro stanoveni vyvoje nakladi v Case se piedpoklada rust mezd v souladu s pouzivanymi
dlouhodobymi projekénimi modely MPSV podle nasledujiciho grafu, tj. mezi 3 — 5 % roc¢né.

Graf — Rust primérné mzdy v %
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Podle metodiky RIA se s ohledem na vyse uvedeny predpoklad ristu mezd a cen v odhadu
promitne i narist nominalni vySe nové priznavanych hornickych dichodii. Prepokladana
nominalni vySe pouzita v odhadu je v nasledujici tabulce.

2015 2020 2030 2040 2050 2060]
Vyse nové pfiznaného hornického dlichodu v K¢ 15 600 19610 29910 43770 62943 90 956

Dodate¢né vydaje v disledku novely zakona vyplyvaji ze skutecnosti, ze diky snizeni
diuchodového véku budou 0soby nyni zaméstnané v hlubinném hornictvi nové pobirat starobni
diachod v obdobi, kdy by ho podle stavajicich pravidel nepobiraly. Nasobek poctu takto se
Vv case kvalifikujicich hornikii a vyse jejich starobnich dichodi piedstavuje dodatecné vydaje.
Vzhledem k moznosti vyuzit zvlastni zpusob vypoctu procentni vyméry hornického dichodu
budou moci dot¢eni hornici odejit do starobniho diichodu az 8 let (o 5 let nizsi dichodovy vék
a 3 roky ptedcasného dichodu) pfed dosazenim obecného diichodového véku bez dopadu na
vysi jejich diichodu. Proto je téchto celych 8 let v dopadech zohlednéno.

Néklady jsou vycisleny za ptedpokladu, Ze vSichni hornici, kteti nastoupi do zaméstnani
se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech pied nabytim U¢innosti predkladaného
navrhu zékona, splni vSechny podminky pro néarok na starobni dichod ve snizeném
dichodovém véku. Jde tedy v tomto ohledu o maximalni dopad, avSak procentni miru téch,
kdo vSechny tyto podminky nesplni, nelze odhadnout, nebot’ to bude zaviset od jejich
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Graf — Vyvoj dodateénych nakladi na duchody u stavajicich hornika spojenych
S navrhem (v mil. K¢)

mil. KE

800

700

g00

500

400

300

200 i

100 I |
Rok

0 T T T T

& 1 o
F P &

P
AT AT A

"'IE:'

Dodatecné vydaje by v Case postupné nartstaly. V nejblizsich letech se jednd o ¢astky na
urovni desitek miliont korun, poprvé presahnou vydaje hranici 100 mil. K¢ az v roce 2022.
Vydaje by kulminovaly na hodnotach kolem 700 mil. K¢ ro¢né kolem roku 2040 a poté by
pomérng¢ rychle klesaly.
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Tabulka — Vyvoj dodateénych nakladi na dichody u stavajicich hornikii spojenych
s navrhem (v mil. K¢)

2016, 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

11,9 54,7 59,7 73,7 87,5 90,1 174,5 188,8 211,1] 244,2]

o 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
‘T 237,1] 333,3 268,9 380,8| 400,7 478,4 500,5 503,4] 541,1] 591, 1]
:g- 2036, 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045
> 639,9] 622,2 697,4/ 669,6] 617,9 550,8| 481,1 393,0] 322,7, 307,7|
2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055

249,01 186,0 138,5 112,5 59,7 38,9 31,3 10,6, 5,4 1,1

Nizsi vydaje v prvnich letech jsou dany vékovou strukturou soucasnych horniki - vétSina
hornikid ve vy$§im véku je jiz pokryta piedchozimi pravnimi ipravami a tato zmeéna ve vztahu
k nim nepiinasi zadné dodate¢né naklady. Zrychleni rustu vydaji po cca 8 letech je uréeno
narUstajicim poctem vyplat diichodu hornikiim nepokrytych natizenim vlady ¢. 363/2009 Sb.
(ndstupy po roce 1992) a pomérné rychlym nérGstem nomindlni vySe nové piizndvanych
duchodu z divodu obecného rustu mezd. Pokles vydaji po roce 2040 je spojen s faktem, ze
po roce 2040 bude jiz vétSina stavajicich hornikii ve véku vysSim, nez je dichodovy vék, a
dopad této upravy uz nebude piinaset dodatecné naklady.

Uhrnny dopad navrhovaného zikona na skupinu osob, které jiz v sou¢asné dobé
pracuji v hornictvi, je odhadovan na 11,6 mld. K¢. Jde o kumulaci zvySenych nakladi za
obdobi let 2016 az 2055.

Vzhledem k dlouhému ¢asovému useku, pro ktery je odhad zpracovan, se dale uvadi i
relativni vyjadfeni dopadid v poméru k HDP. Toto relativni vyjadfeni vSech kumulativnich
dopadii piedstavuje u stavajicich hornika 1,13 %o HDP'.

K vyse uvedenym odhadiim ndkladl je nutné doplnit, Ze u osob, které¢ budou novée pokryty
navrhovanou pravni Gpravou, je zvySené riziko, Ze by v pfeddichodovém obdobi byly
Z diivodu veku, zdravotnich disledki hornického povolani ¢i situace na trhu prace evidovany
jako uchazeci o zaméstnanani, S ¢imZ by samoziejmé byly téZ spojeny urcité naklady. Tyto
naklady je moZné odhadnout na zhruba 10 — 15 % nékladl spojenych s pfimych sniZenim
diichodového veku realizovanym touto pravni Upravou. Na zdkladé teorie ,,pathways to
retirement, dle které hledaji lidé alternativni cesty k opusténi trhu prace, nelze vyloucit, Ze
uvedené ndklady spojené s nezaméstnanosti téchto osob budou realizovany i pfes sniZeni
dichodového veéku, nebot’ budou ,,predsunuty” pred nizsi dichodovy veék (potvrzeni této
teorie v realité Ceské republiky by si vyzadalo podrobnou védeckou analyzu, ktera viak svym
rozsahem piesahuje moznosti RIA). Zaroven lze, v ptipadé udrzeni alespon 20 — 25 % téchto
osob v ekonomické aktivité, predpokladat, ze tyto naklady by mohly byt kompenzovany
ptijmy vetejnych rozpoctu spojenych s jejich ekonomickou aktivitou. Tyto skutecnosti by tedy
mohly ovlivnit (tj. sniZit) celkové uvadéné ndklady navrhované pravni tpravy.

Vyse uvedené zvysené vydaje budou v ramci statniho rozpoctu sméfovat prakticky pouze
do rozpoctové kapitoly 313 MPSV, nebot’ v oboru pisobnosti ostatnich organti socidlniho
zabezpeceni (tj. kapitola 302 MO, kapitola 314 MV a kapitola 326 MS) se bude aplikace
vyskytovat jen zcela ojediné€le. Na ostatni vefejné rozpocty nema navrh zakona vliv.

1V hodnotach odhadovaného HDP (Makroekonomické predikce MF, duben 2015) roku 2016 predstavuje
1,13 %o HDP ¢astku cca 5,3 mld. K¢.
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Navrhovana zména pravni upravy si vyzada u CSSZ téZ ur¢ité naklady spojené
se zavedenim nového typu potvrzeni a s upravou potvrzeni stavajiciho vydavaného hornickym
zaméstnavatelem za ucelem prokdzani poctu odpracovanych smén v zaméstnani v hornictvi
se stalym pracovistétm pod zemi v hlubinnych dolech, jakoz i stupravou pocitacovych
programt pro vypocet dichodii vzhledem ke zvlaStnimu typu starobniho dichodu. Jedna
se predev§im o Upravy systému pro piijem novych tiskopisti od hornickych zaméstnavatela
a zajisténi nasledného zpracovani (tj. uloZzeni do databdze a prezentace v navazujicich
systémech). Tyto naklady se odhaduji ve vysi cca 7 mil. K¢.

Konkrétni finan¢né-socialni dopady u hornikii

Konkrétni finan¢né-socialni dopad u jednotlivych hornikd vyplyva z nésledujiciho
ptikladu. Hornik, ktery splnil podminky pro zvlastni zplsob vypoctu, pozadal o piizndni
starobniho dichodu vroce 2016 (po ucinnosti navrhované tUpravy). Procentni vyméra
stanovend obecnym zptsobem by ¢inila 10 000 K¢ mési¢n€, coz by zhruba mohlo odpovidat
vysi procentni vymeéry z primérného piijmu hornika. Tato procentni vyméra bude na zakladé
navrhovaného § 37c¢ ZDP upravena na ¢astku 26 008 K¢ (detaily vypoctu jsou nize). Protoze
tato Castka presahuje stanoveny maximalni limit (ktery je pohyblivy a v roce 2015 ¢ini 13 274
K¢), ktery je odvozen od zakona ¢. 264/2006 Sb., bude procentni vyméra upravena na tento
limit. Procentni vyméra starobniho diichodu hornika v daném piipadé by v roce 2015 ¢inila
13 274 K¢, ale vroce 2016 se zvysi o valorizaci, k niz od ledna 2016 nepochybné dojde, ale
jejiz hodnota bude znama nejdiive v zaii 2015. Pokud by procentni vyméra stanovena
obecnym zpusobem piesahla uvedeny limit (tj. ¢astku 13 274 K¢), bude ptiznana v plné vysi.

Realizace navrhované pravni Upravy zlepsi, ve srovnani se soucasnym pravnim stavem,
ptijmovou situaci prislusnych hornikl1 (vyjadieno v hodnotach roku 2015, nebot’ hodnoty pro
rok 2016 jesté nejsou stanoveny, by se jednalo minimalné o ¢astku 15 674 K¢, tj. 13 274 K¢
procentni vyméry dichodu a 2 400 K¢ zakladni vymeéry dichodu). ZlepSeni finan¢ni situace
prislusnych hornikdi v dané vysi se bude vztahovat na obdobi mezi snizenym a nesnizenym
dichodovym vékem s tim, ze poté bude zalezet na rozdilu mezi vysi starobniho diichodu dané
osoby podle obecnych pravidel a uplatnénim zvlastniho vypoctu.

Aplikace této pravni Gpravy tedy vyznamnym zplsobem zlepsi socialni situaci ptislusnych
hornikti a domacnosti, ve kterych ziji, a to ptredevSim v rizikovém obdobi tésné pied
dosazenim obecného diichodového veku.

Na troven zlepSeni finan¢ni situace téchto hornikli nemé zasadni vliv jejich postaveni na
trhu prace v daném obdobi, nebot’ je umoznéna kombinace pobirani starobniho diichodu a
piijmy z vydélecné €innosti po dosazeni diichodového véku (v tomto piipade€ i sniZzeného) bez
omezeni.
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Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni (Zména zakona o duchodovém pojisténi)

K¢ 1

K bodu 1

Jedna se o legislativné-technickou upravu, ktera upiesnuje odkaz na odstavec 1 v § 102a.
Piivodné se totiz § 102a neclenil na odstavce, avSak pozdéjsimi novelizacemi bylo dosavadni
znéni tohoto paragrafu oznaceno jako odstavec 1 a byly vlozeny dal$i dva nové odstavce,
aniz bylo na tuto Upravu reagovano v § 19a odst. 1; toto nedopatieni se nyni napravuje.

K bodu 2

V casti Ctvrté ZDP se v hlavé prvni upravujici starobni diichod vkladd novy dil,
ktery upravuje souhrnné zvlastni diichodové naroky nékterych hornik, tj. snizeny diichodovy
vek a zvlastni vypocet procentni vymeéry starobniho diichodu.

V § 37b odst. 1 se vymezuje osobni rozsah, tj. okruh horniki, jichz se budou nova
opatfeni tykat. Tento okruh se vymezuje tak, ze se bude jednat o vSechny pojisténce, ktefi
vykonavali ta zaméstnani v hornictvi pod zemi, kterd maji stalé pracovist¢ pod zemi
V hlubinnych dolech, pokud do téchto zaméstnani vstoupili pfed uUc¢innosti predkladaného
navrhu, tedy pied 1. fijnem 2016; konkrétni druh vykonu prace (konkrétni povolani) nebude
piitom rozhodny. Rozhodujici bude tedy vZzdy jen to, Ze se jedna o stalé pracovisté pod zemi
Vv téchto dolech. Do tohoto osobniho rozsahu nebudou tudiz spadat zamé&stnanci hlubinnych
dolu, ktefi sice (zpravidla jen obcas) faraji, ale nemaji stalé pracovisté pod zemi. Vedle
vykonu uvedeného zaméstnani je dal§i podminkou odpracovani stanovené¢ho poctu smén;
tento pocet smén se pfitom piebira z nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb. v¢etné upravy ve vztahu
k dosazeni NPE. Casové vymezeni vstupu do preferovanych zaméstnani vytvaii hranici, ktera
znemozinuje vztahnout navrhovanou Upravu na osoby, které toto zaméstnani teprve zacnou
vykonavat v budoucnu.

V § 37b odst. 2 se vymezuje, co se rozumi sménou v ptislusném zaméstnani v hornictvi;
jedna se piitom o skute¢né odpracované smény, pficemz plati podminka, Ze jako odpracovana
smeéna se bude hodnotit jen ta sména, v niZ byla prace konéna pod zemi po pfevaznou Cast
smeény. Divody, pro¢ nebyla nebo nemohla byt odpracovana sména po prevaznou ¢ast pod
zemi, nebudou rozhodné; rozhodny bude pouze objektivni stav odpracovani prevazné Casti
smény pod zemi. Za odpracovanou sménu se nebude povazovat ani piekazka v praci
(naptiklad doCasna pracovni neschopnost, dovolend apod.), po kterou nebyla kondna prace
pod zemi. Pro pfipad ziskdni zaméstnani v hornictvi pfed rokem 1993, které bylo zafazeno
mezi zaméstnani I. pracovni kategorie s narokem na nizsi diichodovy vek (55 let), se stanovi
pfevodni kli¢ pro zjiSténi po€tu smén. Pfi tomto vymezeni smén se rovnéz piebira Uprava
obsazena v natizeni vlady ¢. 363/2009 Sb.

V § 37b odst. 3 se zabranuje kolizi narokti podle navrhované upravy v ZDP a podle
nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb., nebot’ neni vylouceno, ze by tentyZ pojisténec mohl postupné
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splnit podminky podle obou téchto pravnich piedpist; vychdzi se pfitom z principl jiz
obsazenych v ZDP (srov. napt. § 72 odst. 2 a § 76 odst. 2 ZDP).

V § 37c odst. 1 se upravuje snizeny dichodovy vék pro horniky, ktefi splituji podminky
uvedené v § 37b, a to tak, ze od obecného dichodového véku se odecte 5 let. Navrhované
snizeni diichodového véku jde sice proti obecnému trendu (v CR i celosvétové) zvySovat
postupné¢ dichodovy vek, avSak navrhované snizeni se tyka jen tzké skupiny pojisténca
se specifickymi pracovnimi podminkami. Navrhovany snizeny dichodovy vék se bude tykat
I zen, s tim, Ze u Zen se nebude zohlednovat jejich individualni dichodovy vék, ale dichodovy
vek stanoveny pro muze stejného data narozeni; toto sjednoceni zvlastniho dichodového véku
ptitom vychazi ze stejného principu, ktery platil v dob¢, kdy v dichodovém zabezpeceni jeste
existovaly preferované pracovni kategorie, tj. pfi stanoveni nizSiho dichodového véku
z dtivodu odpracovani stanovené doby v preferované pracovni kategorii se jiz nezohlednovaly
dalsi skutecnosti (pokud byl diichodovy veék u zen z titulu vychovy déti nizsi nez dichodovy
vek z titulu odpracovani piislusné doby v preferované pracovni kategorii, byl dichodovym
veékem ten niz8i). Vychazi se i z toho, ze rozdilny diichodovy vék u Zen v zavislosti na poctu
vychovanych déti je jen docasnou vyjimkou ze zasady rovného pfistupu a je postupné
eliminovan (srov. piilohu ZDP); navic aplikace navrhované Gpravy ve vztahu k Zenam bude
V praxi zcela vyjimec¢na.

V § 37c odst. 2 se zavadi zvlastni zplisob vypoctu procentni vymeéry starobniho diichodu
utéch  horniki, ktefi splnili  podminky pro snizeni  dichodového  véku
podle § 37c odst. 1 ZDP. Zvlastni zptsob vypoctu starobnich dichodl této vymezené skupiny
hlubinnych hornikii méa sviij pivod v zdkoné ¢. 188/2001 Sb., kterym se méni zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakon
¢. 188/2001 Sh. byl piijat na zakladé kritiky (a pozadavku) OS PHGN, Ze pievazna Cast
hornikd, ktefi splituji shodné podminky pro narok na starobni diichod a na zptsob urceni jeho
vyse (tj. cca stejna doba vykonu prace v daném hornickém povolani 1. pracovni kategorie
a cca stejné vydelky), maji dichody vyplacené v rozdilnych vySich jen z toho divodu, ze jim
byl dichod pfiznan v riznych kalendainich letech. Rozdil byl zplisoben tim, ze k vysi
diachodu, jehoZz procentni vymeéra byla v zdsad€ shodna, bylo pfiznavano tzv. valorizacni
zvySeni zavislé praveé na roku ptiznani dichodu; ptitom platilo, ze ¢im pozdé€ji byl diichod
pfiznén, tim niZsi byla vyplacena ¢astka.

Uprava, kterou piinesl zikon & 188/2001 Sb., spocivala vtom, Ze se V piipadg,
kdy se starobni diichod vypocitaval hornikim Vv ramci tzv. srovnavaciho vypoctu podle § 71
odst. 1a4 ZDP (tj. podle ptedpisu platnych pied rokem 1996, tedy pied Ginnosti ZDP),
zvySovala procentni vyméra ode dne pfiznani duchodu podle piedpisti o zvysSeni dichodu,
které nabyly U¢innosti v obdobi od 1. ledna 1996 do dne, ktery pfedchézi dni, od néhoz
se ptfiznava tento dichod, s tim, Ze toto zvySeni se stanovi tak, jako kdyby byl tento starobni
dichod piiznan ke dni 31. prosince 1995. Tato uprava platila zpocatku pouze pro uzce
vymezenou skupinu hlubinnych hornikil, pozdéji vSak byla postupné pfijata fada opatfeni
Vv ramci odstranéni tvrdosti, které se vyskytuji v socidlnim zabezpeceni, az tento proces
vyvrcholil novelou ZDP podle zakona ¢. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
Vv souvislosti s pfijetim zékoniku prace, konkrétné jeho ustanoveni ¢l. LXVI a ¢l. LXVII,
kdy byla uvedena zvlastni tprava stanoveni procentni vymeéry starobniho diichodu rozsifena
na dalsi horniky. Zékon ¢. 264/2006 Sb. pfitom stanovil maximalni limit pro stanoveni
procentni vymeéry v navaznosti na piedpisy o zvyseni dichodi, a to tak, ze se bude vychazet
Z nejvyssi vymeéry platné v roce 1995, tj. z ¢astky 5 100 K¢ stanovené v § 4 odst. 1 vété druhé
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zékona €. 76/1995 Sb., o zvySeni vyplacenych dichodi a dichodi ptiznavanych v roce 1995,
kterd bude zvySovana stejn¢ jako vyplacené dichody po roce 1995. Stejny princip stanoveni
procentni vymeéry (tj. zvySovani podle dosavadnich ptfedpisti o valorizanich zvySenich)
byl pak vtélen i do nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb. Vzhledem k tomu, ze okruh hlubinnych
horniki uvedeny v navrhu ptedklddaného zakona zlstava co do okruhu profesi a zakladni
podminky vyjadiujici dobu zaméstnani v hlubinném hornictvi stejny jako v nafizeni vlady
¢. 363/2009 Sh. (odstranuji se pouze ¢asové meze ohranicujici obdobi vstupu do takového
zaméstnani a obdobi, kdy bylo tfeba ziskat potfebnou dobu zaméstnadni v hlubinném
hornictvi), neni divodu odpirat této nové vytvaiené (vlastn€¢ pouze rozsSitené z casového
hlediska splnéni  stanovenych podminek) skupiné opravnénych stejnd prava,
pokud jde 0 vypocet procentni vymeéry dichodu.

Zvlastni zplsob vypoctu procentni vymeéry starobniho dichodu hornikti spociva v tom,
ze se procentni vymeéra dichodu stanovena obecnym zptisobem podle § 33 az 36 ZDP zvysi
0 vSechna zvySeni diichodt, ktera byla stanovena ptislusnymi podzékonnymi piedpisy od roku
1996, s tim, Ze se tyto predpisy o zvySenich duchodu aplikuji tak, jako by byl dany dichod
pfiznan ke dni 31. prosince 1995, piicemz zaroven plati, ze vysledna ¢astka nesmi piesahnout
stanovenou maximalni ¢astku, nebot’ jinak by opé€t mezi hlubinnymi horniky vznikaly
neodtivodnéné diference.

Fungovani tohoto principu zvlastniho zplsobu vypoctu procentni vyméry lze pro
nazornost uvést na piikladu:

Hornik, ktery splnil podminky pro zvlastni zptisob vypoctu, pozadal o pfiznani starobniho
dichodu od 1. listopadu 2016. Procentni vyméra stanovend obecnym zptisobem ¢ini 10 000
K¢ mési¢né. Tato procentni vymeéra bude na zakladé navrhovaného § 37c¢c ZDP zvySovana
takto:

Castka 10 000 K¢ se zvysi podle nafizeni vlady ¢. 19/1996 Sb. o 8 %, tj. na 10 800 K&.

Tato ¢astka 10 800 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 218/1996 Sb. 0 6 %, tj. na 11 488 K¢.
Tato ¢astka 11 488 K¢ se zvysi podle nafizeni vlady ¢. 129/1997 Sb. o 8 %, tj. na 12 364 K¢.
Tato ¢astka 12 364 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 104/1998 Sb. 0 9 %, tj. na 13 477 K¢&.
Tato ¢astka 13 477 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 64/1999 Sb. o 7,5 %, tj. na 14 488 K¢.
Tato Castka 14 488 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 353/2000 Sb. 0 9 %, tj. na 15 792 K¢.
Tato ¢astka 15 792 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 345/2001 Sb. o 11 %, tj. na 17 530 K&.
Tato ¢astka 17 530 K¢ se zvysila podle natizeni vlady ¢. 438/2002 Sb. o 4 %, tj. na 18 232 K¢.
Tato castka 18 232 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 337/2003 Sb. 0 2,5 %, tj. na 18 688 K&.
Tato castka 18 688 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 565/2004 Sb. o0 5,4 %, tj. na 19 698 K¢.
Tato ¢astka 19 698 K¢ se zvysila podle nafizeni vlady ¢. 415/2005 Sh. 0 6 %, tj. na 20 880 K¢.
Tato ¢astka 20 880 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 461/2006 Sb. o0 6,6 %, tj. na 22 259 K¢&.
Tato ¢astka 22 259 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 256/2007 Sb. o 3 %, tj. na 22 927 K¢.
Tato ¢astka 22 927 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 363/2008 Sb. o0 4,4 %, tj. na 23 936 K¢.
Tato ¢astka 23 936 K¢ se zvysi podle natizeni vlady ¢. 281/2010 Sb. o 3,9 %, tj. na 24 870 K¢&.
Tato ¢astka 24 870 K¢ se zvysi podle vyhlasky ¢. 286/2011 Sb. o 1,6 %, tj. na 25 268 K¢.

Tato ¢astka 25 268 K¢ se zvysi podle vyhlasky ¢. 324/2012 Sb. 0 0,9 %, tj. na 25 496 K¢.

Tato castka 25 496 K¢ se zvysi podle vyhlasky ¢. 296/2013 Sb. 0 0,4 %, tj. na 25 598 K¢.

Tato ¢astka 25 598 K¢ se zvysi podle vyhlasky ¢. 208/2014 Sh. 0 1,6 %, tj. na 26 008 K¢.

Tato castka 26 008 K¢ se zvysi podle piedpisu upravujiciho zvyseni dichoda od ledna 2016.
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Protoze vsak jiz uvedena Castka presahuje stanoveny maximalni limit (ktery je pohyblivy
a napt. vroce 2015 ¢ini 13 274 K¢&), ktery je odvozen od zakona ¢. 264/2006 Sb., bude
procentni vyméra upravena na tento limit. Procentni vymeéra starobniho diichodu hornika
vV daném piipadé bude tedy Cinit 13 274 K& a zvysi se o hodnotu valorizace dichodt
provedené od ledna 2016.

Kuvedenému maximalnimu limitu 13274 K¢ (ktery bude jesté zvySen o cCastku
valorizace v lednu 2016) se na zakladé danych pravidel dospélo takto:

Zakladem je castka 5 100 K¢, kterd platila jako tzv. absolutni maximum pro vysi dichodu
(Ghrnu dichodi) podle piedpisi uc¢innych ke dni 31. prosince 1995, tj. podle § 4 odst. 1 véty
druhé zékona €. 76/1995 Sb., o zvySeni vyplacenych diichodii a dichodl ptiznavanych v roce
1995.

Castka 5 100 K& se zvysila podle nafizeni vlady ¢. 19/1996 Sb. 0 8 %, tj. na 5 508 K&.

Tato ¢astka se zvysila podle nafizeni vlady ¢. 218/1996 Sb. o 6 %, tj. na 5 839 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle nafizeni vlady ¢. 129/1997 Sb. o 8 %, tj. na 6 307 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle nafizeni vlady ¢. 104/1998 Sb. 0 9 %, tj. na 6 875 K&.

Tato ¢astka se zvysila podle natizeni vlady ¢. 64/1999 Sb. 0 7,5 %, tj. na 7 391K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle natizeni vlady ¢. 353/2000 Sb. 0 9 %, tj. na 8 057 K&.

Tato ¢astka se zvysila podle natizeni vlady ¢. 345/2001 Sb. o 11 %, tj. na 8 944 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle nafizeni vlady ¢. 438/2002 Sb. 0 4 %, tj. na 9 302 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle natfizeni vlady ¢. 337/2003 Sb. 0 2,5 %, tj. na 9 535 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle natizeni vlady ¢. 565/2004 Sb. o0 5,4 %, tj. na 10 050 K&.

Tato Castka se zvysSila podle natfizeni vlady €. 415/2005 Sb. o 6 %, tj. na 10 653 K¢.

Tato Castka se zvysila podle nafizeni vlady €. 461/2006 Sb. o 6,6 %, tj. na 11 357 K&.

Tato Castka se zvysila podle nafizeni vlady €. 256/2007 Sb. o 3 %, tj. na 11 698 K¢.

Tato Castka se zvySila podle natfizeni vlady €. 363/2008 Sb. o0 4,4 %, tj. na 12 213 K&.

Tato Castka se zvySila podle natfizeni vlady €. 281/2010 Sb. o 3,9 %, tj. na 12 690 K&.

Tato ¢astka se zvysila podle vyhlasky ¢. 286/2011 Sb. o 1,6 %, tj. na 12 894 K&.

Tato Castka se zvysSila podle vyhlasky €. 324/2012 Sb. 0 0,9 %, tj. na 13 011 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle vyhlasky ¢. 296/2013 Sb. o0 0,4 %, tj. na 13 064 K¢.

Tato ¢astka se zvysila podle vyhlasky ¢. 208/2014 Sb. 0 1,6 %, tj. na 13 274 K¢.

O valorizaci od ledna 2016 je zminka vyse.

Pokud by procentni vymeéra stanovena obecnym zpusobem piesahla uvedeny limit
(tj. castku 13 274 K¢ zvySenou o valorizaci od ledna 2016), bude ptiznana v plné vysi a
valoriza¢ni zvySeni za dobu minulou se v tomto piipadé tedy jiz neuplatni.

Pokud by byl starobni diichod ptiznadn hornikovi naptiklad v roce 2035, budou (uvedenym
postupem) pii stanoveni procentni vymeéry tohoto diichodu aplikovana vSechna valoriza¢ni
zvyseni, kterd byla stanovena pfislusnymi piedpisy v obdobi 1996 az 2034; podle téchto
piedpist bude pfitom obdobné upraven 1 maximalni limit, ktery procentni vymeéra nesmi
ptekro€it. Datum narozeni hornika ani konkrétni zahdjeni vykonu zaméstnani v hlubinném
hornictvi (ovSem za ptfedpokladu, Ze k nému doSlo, resp. dojde, pfed ucinnosti navrhované
novely) nejsou pfitom pro aplikaci tohoto zvlastniho zplsobu stanoveni procentni vyméry
starobniho diichodu rozhodné.
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K bodu 3

Néroky na snizeni v€kové hranice pro vznik naroku na starobni diichod podle ptedpist
ucinnych pred 1. lednem 1996 (tj. ptfed uc¢innosti ZDP) po odpracovani stanovené¢ doby
zam&stnani v I. pracovni kategorii nebo v I. (Il.) kategorii funkci zlstavaji zachovany,
a to podle soucasné¢ho znéni do 31. prosince 2018; v ptivodnim znéni § 74 ZDP bylo ptitom
datum 31. prosinec 2016, které vsak bylo vroce 1997 opraveno na 31. prosinec 2018,
nebot’ nepokryvalo vSechny pfipady. Praxe vSak nyni ukazuje, ze ani toto posunuté datum
neni vyhovujici, nebot’ mohou nastat pfipady (zejména u pracujicich v uranovych dolech),
kdy dichodového veéku bude dosazeno pozdé¢ji (napt. dichodového veéku 58 let podle
drivéjsich predpisi, jde-li o pojisténce narozeného v roce 1964, ktery v uranovych hlubinnych
dolech ziskal do konce roku 1992 8 roku zaméstnani tzv. I. AA, bude dosaZzeno az v roce
2022). Proto se navrhuje v § 74 ZDP jiz nestanovovat zadné konkrétni datum pro zachovani
téchto diivéjsich narokt; casové omezeni je pfitom vécné dano stanovenymi podminkami (tj.
odpracovani stanovené¢ doby v pfislusném zaméstnani 1. pracovni kategorie, tedy ptede
dnem 1. lednem 1993, kdy doslo ke zruSeni kategorizace zamé&stnani pro dichodové ucely).

KL 1T

V ptrechodném ustanoveni se zajistuje, ze v ptipadé, kdy starobni diichod bude pfiznavan
za ucinnosti navrhovaného zakona, pficemz podminky stanovené timto zdkonem pro snizeny
dichodovy vek byly splnény jiz pied G¢innosti navrhovaného zdkona, se bude postupovat pii
vymétovani tohoto dichodu podle nové pravni Gpravy, a to jak ve vztahu ke stanoveni
snizené¢ho diichodového véku, tak ve vztahu ke zvlastnimu zplsobu stanoveni procentni
vymery. Jedna se o obvyklé ptfechodné ustanoveni v oblasti dichodového pojisténi.

K ¢éasti druhé (Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpecéeni)

K ¢l I
Kbodim 1 a4

Jedna se o legislativné-technické upravy spocivajici v novych odkazech na jednotlivé

odstavce v § 37, u nichz doslo k posunu jejich oznaceni v disledku vlozeni nového odstavce
(bod 2).

K bodu 2

Zakotvuji se vyslovné pfislusné povinnosti pro tzv. hornické zaméstnavatele,
atovnavaznosti na potiebu evidence ohledné prokazovani skute¢nosti potfebnych
pro stanoveni snizen¢ho diichodového véku u zaméstnancil v hornictvi se stalym pracovistém
pod zemi v hlubinnych dolech a pro ucely kontroly téchto skutecnosti. Témito potiebnymi
skute¢nostmi jsou seznam téchto zaméstnanc v hlubinném hornictvi, evidence o sménéch,
nebot’ podminkou naroku na snizeny diichodovy vék je odpracovani stanoveného poctu smén,
nazvy povolani a popisy pracovnich ¢innosti, které vykonavaji zaméstnanci v hornictvi
(pfitom se bude postupovat podle Narodni soustavy povolani, ktera je zakotvena v § 6 zakona
0 zamgéstnanosti; tyto popisy jsou potifebné pro vymezeni osobniho rozsahu vzhledem ke
stanovenym hornickym povolanim), a datum dosazeni NPE, nebot’ v piipadé dosazeni NPE
postaCuje niz§i pocet smén. V zajmu prokazani rozhodnych skuteCnosti (tj. pocet smén
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a dosazeni NPE) se stanovi, ze zaméstnavatelé budou o téchto skute¢nostech vystavovat
ptislusnd potvrzeni, a to jednak na zakladé zadosti obcana (aby obcan m¢l sam potiebny
doklad; pfitom se vychazi z toho, Ze obfan mé nérok na vydani stejnopisu eviden¢niho listu
dichodového pojisténi), jednak (bez zadosti) vzdy po skonéeni zaméstnani v hornictvi s tim,
7e stejnopis tohoto potvrzeni budou zaméstnavatelé zasilat Ceské spravé socialniho
zabezpeceni do jeji evidence. Stanoveni povinnosti hornickych zaméstnavatelii vést stanovené
udaje bude moci byt vyuzito téz pii kontrole, zda jsou splnény vSechny podminky pro snizeny
dichodovy vék u vymezenych zaméstnanct v hornictvi.

K bodu 3

Potvrzeni o po¢tu smén a dosazeni NPE budou obcané ptredkladat organu socialniho
zabezpeceni az v souvislosti s fizenim o dichodu, a to obdobné jako pfi predkladani potvrzeni
uvedenych v § 37 v odstavci 2.

KZ¢EL 1V

Je tfeba reagovat na to, Ze se pii stanoveni niz§iho dichodového véku budou zohlednovat
I skute¢nosti (zejména odpracovani smén pod zemi v hlubinnych dolech), které nastaly pied

ucinnosti navrhovaného zékona, na které se dosud nevztahuje natizeni vlady ¢. 363/2009 Sh.

K &asti tieti (Uginnost)

KL V

Navrhovana uc¢innost stanovend konkrétnim datem je pfedevSim nutnid pro stanoveni
limitujici podminky pro Gc€ast na navrhované uprave (tj. vstup do sledovanych zaméstnani
pied touto ucinnosti, jak je stanoveno v ¢l. I bodu 2 (§ 37b odst. 1), a kromé toho délkou
legisvakance se vytvaii dostatecny Casovy prostor pro piipravu platcti dichodd, zejména
CSSZ, na novou pravni upravu, kterd si kromé organizacniho zabezpedeni vyzadd zménu
vypocetnich programi; podle nové pravni Upravy bude pfitom mozné postupovat 1 v piipadé
mozného uzavieni n€kterého dolu, kdy v ptipadé propusténych osob starSich 55 let lze
vychazet ztoho, Ze tyto o0soby mohou byt nejprve zabezpeCeny formou podpory
V nezaméstnanosti (v délce 11 mésicti), pokud nebudou zaméstnany, a piipadné¢ az poté
vyuziji moznosti odchodu do starobniho diichodu v nédvaznosti na snizeny diichodovy vék.
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