Vefejna online konzultace tykajici se programu pracovni mobility Tvoje prvni
prace pres EURES a moznych budoucich opatreni EU v oblasti pracovni mobility
mladych lidi uvnitf¥ EU

Tato otevrena verejna online konzultace se provadi v ramci hodnoceni ex-post pripravné
akce , Tvoje prvni prace pfes EURES”.

1. CO TO VLASTNE ZNAMENA?

Pracovni mobilita mladych lidi a ...

Svoboda pohybu pracovnik( v Evropské unii je préavo zakotvené ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (¢ldnek 45) a dale upravené pfisludnymi pravnimi predpisy EU!. Mize
prispét k lepsimu pridélovani prostfedkl a slouzit jako vyrovndvaci mechanismus
upravujici nerovnovahu na pracovnich trzich.

Jednou z cilovych skupin s nejvétsim sklonem k mobilité jsou mladi lidé (ovladaji jazyky,
maji zdjem o nové pracovni zku$enosti, jsou bez rodinnych zavazk{ atd.). Prace v jiném
Clenském staté a Zivot v jiném kulturnim prostfedi mohou byt atraktivni zejména s
ohledem k ziskavani novych dovednosti a schopnosti. Zaméstnani, staz nebo ucriovska
praxe v zahrani¢i mohou mladym lidem pomoci zlepsSit jazykové znalosti, zvysit
sebevédomi a naudit se adaptovat na nové prostiedi. Mladi mobilni pracovnici mohou byt
také vyznamnym zdrojem inovaci pro podniky, jelikoZz jsou pruznéjsi, pokud jde o
mobilitu, a ¢asto pozitivnéji vnimaji zmény.

Nezaméstnanost mladych lidi je hlavnim dédictvim hospodarské krize v oblasti
zaméstnanosti. Nezaméstnanost mladych lidi (do 25 let) se dotyka asi 20,4 % mladych
lidi v EU-28, pfiCemZ mira nezaméstnanosti v této skupiné se v jednotlivych clenskych
statech znacné lisi, od méné nez 10 % produktivni populace (napf. Rakousko, Némecko)
aZ po vice nez 40 % (napf. Recko a Spanélsko).

Presto jesté v praxi pretrvava rfada prekazek, které volnému pohybu brani. Miladi lidé
Casto nevyuzivaji pracovni prilezitosti v jinych zemich bud proto, Ze o nich nevédi, z
dbvodu pravnich & praktickych prekazek nebo proto, Ze prestéhovani do zahrani¢i s
sebou nese naklady a nejistotu. Ro¢ni mira preshranic¢ni mobility mezi zemémi EU(0,2
%)? znané zaostava za Urovni zaznamenanou v zemich OECD a je zjevné nedostacujici
pro vytvoreni dynamického trhu prace s evropskym rozmérem. Udaje z trhu prace
ukazuji, ze Evropa ma nedostatek a soucasné nadbytek kvalifikovanych pracovnich sil. To
znamena, Ze existuje mnozstvi volnych pracovnich mist, kterd zlstavaji neobsazena kvdli
nedostatku vhodné pracovni sily.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnik(
uvnitr Unie, UF, vést L 141, 27.5.2011, s. 1, a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.
dubna 2004 o pravu oblanl Unie a jejich rodinnych pFislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
&lenskych statd, UF. vést L 158, 30.4.2004, s.77.

2 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-541 en.htm
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... cileny program mobility. ,, Tvoje prvni prace pfes EURES”

Pfedseda Juncker ve svych politickych smérech zdQraznil, e novd Komise bude
podporovat pracovni mobilitu nejen jako pravo pracovnikl na volny pohyb, ale také jako
hospodarskou pfilezitost - zejména vzhledem k pretrvavajicimu nesouladu mezi volnymi
pracovnimi misty a kvalifikaci uchaze¢i a tvafi v tvaF vyzvédm, jaké predstavuje
globalizovana ekonomika.

Aby se zlepsil pfistup k pracovnim pfilezitostem v celé Evropég, potfebuji mladi ob¢ané EU
informace, poradenstvi pfi urceni vhodného pracovniho zarazeni a pomoc pfi hledani
pracovniho mista, pfipadné doplnéné o financni pobidky. Tyto sluzby mohou byt
poskytovany prostrednictvim cilenych programi mobility nebo jinych iniciativ v
oblasti mobility>.

Pro pracovni mobilitu mladych lidi uvnitf EU Komise testuje program Tvoje prvni prace
pres EURES, ktery mladym lidem ve véku 18-30 let poskytuje individualné
prizplsobenou pomoc pfi hledani zaméstnani a naborové sluzby doplnéné o finanéni
podporu. Tento program byl zaveden v rémci sté&Zejni iniciativy*® ,MladeZ v pohybu" a
iniciativy ,PFileZitosti pro mladé">. Na rozdil od aktivit v rdmci programu ERASMUS+,
které jsou zaloZené na ucleni, nabizi Tvoje prvni prace pfes EURES pracovni misto -
placené zaméstnani, staz nebo ucéfiovskou praxi — v jiném c¢lenském staté v délce trvani
alespori gest mésici. Cilem tohoto programu je podpofit zapojeni mladych lidi do trhu
prace.

Jako pfipravna akce (rozpocet EU 2011-2013) byl program Tvoje prvni prace pfes EURES
provadén prostfednictvim vyzev k predkladani navrh{ s cilem zajistit 5 000 pracovnich
staZi. Vzniklo celkem patnact projektt (12 miliond EUR), které pomohly pfiblizné& 4 300
mladym lidem. Inovaéni potencial programu spociva v tom, Ze uchaze¢im o zamé&stnani
a malym a stfednim podnikim poskytuje p¥imou podporu, kterd je zaloZena na
zjednodudeném vykazovani nakladl (tj. pausdlnich sazbach a jednordzovych &astkach).
Podrobnosti o povaze podplrnych opatfeni a odpovidajici finanéni podpofe v rdmci
pripravné akce programu Tvoje prvni prace pres EURES jsou uvedeny v pfiloze II.
Hodnoceni v poloviné obdobi, které bylo dokon&eno v roce 2014° potvrdilo relevantnost
programu, pfidanou hodnotu EU a doplikovost s dalSimi vnitrostatnimi a unijnimi
programy mobility.

Od roku 2014 je program Tvoje prvni prace pies EURES financovan v ramci osy EURES
programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI 2014-2020)’. Komise miZe v
ramci tohoto programu provadét cilené programy mobility ,k obsazeni volnych
pracovnich mist v urcitém odvétvi, profesi, zemi nebo skupiné zemi nebo pro urcité
skupiny pracovnikd, jako jsou mladi lidé, se sklonem k mobilité, pokud byla zjisténa
zfejma ekonomicka potreba".

3 Viz pfiloha 1.

4 KOM(2010) 477 v kone¢ném znéni.

5 KOM(2011) 933 v kone¢ném znéni.

6 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1160&newsId=2136&furtherNews=yes
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1083&langld=cs

2



Program EaSI se vztahuje na uchazele ve véku 18-35 let a jeho geografickd plsobnost
zahrnuje i Norsko a Island (zemé EHP - Evropského hospodarského prostoru). Granty
pro provadéjici organizace trvaji 24 mésici. V roce 2014 byly financovany dva projekty,
kazdy ¢astkou 3,5 milionu EUR - EURES Italie a EURES Svédsko, oba jako konsorcium s
dalsimi Cleny sité EURES. Oba projekty by mély nabidnout priblizné 2 400 pracovnich
staZi. Vyzva k predkladani navrh{ pro rok 2015, na kterou bylo vy&lené&no financovanim v
priblizné vysi 8 miliond EUR, méla v roce 2015 t¥i faze zvefejnéni. Podporu ve vysi 2,5
milionu EUR obdrzel projekt organizovany EURES Francie. Zacatkem roku 2016 mohou
podporu ziskat jesté jeden nebo dva dalsi projekty.

2. UCEL TETO VEREINE ONLINE KONZULTACE EU

Komise provadi hodnoceni ex-post pripravné akce programu Tvoje prvni prace pres
EURES. Cilem je jednak zaméfrit se podrobné zejména na nasledujici hodnotici kritéria:
efektivnost, ucinnost, doplnkovost a pfidana hodnota EU, udrzZitelnost, dopad a fizeni
akce. Prezkoumana bude také relevantnost a soudrznost programu. Na druhé strané se
bude hodnoceni zabyvat pfinosy akce tak, Ze provede analyzu nakladi a pfinosd a
posoudi ptipadné dopady rtiznych moZnosti takovychto programd v budoucnu.

Cilem této verejné konzultace, jez byla zverejnéna ve vSech Urednich jazycich EU, je
shromazdit nazory a prispévky rlznych zainteresovanych subjektd v ramci Evropského
hospodaFského prostoru (EHP)®, zejména prijemcd programu nebo provadé&jicich
subjektt, subjektl trhu prace a ob¢ant. Dotaznik bude zaméren jak na otazky souvisejici
s hodnocenim ex-post, tak na mozné budouci scénare programu Tvoje prvni prace pres
EURES.

Chceme znéat vas nazor!
Vyplnéni dotazniku zabere jen par minut. Va$ ptispévek je pro ndas velice dllezity. Své
nazory muZete zasilat od ledna do dubna 2016°. Konsolidované a anonymni analytické

shrnuti vSech odpovédi na dotaznik bude pfipojeno ke konecné zpravé o hodnoceni ex-
post a zverejnéno na portalu Europa.

Mate dotazy tykajici se této konzultace?
NapiSte ndm prosim na: EMPL-CONSULTATION -YFEJ@ec.europa.eu
Vice informaci o programu Tvoje prvni prace pfes EURES

http://eures.europa.eu

http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob

VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI

8 Zemé& EU-28 a také Norsko, Island a Lichtenstejnsko.
9 Pfesna data konzultace najdete na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=cs



http://eures.europa.eu/
http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs

Tento konzultacni dokument je zavazny pouze pro Utvary Evropské komise, které se
podilely na jeho pripravé, slouzi jako zaklad pro dalsi diskuzi a nepredjima konecnou
formu Zzadného rozhodnuti, které Komise pfijme.

Seznamte se také prosim s prohlasenim o ochrané osobnich udaji, kde uvadime, jak
bude s vasimi osobnimi Udaji a vasim prispévkem nakladano.

Dékujeme za ucast!

Prilohal

Unijni a vnitrostatni nastroje na podporu mobility mladych lidi
« EURES

EU napomaha uskute&fiovat volny pohyb pracovnikd a pracovni mobilitu v rdmci EU tim,
Ze podporuje sit EURES!®. EURES je sit vytvofend ve spolupraci vefejnych sluzeb
zaméstnanosti zemi EU-28, Norska, Islandu a Lichtenstejnska (UcCastni se rovnéz
Svycarsko) a Evropské komise. Jejim cilem je zajistit transparentnost trh{ prace.

Sit EURES vznikla v roce 1993 a slouZi jako platforma pro sdileni nabidky volnych
pracovnich mist a poptavky po zaméstnani a poskytuje informace o zivotnich a
pracovnich podminkach. Zprostfedkovava mobilitu uvnitf EU pro vsSechny kategorie
pracovnikl a véechny vékové skupiny.

Hlavnimi Ukoly ¢lenl sité EURES je informovat uchazede o zaméstnani a zaméstnavatele
0 pracovni mobilité a poskytovat jim podporu. Tyto ¢innosti jsou vykonavany na mistni,
regionalni i celostatni Urovni, napfiklad ve formé elektronickych sluzeb, prostfednictvim
kontaktnich mist a také na veletrzich prace nebo v prostorach verejnych sluzeb
zamé&stnanosti. Sit EURES tvofi vice neZz 1 000 poradct. Na Grovni EU provozuje Evropska
komise portal, ktery umoznuje pristup k nabidce volnych pracovnich mist, online databazi
Zivotopisd a informacim o Zivotnich a pracovnich podminkdch v ¢lenskych statech.
Evropska komise poskytuje c¢lenskym organizacim rovnéz dalSi horizontalni podporu v
podobé vzdélavaciho programu, portalu pro poradani akci (Evropské dny pracovnich
ptileZitosti online), nastroji pro interni komunikaci, asistenéni sluzby portalu a aktivit
vzajemného u&eni zamé&Fenych mj. na G&inny a nakladové efektivni zplsob, jak oslovit a
zapojit zaméstnavatele a uchazece o zaméstnani.

V soucasné dobé probihd reforma sité EURES, kterd byla zahdjena v roce 2014
prostiednictvim provadéciho rozhodnuti Komise z listopadu 2012 (2012/733/EU). Jejim
cilem je preorientovat sit EURES na poskytovani efektivnéjsich sluzeb vice zaméfenych
na vysledky. Evropskd komise v lednu 2014 predlozila navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropskeé siti sluzeb zaméstnanosti, které by mélo nahradit Kapitolu
IT nafizeni (EU) €. 492/2011 a vést k dalsi modernizaci sité EURES. Jde o kli¢ovy nastroj
EU v oblasti podpory mobility v celé Unii v souladu s ¢lankem 46 SFEU. Uvedeny navrh
narizeni prochazi v soucasnosti zavérecnou fazi legislativniho procesu a ocekava se, ze
vstoupi v platnost v roce 2016.

19 http://eures.europa.eu
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Podpora pracovni mobility uvnitr EU

Komise v ramci svého pracovniho programu na rok 2016 predlozi balicek mobility
pracovnich sil. Mezi jeho cile patfi podpora pracovni mobility a boj proti jejimu zneuzivani
prostfednictvim lepsi koordinace systému socidlniho zabezpeéeni a specificky zamé&fené
revize smérnice o vysilani pracovnikl. Soucasti uvedeného balicku (sdéleni) budou
pravdépodobné také informace o rozsirené siti EURES a také o programu Tvoje prvni
prace pres EURES a jeho budoucnosti jakozto cileného programu mobility.

e Programy EU v oblasti mobility

Na evropské udrovni existuji programy mobility, jako je program EU pro vzdélavani,
odbornou pfipravu, mlddez a sport na obdobi 2014-2020 Erasmus+!! nebo evropsky
vyménny program pro podnikatele Erasmus pro mladé podnikatele’”.

Program Erasmus+ jiz v ramci mobility mladych lidi a pracovni integrace nabizi moZnost
odborné pripravy. Zejména se jedna o nabidky doCasné mobility za Ucelem vzdélavani v
jiném clenském staté, konkrétné odborného vzdélavani a pripravy, jako soucasti
vyukovych programt v zemich plvodu studenta nebo uéné. Program Erasmus pro mladé
podnikatele, ktery neni uréen vyluéné mladym lidem, poskytuje budoucim a zacinajicim
podnikatelim prostifednictvim vymén se zkudenymi podnikateli know-how nezbytné pro
zalozeni a provozovani nového podniku.

e Vnitrostatni nastroje

Na vnitrostatni Urovni poskytuji nékteré clenské staty dalSi opatfeni a programy
zamérené na podporu vnitrostatni pracovni mobility i mobility v réamci EU. Charakter,
rozsah a cile téchto nastroju se znacné lisi. Clenské staty se do zna¢né miry spoléhaji na
sluzby sité EURES. Pouze nékolik zemi poskytuje pfimou finan¢ni podporu a individudlné
prizplsobené programy mobility pracovnich sil v rdmci daného statu a celé EU. Nékter3
z téchto opatreni jsou spolufinancovana z ESF.

Clenské staty byly vyzvany, aby v obdobi 2014-2020 zahrnuly ¢innosti, které provadéji
na svém Uzemi v souvislosti s pracovni mobilitou uvnitf EU a se siti EURES, do svych
operadnich programi financovanych z ESF. U¢inily tak pouze nékteré &lenské staty.

1 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_cs.htm
12 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=cs
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Ptiloha Il

PREHLED PRIPRAVNE AKCE PROGRAMU TVOJE PRVNi PRACE PRES EURES*

Co JE TO ,,TVO3E PRVNI PRACE PRES
EURES”?

Tvoje prvni prace pres EURES je pilotni program EU pro mobilitu,
ktery byl provadén v letech 2012-2015. Jeho uUcelem bylo pomahat
mladym lidem pti hledani prace nebo odborné pfipravy zalozené na
praxi v jiné zemi EU-28 a zamé&stnavateldm pfi hledani pracovni sily na
volnd pracovni mista, kterd neni snadné obsadit.

CiLOVE SKUPINY

Mladi lidé Zaméstnavatelé

KRITERIA ZPUSOBILOSTI
PRO CiLOVE SKUPINY

e V& od 18 do 30 let v |e VSechny organizace/podniky

okamziku podani prihlasky zadkonné zalozené v EU-28, bez
e Statni prislusnik EU-28 legalné ohledu na velikost Ci
pobyvajici % libovolném hospodarské odvétvi
Clenském staté e Dodrzujici platné pracovni a
e Uchazi se o pracovni staz v danové predpisy v zemich, ve
jiné zemi EU-28 kterych jsou usazeni
e Nemusi jit nezbytné o osobu, | ¢ Malé a stfedni podniky (tedy
ktera se o mobilitu uchazi podniky s  nejvyse 250
poprvé zaméstnanci) mohou obdrzet
e Libovolnd kvalifikace nebo financni podporu

pracovni zkuSenost

PRACOVNI STAZE

e Zaméstnani (vyzvy 1 a 2) + staze a ucriovské praxe (vyzva 3)

e Musi se nachazet v zemi EU-28, ktera se lisi od zemé trvalého
pobytu uchazece

e V souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy v oblasti prace a
socidlniho zabezpeceni; podminkou je oteviené a transparentni
informovani o pravech a povinnostech stran

e Zajisténi finan¢niho ohodnoceni (platu) a pisemného smluvniho
vztahu na dobu alespori gesti mésicl

e Musi jit o pracovni stdZ na plny nebo castecny (minimalné 50 %
ekvivalentu pIného Uvazku) Uvazek.

e V ramci stazi a uclniovské praxe musi byt zaruceny pfrimérené
vzdélavaci cile zaloZzené na praci a podplrna opatfeni a musi byt
zajisténo fadné uznani vysledku staze (napf. osvédceni nebo
pisemné potvrzeni).

NEzPUSOBILOST/VYIIMKY

e Statni prislusnici, zaméstnavatelé a pracovni staze ze zemi mimo
EU-28

e Vyslani pracovnici

e Pracovni stadze v institucich a orgdnech EU nebo podobnych
mezinarodnich organizacich (napf. OSN, OECD, Rada Evropy atd.).

e Sezoénni nebo jiné doCasné pracovni staze se smlouvou na méné nez




Sest mésicl
e Odborna staz nebo jakakoli jina forma podpory odborné pfipravy,
kterd je soucasti povinnych pozadavkl odborné certifikace, napt. u
pravnickych a zdravotnickych profesi

PODPURNA
OPATRENi

Mladi lidé Zaméstnavatelé (malé a stiedni
podniky)
Financéni Financéni
Opatieni pfFispévek Opatieni prispévek (na
(¢astka na zaméstnavatele)
uchazede)

Prispévek na

Od 200 do 300

cestu k EUR v
pracovnimu zavislosti na
pohovoru vzdalenosti (<
, nebo =/> 500
(libovolny km) /
¢lensky stat)
Od 600 do 1
200 EUR na

Prispévek na

uchazece, v

prestéhovani L -
zavislosti na
PRIMA zemi uréeni
FINANCNI Proplaceni
PODPORA vykazanych
. skutecnych
Jazykovy kurz | 4\ add a3 do
vySe 1 200
EUR
Proplaceni
vykazanych
Uznani skutecnych
kvalifikace nakladd az do
vySe 1000
EUR
Proplaceni
Doplfikovy zplsobilych
prispévek na vykazanych
prestéhovéni nakladd az do
vyge 500 EUR
Sluzby zaméstnanosti v ramci
programu Tvoje prvni prace pres
EURES poskytujici mladym
uchaze&lim komplexni bali¢ek
podpdrnych sluzeb pred
zahajenim staze, v jejim
pribéhu i po jejim ukondceni.
DALSE
PODPURNA K dispozici jsou nasledujici
OPATREN{ bezplatné sluzby:

— Pripravné skoleni
(jazykova nebo jina
pfiprava nezbytna pred
odjezdem a/nebo po
prijezdu) pro vSechny
uchazece v uzsim

Integracni program pro
nové prichozi mobilni
pracovniky, stazisty
nebo uéng;

M&Ze ho tvofit alespo
jedno z nasledujicich
opatreni (zakladni
skoleni):

— profesni
zaskoleni
— jazykovy kurz

Vyse uvedena opatreni
Ize kombinovat s
administrativni
podporou a pomoci pfi
usazeni se v nové zemi
(komplexni skoleni)

Od 400 do 1 200
EUR na uchazece,
v zavislosti na
zemi urceni a typu
integracniho
programu
(zakladni nebo
komplexnf)




vybéru;
— Mentoring pro prijaté
stazisty a ucné;

* Tvoje prvni prace prfes EURES od roku 2014 pokracuje jako Cileny program mobility - Tvoje prvni prace pres
EURES s témito drobnymi zménami: a) horni hranice véku mladych uchazell byla posunuta na 35 let; b)
geografickd plsobnost byla rozsifena na zemé ESVO/EHP, tedy i na Norsko a Island a; c) byly revidovany

castky uréené na financovani podpory.



