ODUVODNENI
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

1.1 Institut minimalni mzdy a jeho funkce

Minimalni mzda je od svého zavedeni v roce 1991 vyznamnym prvkem systému odménovani
zaméstnancl za praci v zdkladnich pracovnépravnich vztazich. Jeji legalni definice je
obsazena v § 111 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale jen ,,zdkonik prace®); jednd se o nejnizsi pfipustnou vysi odmény, kterou je
zameéstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci za praci v pracovnim pomeéru a v pravnich
vztazich zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. dohodou
0 provedeni prace adohodou o pracovni cinnosti. Minimédlni mzda ma ve vztahu

k zamé&stnancim i zaméstnavatelim dvé zakladni funkce. Jedna se o funkci sociilng-

ochrannou a funkci ekonomicko-kriterialni. Socialné-ochranna funkce minimalni mzdy ma

zaméstnance chranit pred chudobou a umoznit mu Zit na urovni skromné¢ hmotné spotieby
a socialnich kontaktii. Zaméstnavatelim mé =zajistit zdkladni rovné podminky mzdové
konkurence (zabrdnit mzdovému podbizeni domadcich 1 zahrani¢nich pracovnich sil).
Ekonomicko-kriterialni funkce minimalni mzdy vytvati predpoklady pro pfijmovou motivaci
obCantl k vyhledavani, pfijeti a vykonavani pracovni ¢innosti, tj. prostfednictvim pracovniho
pfijmu zvyhodnit zaméstnance vii€i osobam pouze se socidlnim piijmem. Pro zamé&stnavatele

pfedstavuje nejnizsi tiroven nakladl na mzdy jejich zaméstnanct.

Aby minimélni mzda mohla plnit svoje zékladni funkce, méla by byt jeji tiroven stanovena
v dostatecné vysi, ale zaroven nesmi mit negativni dopady vedouci k ohrozeni pracovnich
mist. Zamé&stnani lidé by vSak méli byt schopni ze svych pracovnich pi{jmi uhrazovat svoje

zakladni Zivotni potfeby a nebyt zavisli na pfijmech ze socidlnich davek.

1.2 Systém nejnizSich arovni zarucené mzdy

Zaméstnanci v pracovnim pomeéru, jejichz mzda neni sjednana v kolektivni smlouve,
a zameéstnanci ve vefejnych sluzbach a sprave, jimz je za praci poskytovan plat, jsou navic
chranéni ptfed poskytovanim piiliS nizkych mezd, resp. platd, systémem nejnizSich urovni
zarucenych mezd. Zaru¢enou mzdou se podle § 112 odst. 1 zakoniku prace rozumi mzda nebo
plat, na kterou zamé&stnanci vzniklo pravo podle ustanoveni tohoto zakona, podle smlouvy,

vnitiniho pfedpisu, a mzdového nebo platového vyméru. Tento systém spociva



V odstupniovani vykonavanych praci podle jejich slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti do

jednotlivych skupin (v soucasnosti do 8 skupin), pfi¢emz pro kazdou z nich je statni autoritou

v

1.3 Zmocnéni pro vladu

V § 111 odst. 2 a § 112 odst. 2 zakoniku prace je zakotveno zmocnéni pro vladdu stanovit
formou nafizeni m. j. i vy$i zakladni sazby minimalni mzdy a ¢astky nejnizSich wrovni
zarucené mzdy, jakoz 1 podminky pro jejich poskytovani, a to zpravidla s u¢innosti od
pocatku kalendainiho roku s ptfihlédnutim k vyvoji mezd a spotiebitelskych cen. Zakladni
sazba minimalni mzdy stanovena v zakoniku prace od 1. ledna 2007 nesmi ¢init méné nez
7 955 K¢ za mésic nebo 48,10 K¢ za hodinu. Pokud jde o nejnizsi Groven zarucené mzdy,
nesmi byt nizs$i nez Castky uvedené v predchozi vété; dalsi nejnizsi urovné pro jednotlivé
skupiny praci je nutno diferencovat tak, aby maximalni zvySeni Cinilo alespont dvojnasobek

Cv v

nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy.

Uvedené zmocnéni je realizovano v nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢,

v

ptiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich piedpist.

2. Oduvodnéni nezbytnosti zmény platného pravniho stavu

2.1 Zakladni sazba minimalni mzdy a zakladni ¢astky nejnizSich drovni zarucené mzdy
se naposledy zvysily s uéinnosti od 1. ledna 2015. NezvySovani minimalni mzdy v letech
2007 az 2012, 1 kdyz zejména v prvnich letech tohoto obdobi bylo vzhledem k ekonomickému
vyvoji akceptovatelné, piispélo k tomu, ze byly velmi vyrazn& oslabeny zdkladni funkce
minimalni mzdy a vyznamné poklesla kupni sila zaméstnanct pracujicich za minimalni mzdu.
Stagnace minimalni mzdy pfispéla k tomu, ze vyse Cisté minimalni mzdy je v soucasné dobe
postaCujici na pokryti vyzivy a ostatnich zikladnich osobnich potieb, nestaci vSak
k zabezpeceni veskerych nakladd na bydleni. Proto zaméstnanci pracujici za minimalni mzdu
zadaji v souvislosti s thradou téchto nakladi o ptispévek na bydleni ze systému statni socialni

podpory a mohou ziskat i doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi.

Cista minimalni mzda jednotlivce (8 188 K&) je v sou¢asné dobé o 1 713 K& nizsi nez hranice
piijmové chudoby (9 901 K<) zjisténa podle mezindrodné srovnatelné metodiky. V porovnani

se zivotnim minimem jednotlivce (3 410 K¢), ke kterému jsou pfipocteny platné normativni



naklady na bydleni liSici se podle velikosti obce a formy vlastnictvi (4 409 — 7 623 K<), je
nizsi az o 2 845 K¢.

Navrhované zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna 2016 o 700 K¢ (tj. o 7,6 %) na 9 900 K¢ za
mesic je v souladu s vySe uvedenym zdkonnym zmocnénim, zohlediiuje soucasny i o¢ekdvany
ekonomicky vyvoj a zavazek vyplyvajici z Programového prohladseni vlady na postupné
zvySovani minimalni mzdy, jehoz cilem je pfiblizit se 40 % primérné mzdy. Pti navrhovaném
zvySeni minimalni mzdy lze v roce 2016 piedpokladat zvyseni jejiho podilu k primérné mzde

na 36,0 %.

Ptestoze doslo v letoSnim roce ke zvySeni minimalni mésiéni mzdy o 700 K¢, nezménil tento
narGst podle dat publikovanych Eurostatem (k 1. 1. 2015) postaveni Ceské republiky
v evropském srovnani k lep$imu. Minimalni mzda v CR stéle patfi k nejniz§im v Evropské
unii, po prepoctu ¢ini 332 euro. Z 22 zemi EU, ve kterych je minimalni mzda stanovena
pravnim piedpisem, maji minimalni mzdu niz§i uz jen v Litvé (300 euro), Rumunsku
(218 euro), Chorvatsku (218 euro) a Bulharsku (184 euro). Nejvys$si minimalni mzdou jsou
odménovani zaméstnanci v Lucembursku (1 923 euro), Belgii (1 502 euro), Nizozemsku
(1 502 euro) nebo Némecku (1 473 euro). Vice jak dvojnasobnou vysi minimalni mzdy maji

napt. Recko (684 euro), Spanélsko (757 euro) nebo Slovinsko (791 euro).

Socialni partnefi se shodli na potfebé nartistu minimalni mzdy, nedospé€li vSak ke shodé
0 urovni zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna 2016. Zastupci zaméstnavateli navrhuji zvySeni
zakladni sazby minimalni mzdy o 500 K¢. Zastupci zaméstnancii poZaduji zvySeni zékladni
sazby minimalni mzdy o 1 000 K¢&. Protoze nedoslo ke vzajemné dohodé€ o Grovni zvySeni
minimalni mzdy mezi socidlnimi partnery, méla by v souladu se zavérem 118. Plenarni

schiize RHSD CR o jeji vysi od 1. ledna 2016 rozhodnout vlada.

2.2 Pokud jde o nizsi sazbu minimalni mzdy uplatiujici se u zaméstnanct (pfi jejich
omezeném pracovnim uplatnéni), kteFi jsou poZzivateli invalidnich dichodi, zistala od
jejiho opétovného zavedeni v roce 2013 v nezménéné vysi, tj. 8 000 K¢ za mésic nebo 48,10
K¢ za hodinu, a to zejména s ohledem na Deklaraci o dohod¢ na spole¢ném postoji a
budoucim feSeni nediskriminace zaméstnanci se zdravotnim postizenim v oblasti
zaméstnanosti a odmeénovani za praci ze dne 30. Cervence 2013. V soucasné dobé¢ tedy ¢ini
rozdil mezi zakladni sazbou minimalni mési¢ni mzdy a niz§i sazbou pro zaméstnance s
invalidnim dtichodem 1 200 K¢&. Vlada CR na svém jednani dne 25. kvétna 2015 schvélila
Narodni plan podpory rovnych pftilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2015 - 2020. Tento material obsahuje v kapitole ,,4.13 Zaméstnavani* opatieni ,,Odstranit
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nerovnopravné postaveni osob se zdravotnim postizenim v odménovani minimalni mzdou*.
Plvodni navrh materidlu obsahoval termin splnéni uvedené¢ho opatieni do 31. 12. 2015. Pti
projednavani materidlu a vypotradani pfipominek k nému na zasedani Vladniho vyboru pro
zdravotné postizené¢ obCany dne 24. dubna 2015 doSlo mezi zainteresovanymi subjekty k
dohodé, ze splnéni tohoto opatieni bude posunuto na 1. 1. 2017, tzn. od uvedeného data by
shodné pro vSechny zaméstnance. Dorovnani snizenych sazeb pro zaméstnance s invalidnim
dichodem k zakladni sazbé minimalni mzdy se navrhuje provést postupné. S Géinnosti od
1. ledna 2016 by ke zvySeni niz$i sazby minimalni mzdy mé&lo dojit podle jedné z téchto dvou

variant:

Varianta | — z 48,10 K¢ za hodinu na 55,10 K¢ za hodinu a z 8 000 K¢ za mésic na 9 300 K¢

za meésic.

Varianta Il — z 48,10 K¢ za hodinu na 53,40 K¢ za hodinu a z 8 000 K¢ za mésic na 9 000 K¢

Za mésic.

3. Predpokladané dopady navrhované pravni upravy

3.1. Soucasny stav

Pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin €ini v soucasné dob¢:
e zakladni sazba minimalni mési¢ni mzdy 9 200 K¢,
e zakladni sazba minimalni hodinové mzdy 55,00 K¢,

e nejniz8i urovné zaruc¢ené mzdy pro jednotlivé skupiny praci

Slupinaipraci NejniZsi roven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 55,00 9200
2. 60,70 10 200
3. 67,00 11 200
4. 74,00 12 400
5. 81,70 13700
6. 90,20 15 100
7. 99,60 16 700
8. 110,00 18 400

Pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin u zaméstnance, ktery je pozivatelem
invalidniho dtchodu, ¢ini v soucasné dobg:




¢ sazba minimalni mési¢ni mzdy 8 000 K¢,
e sazba minimalni hodinové mzdy 48,10 K¢,

e nejnizsi urovné zarucené mzdy pro jednotlivé skupiny praci

S e o NejniZzsi uroven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 48,10 8 000
2. 53,10 8 900
3. 58,60 9 800
4. 64,70 10 800
5. 71,50 12 000
6. 78,90 13 200
7. 87,10 14 600
8. 96,20 16 100

3.2. Dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

3.2.1 Zakladni sazby

Pti zvySeni zékladni mési¢ni sazby minimalni mzdy na 9 900 K¢ bude Cinit absolutni rozdil
proti souc¢asnému stavu 700 K¢&; a v relativnim vyjadieni pijde o 7,6 % zvySeni. Zakladni
hodinova sazba minimalni mzdy ve vysi 58,70 K¢ v absolutnim vyjadieni pfedstavuje zvySeni
0 3,70 K¢ a v relativnim vyjadfeni se jedna o 6,7 % zvySeni.

Sv v

40 hodin by Cinily:

Tab.: Nejnizsi urovné zarucené mzdy

Skupina praci Nejnizsi uroven zaruc¢ené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 58,70 9900
2. 64,80 10 900
3. 71,60 12 100
4. 79,00 13 300
5. 87,20 14 700
6. 96,30 16 200
7. 106,30 17 900
8. 117,40 19 800

Nov¢ stanovené vyse minimalni mzdy by v nepodnikatelské (platové) sféte nedosahlo celkem

116 platovych tarifti a vySe zaru¢ené mzdy by nedosdhlo celkem 246 platovych tarifi. Podle



udaju z ,,Informacniho systému o platu® (ISP) za rok 2014 by vySe doplatkii do trovné
zaruCené mzdy u vSech zaméstnanclti nepodnikatelské (platové) sféry cCinila s ucinnosti od
1. ledna 2016 celkem cca 327,5 mil. K¢, véetné piislusenstvi celkem cca 438,9 mil. K¢,
z toho doplatky ze statniho rozpoctu vcetné prislusenstvi by ¢inily celkem cca 214,3 mil. K&,
z rozpoétu uzemnich samospravnych celki vcetné piisluSenstvi celkem cca 191,2 mil. K&

a z rozpoCtl zdravotnich pojistoven véetné prislusenstvi celkem cca 33,4 mil. K¢&.

ZvySeni minimalni mzdy by se mélo pozitivné projevit ve vysSSich piijmech systémui
socidlniho a zdravotniho pojisténi. Predpokladany nartist piijmt socidlniho pojisténi (od
zaméstnavatelll 1 zaméstnancil) by mohl €init cca 470 mil. K¢ za rok. Piijmy ze zdravotniho

pojisténi by se mohly zvysit o cca 200 mil. K¢ za rok.

3.2.2 Niz8i sazby pro zaméstnance — poZivatele invalidniho diichodu
Varianta | — zvySeni mési¢ni sazby minimalni mzdy na 9 300 K¢

Pii zvyseni mésicni sazby minimalni mzdy pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho

diachodu, na 9300 K¢, bude Cinit absolutni rozdil proti soucasnému stavu 1300 Kc;
Vv relativnim vyjadieni pljde o 16,3 % zvySeni. Hodinova sazba minimalni mzdy ve vysi
55,10 K¢ v absolutnim vyjadieni ptedstavuje zvyseni o 7,00 K¢ a v relativnim vyjadieni se
jedné o 14,6 % zvyseni.

cvwr

40 hodin by Cinily:

Tab.: Nejniz$i irovné zarucené mzdy

Slupinaipraci NejniZsi uroven zaru¢ené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 55,10 9300
2. 60,90 10 300
3. 67,20 11 300
4. 74,20 12 500
5. 81,90 13 800
6. 90,50 15 300
7. 99,90 16 800
8. 110,30 18 600




Varianta Il — zvySeni mési¢ni sazby minimalni mzdy na 9 000 K¢

Pti zvySeni mésicni sazby minimalni mzdy pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho

dichodu, na 9000 K¢, bude cinit absolutni rozdil proti soucasnému stavu 1 000 Kc;
v relativnim vyjadieni pljde o 12,5 % zvySeni. Zakladni hodinovéa sazba minimalni mzdy ve
vysi 53,40 K¢ v absolutnim vyjadieni predstavuje zvyseni o 5,30 K¢ a v relativnim vyjadieni
se jednd o 110 % zvyseni.

v

40 hodin by ¢Cinily:

Tab.: NejniZz$i irovné zarucené mzdy

Sttt o NejniZzsi droven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 53,40 9 000
2. 58,90 9 900
3. 65,00 11 000
4. 71,80 12 100
5. 79,30 13 400
6. 87,50 14 800
7. 96,70 16 300
8. 106,70 18 000

Zastupci zaméstnavatelt souhlasi se zvySenim niz§i sazby minimalni mzdy od 1. ledna 2016
a jejim Uplnym zruSenim od 1. ledna 2017, pozaduji vSak poskytnuti vysSich kompenzaci na
zaméstnavani téchto osob, a to prostiednictvim upravy § 78 odstavece 3 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich predpist. K tomuto pozadavku
zamé&stnavatell je tfeba uvést, ze v kvétnu 2014 byla ziizena Ministerstvem prace a socialnich
veéci pracovni skupina, jejimz tUkolem je feSeni komplexni upravy systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Cleny pracovni skupiny jsou zastupci MPSV,
zastupci Utadu prace CR, zéstupci zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim, zastupci
osob se zdravotnim postizenim a dalSich organizaci zabyvajicich se podporou zaméstnavani
cilové skupiny. Jednou z oblasti, kterd je v ramci pracovni skupiny feSena, je systémova
zména pravni upravy prispévku poskytovaného podle § 78 zakona ¢&.435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. V soucasné dob€ jsou hledany zpisoby, jak co
nejobjektivnéji diferencovat podporu poskytovanou zaméstnavatellim osob se zdravotnim
postizenim dle jejich potieb a zasluh v oblasti profesniho rozvoje, aniz by diferenciace

podpory znevyhodnovala nékteré typy zameéstnavateli zdravotné postizenych. ZvySenou



potiebu zaméstnavatelti vzniklou v souvislosti se zvySenim niz$i sazby minimalni mzdy je
tieba zohlednit tak, aby takovato zména neméla negativni dopad na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Zmeény v oblasti poskytovani pfispévku je vsSak podle nazoru
piedkladatele nezbytné fesit koncepcné a komplexné. Prosté zvySeni piispévku ve vazbé na

zvyseni této sazby minimalni mzdy se ve vyse uvedeném kontextu jevi jako nesystémové.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiredi

Pro zaméstnavatele by navrhované zvySeni minimalni mzdy nemélo piedstavovat riziko
spojené s neumérnym zvySenim jejich ndkladl, které by bylo spojené s propousténim
a nartistem nezaméstnanosti. Jak vyplyva ze studie ,,VIiv minimalni mzdy na nezaméstnanost
v CR“ zpracované Odborem analyz a informaci Ufadu vlady v zaii 2014 (tj. v souvislosti
S poslednim zvySenim minimalni mzdy z 8 500 K& na 9 200 K¢), jejiz elektronicka verze je
volné¢ dostupna na webovych strankach www.vlada.cz, vliv minimalni mzdy na celkovou
zaméstnanost v CR se prokazal jako nevyznamny. PHmy vliv na riist nezaméstnanosti nebyl
v souvislosti s upravou minimalni mzdy v CR zaznamenan ani nikdy v minulosti.
Bezprostiedné po zvySeni minimalni mzdy dochazelo jen K mirnému narGstu podilu

zaméstnancll odméenovanych minimalni mzdou, ktery postupem ¢asu opét poklesl.

Uprava minimalni mzdy by mohla pfispét k omezeni vyplat mezd ,.na erno“, které jsou
nékterymi zamé&stnavateli vyplaceny vedle minimalni mzdy a ke zvySeni zajmu o praci

domaécich zamé&stnancl na pracovnich mistech, kde jsou nyni ¢asto zaméstnavani cizinci.

Pocet zaméstnancii odménovanych minimélni mzdou se tyka jen jejich velmi malého poctu.
Z ,Informacéniho systému o pramérném vydélku“ (ISPV) vyplyva, ze minimalni mzdou bylo
v roce 2014 odménovano cca 2,3 % zaméstnancii. Tento podil se udrzuje ptiblizné na stejné

urovni od zavedeni minimalni mzdy v roce 1991.

V souvislosti s navrhovanym zvySenim minimdlni mzdy dojde k naristu mzdovych néklada
na jednoho zaméstnance odménovaného touto mzdou (v€. odvodi pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi) o 11 256 K¢ za rok. Z dostupnych udaji lze predpokladat zvyseni
ro¢nich mzdovych nakladi zaméstnavateld v podnikatelské (mzdové) sféfe o cca 1,6 mld. K¢.
Na druhé strané by se vSak posileni kupni sily zaméstnanci mohlo pozitivné projevit

V poptavce po vyrobceich a sluzbach jednotlivych firem a podniki a jejich odbytu.
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www.vlada.cz

3.4 Socialni dopady

v

zivotnich nakladl na zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb z vlastnich pracovnich ptijmi
zamé&stnancl. Mohlo by dojit rovnéz ke sniZeni socialnich vydaju statu, a pokud se zlepsi

NS 24

i ke zvySeni motivace k zaméstnani.

3.5 Dopady na spotiebitele

cvwr

urovenn mezd, plati a odmén z dohod zaméstnanci a zvysi tedy kupni silu spotiebitell -

zameéstnanct i celkovou spotiebu domécnosti.

3.6 Dopady ve vztahu k rovnosti Zen a muzi a zakazu diskriminace

Ve vztahu K rovnosti muzi a Zen je navrh neutralni.

Existence nizsich sazeb minimalni mzdy a nejnizsich Girovni zaru¢ené mzdy pro zaméstnance,
ktefi jsou pozivateli invalidniho diichodu, neodporuje principu rovnosti v odméfiovani. Vsem
zaméstnancim bez rozdilu pfislusi od zaméstnavatele mzda, plat nebo odména z dohody
podle jimi vykonavané prace a za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty je zaméstnavatel
povinen poskytovat stejnou mzdu, plat nebo odménu z dohody (§ 110 zakoniku préace). Tato
zasada je vSak prolomena samotnou existenci institutu minimalni mzdy jako takového, nebot’
se jednd o stanoveni ur€ité ¢astky, kterou musi obdrzet jako mzdu kazdy zaméstnanec bez
ohledu na to, zda odpovida jeho vykonnosti, vysledkim nebo hodnoté jeho prace. Stejnou
castku tak nutné obdrzi zaméstnanci srozdilnou vykonnosti nebo zaméstnanci, ktefi
vykondvaji praci rozdilné hodnoty. Z hlediska proporcionality tak zde byl upfednostnén
princip ochrany pfed nepfiméfené¢ nizkymi mzdami, stejné¢ jako ve vice nez 20 zemich
Evropské unie.

Objektivné dany piedpoklad nizsi vykonnosti 0sob s invalidnim dichodem, u nichz je ve
smyslu § 39 zdkona ¢. 155/1995 Sb. z ditvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
Iékatsky potvrzen pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %, je pfi stejné Vysi minimalni
mzdy jako u ostatnich zaméstnancii negativné limituje pii uplatnéni na trhu prace, nebot’
zaméstnavatel vychazi ztoho, ze obdrzi nizs§i protihodnotu za stejnou odménu nez od
zamé&stnance bez zdravotniho postizeni. Stanoveni stejné ¢astky z divodu formalni rovnosti se

pak paradoxn¢ mize obratit proti zdravotné znevyhodnénym osobdm jako dalsi ztézujici
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okolnost pii jejich zaméstnavatelnosti. V moznosti poskytovat zaméstnancim s invalidnim
dichodem doplatky do nizsich sazeb tak nikdy nebyla sledovana nerovnost, nybrz opatieni
k podpoie konkurenceschopnosti zdravotné postizenych na trhu prace a udrzeni jejich
pracovnich mist.

Navrh nafizeni vlady neobsahuje Zadné ustanoveni, které by bylo v rozporu se zdkazem

diskriminace.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana novela natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. nesouvisi s problematikou ochrany

zivotniho prostiedi a nema na né¢j zadny vliv.

3.8 Dopady na vykon statni statistické sluzby, dopady ve vztahu k ochrané soukromi

a osobnich udaji; zhodnoceni korupénich rizik

Navrhované tfeSeni nema zadné dopady na ochranu soukromi ¢i osobnich udaji a neskyta
z4dnd korupcni rizika. Navrh nerozsifuje kompetence organti veiejné spravy. Navrhovana

uprava nebude mit dopad ani na vykon statni statistické sluzby.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské

republiky, se zakonem, K jehoZ provedeni je navrZzena, véetné souladu se zakonnym

zmocnénim K jejimu vydani

Zhodnoceni souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organu Evropské

unie a obecnvmi pravnimi zasadami prava Evropské unie a s mezinarodnimi

smlouvami, jimiZ je CR vazana

Navrhovana pravni uprava je vsouladu sustavnim pofadkem Ceské republiky. § 111
(minimalni mzda) a § 112 (zaruend mzda) zakoniku prace patifi mezi ustanoveni, ktera
definuji zdkladni principy spravedlivého odménovani zaméstnancii za praci, jehoz
vychodiskem je €l. 28 Listiny zékladnich prav a svobod. Zmocnéni pro vydani nafizeni vlady
obsahuje § 111 odst. 2 a § 112 odst. 2 zédkoniku prace a navrhovanad pravni Uprava jej

nepiekracuje.

Garance urc¢ité minimalni mzdy je zavazek vyplyvajici z Charty zékladnich prav pracujicich,
ktera vychazi z Evropské socialni charty. Pravni Gipravou zaruéené mzdy plni Ceska republika
povinnost zabezpecit ochranu zaméstnance pii poskytovani spravedlivé odmény za praci, ale
na rozdil od minimalni mzdy pouze v pfipad¢, ze neni dostatecné zajiSténa vysledky dialogu
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mezi socidlnimi partnery, tedy mzdovymi ujednédnimi v kolektivnich smlouvach. Tato
povinnost pro Ceskou republiku vyplyva zejména z umluvy Mezinarodni organizace prace
&.26 zroku 1928 - Umluva o zavedeni metod stanoveni minimalnich mezd, kterou
ratifikovala Ceskoslovenska republika vroce 1950 (kjeji publikaci doslo sdé&lenim
¢. 439/1990 Sh.).

Ceskou republikou byla v zafi 2009 ratifikovana mezinarodni Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim (sdéleni MZV &. 10/2010 Sb. m. s., dale jen ,,Umluva®), kterou
v prosinci 2006 schvalilo Valné shromazdéni Organizace spojenych narodi a ktera byla
rovnéz ratifikovana Evropskou unii (CELEX 320010D0048). Tato Umluva uklada disledné
napliovani existujicich lidskych prav a svobod z hlediska osob se zdravotnim postizenim.
Uznava jejich dastojnost a rovné postaveni, pravo na samostatnost a nezavislost, na svobodné
rozhodovani, podporuje zapojeni osob se zdravotnim postizenim do vSech politik, které se
jich dotykaji. Umluva je zaloZena na principu rovnopravnosti, jejim cilem je chranit a zajistit
rovny pfistup k prdviim asvoboddm pro osoby se zdravotnim postizenim a zajistit
respektovani jejich distojnosti. Za mimotadné dilezité pokladéd zajisténi ptistupu zdravotné
postizenych k fyzickému, ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu prostredi, ke vzdélavani,
k rehabilitaci, k informacim a komunikaci. Podle nazoru piedkladatele by proto bylo
V rozporu s obsahem i smyslem této Umluvy, kdyby piistup k prostiedi pracoviité, resp.
pracovnimu kolektivu, mél byt ztizen. Pokud by tyto osoby nebyly zaméstnany, o fadu
nezbytnych kontaktti by nepochybné ptisly, mohly by se ocitnout v izolaci a bez moznosti

seberealizace.

Problematika minimalni mzdy jako takova neni pravem EU pifimo upravena. Tim, ze navrh
Vv obou variantach jeSté pro rok 2016 zachovava uzaméstnancl, ktefi jsou pozivateli
zavedené s ucinnosti od 1. srpna 2013 nafizenim vlady ¢. 210/2013 Sb., dotyk4 se smérnice
Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani. Podle ndzoru predkladatele je navrh s uvedenou smérnici
plné v souladu, nebot’ v ¢l. 7 odst. 2 se stanovi, Ze pokud jde o zdravotné postizené osoby,
nedotykd se zasada rovného zachdzeni prava jednotlivych statl pfijimat opatfeni zamétena
nejen na vytvareni, ale i zachovani takovych ustanoveni v pravnim tadu, ktera podporuji nebo
chrani zafazeni téchto osob do pracovniho prostiedi. Za takovou uUpravu by podle nazoru

piredkladatele mélo byt povazovano pravé i stanoveni nizSich sazeb minimalni mzdy

v
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Navrh neni v rozporu ani s judikaturou soudnich organt EU ¢i obecnymi pravnimi zdsadami

prava Evropské unie.

Hodnoceni dopadi regulace (RIA) podle Obecnych zasad

Dne 30. Cervence 2015 ministr a pfedseda Legislativni rady vlady v souladu s ¢l. 76 odst. 2
Legislativnich pravidel vlady rozhodl (pod ¢. j.: 12536/2015 — OVL), Ze se k navrhu nafizeni
vlady hodnoceni dopadi regulace (RIA) podle Obecnych zasad neprovede.

st

o
€
O~

Zvlastn

K¢ELI-bodum1 a?2

V souladu se zakonnym zmocnénim, v ndvaznosti na ocekévany vyvoj ekonomiky, rist mezd
a spotiebitelskych cen a v souladu se zamérem vlady postupné navySovat minimalni mzdu
tak, aby se do roku 2017 piiblizila 40 % primérmé mzdy, se navrhuje zvySeni zékladni
mésicni sazby minimalni mzdy o 700 K¢ a zakladni hodinové sazby o 3,70 K¢. V névaznosti

na to se navrhuje valorizovat také nejnizsi irovné zarucené mzdy.

K ¢l I—bodu 3

Zahajeni dorovndvani sazeb minimalni mzdy a nejniz§ich Grovni zaruené mzdy pro
zaméstnance — pozivatele invalidniho dichodu se navrhuje variantn€é. Prvni varianta
predstavuje nartist mesiéni sazby minimalni mzdy oproti jeji vysi v roce 2015 o 1 300 K¢,

druha varianta o 1000 K¢&.

K¢l 1T

Zmény v natfizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. se navrhuje provést tak, aby nabyly u¢innosti od

pocatku nového kalendéiniho roku.
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