SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Nazev navrhu zakona:

Navrh zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky tabaku, alkoholu a
jinych navykovych latek, integrované protidrogové politice a o zméné
souvisejicich zakoni

(zakon o ochrané zdravi pred navykovymi latkami)

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Piedpokladany termin nabyti i¢innosti:
Ministerstvo zdravotnictvi 1. leden 2016
Implementace prava EU: Ano - c{astena (smérnice Evropského parlamentu a Rady

2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stath
tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkll a o zruSeni
smérnice 2001/37/ES) — implementuji se néktera ustanoveni ¢l. 18 a 20 odst. 6 a dochazi
k sjednoceni pouzivané terminologie.

2. Cil navrhu zakona

Hlavnim obecnym cilem navrhované pravni Gpravy je posileni ochrany pfed Skodami pisobenymi
navykovymi latkami. Prioritnim je v tomto ohledu zvySeni ochrany vefejného zdravi, zejména
pokud jde o déti a mladistvé, ale zaroven zaméfeni na sniZeni dopadli Skod pusobenych
navykovymi latkami v rovin€ socialni, bezpe¢nostni a hospodaiské. DalSim obecnym cilem je
zkvalitnéni pravni upravy v oblasti ochrany pfed Skodami plisobenymi navykovymi latkami a tim
1 nabyti pravni jistoty a zeefektivnéni vymahatelnosti povinnosti v této oblasti.

K dil¢im ciliim patfi:
. posileni ochrany pied uc¢inky nepifimého tabdkového kouie a rozSifovani nekufackého
prostiedi (navrhovano rozsifeni typu mist, kde bude zakazano koufit, atd.),
o omezeni dostupnosti tabdkovych a souvisejicich vyrobkt, a alkoholickych napoji véetné

implementace ustanoveni zédkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist, tykajicich se omezeni mist prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkil do tohoto zakona,

o zavedeni novych povinnosti pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb vedoucich
k omezeni dostupnosti alkoholu a zajisténi dodrZzovani zédkazu prodeje nebo podéani alkoholu
détem a mladezi,

o zkvalitnéni a vyjasnéni pravni Upravy v oblasti organizace, koordinace a provadéni
narodni protidrogové politiky (nyni integrované protidrogové politiky),

o zkvalitnéni pravni Gpravy v piipad€ problematiky zachytnych stanic, zejména uvedeni do
souladu se zakonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, pfesun pravni tpravy do zakona
0 specifickych zdravotnich sluzbach

o zlepSeni vymahatelnosti zdkona, a to zejména v souvislosti se zdkazem prodeje
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alkoholickych napojli/tabakovych vyrobkl osobam mladSim 18 let (navrhovano napi. rozsiteni
o dalsi kontrolni organy, rozsifeni o nové skutkové podstaty spravnich deliktd, Giprava sankci za
spravni delikty, souvisejici novelizace zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich atd.)

3. Agregované dopady navrhu zikona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verrejné rozpocty: ANO

V roce 2007 Cinily celospoleenské néklady uzivani navykovych latek celkem 56,2 miliardy K¢;
z toho spoledenské naklady® uZivani tabaku v CR v roce 2007 &inily 33,1 miliard K&, u alkoholu
16,4 miliard K¢ a u nelegalnich navykovych latek 6,7 miliard K& Jiné studie &i odborné odhady
nasvédcuji tomu, ze spolecenské naklady spojené se Skodami plisobenymi uzivanim navykovych
latek mohou byt ve skutecnosti jesté mnohem vyssi, zejména u alkoholu a tabaku.

Cilem zakona je mj. snaha o celkové snizeni uzivani alkoholickych napojui, tabakovych vyrobkt
atd. v CR. SniZeni spotieby téchto vyrobki mize vést v dlounodobém horizontu k potencialnimu
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a zaroven ke snizeni celospoleCenskych nakladl, které
S uzivanim tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek souvisi.

Dopady na statni rozpocet

- dopad na vybér spotfebni dané u tabdkovych vyrobkl zplUsobeny omezenim koufeni
v restauracich, v disledku kterého je odhadovano 5% snizeni spotieby tabakovych vyrobki, by
mohl znamenat vypedek piijmul statniho rozpoctu o cca 2,1 mld. K¢ (kvalifikovany odhad). Déale
zejména kapitola 2.1.1 Ochrana pted expozici tabadkovému koufi na riznych typech mist

- moznost zvySenych ndkladi kontrolnich organti souvisejici s kontrolni ¢innosti —dale viz

~rw

kapitola 2.1.3 Rozsifeni pravomoci kontrolnich organii

- zfizeni statniho fondu integrované protidrogové politiky (naklady na personalni kapacity atd.) —
viz kapitola 2.4.1. Koordinace protidrogové politiky

- naklady na zajisténi odborné péce osobam s adiktologickou poruchou Vézeiiskou sluzbou CR —
viz zvlastni cast § 26.

Piinosy
- zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

- Vvdlouhodobém horizontu snizeni ndkladi souvisejicich s poskytovanim zdravotnich
a socialnich sluzeb pro osoby uzivajici navykové latky. Kuptikladu pti zvazovaném snizeni ro¢ni
spotieby tabakovych vyrobki v CR o 5 % by roéni diskontovany ekonomicy piinos komplexu
opatieni v oblasti kontroly tabaku mohl piedstavovat usporu cca 5,5 mld. K¢. S ohledem na vyse
uvedené se vSak miize jednat i o daleko vétsi Uspory souvisejici se zlepSenim zdravotniho stavu
obyvatelstva. Dale zejména viz Kapitola 2.1.1 Ochrana ptfed expozici tabakovému koufi na
raznych typech mist.

- stabilnéjsi financovani opatteni realizovanych v oblasti integrované protidrogoveé politiky. Dale
viz Kapitola 2.4.2. Stabilizace financovani protidrogové politiky.

1 Spolecenskymi naklady se v této souvislosti rozumi vycisleni ekonomické zatéze, jiz spolecnost nese
v souvislosti s nejcastéji uzivanymi psychotropnimi latkami, zahrnuji napf. naklady na poskytovani
zdravotnich sluzeb, sociadlnich sluzeb, naklady spojené s trestnou cinnosti pachané v dusledku uziti
navykovych latek.

2 Zabransky T., B&lackova, V., Stefunkova M., Vopravil J., Langrova, M. (2011). Spolecenské naklady
uzivani alkoholu, tabaku a nelegalnich drog v CR v roce 2007. Praha, Centrum adiktologie, Psychiatricka
klinika 1. LF UK v Praze a VFN v Praze.
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3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: ANO

Lze ocekéavat negativni dopady na nékteré podnikajici subjekty v oblasti vyroby, distribuce
a prodeje tabakovych vyrobka, elektronickych cigaret, alkoholickych néapoju atd., a to zejména
Vv souvislosti s omezenim prodeje téchto vyrobkii a zpfisnéni podminek souvisejicich s prodejem
souvisejicich vyrobkil. Snizeni spotieby tabakovych vyrobktl a alkoholickych napoji miize vést
ke ztraté ziskd v této pramyslové sfée. Na druhou stranu lze predpokladat nartst ziskd v jinych
pramyslovych odvétvich.

Pii zavedeni Uplného zadkazu koufeni v provozovnach stravovacich sluzeb se dlouhodobé
negativni ekonomické dopady na hostinsky sektor s ohledem na zkuSenosti a poznatky jinych
zemi, které tento zékaz jiz zavedly, neptedpokladaji.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): ANO

Zména koordinace a realizace protidrogové politiky (véetné financniho zajisténi sluzeb
poskytovanych osobam uzivajicim navykové latky) uzemnimi samosprdvnimi celky, zmény
Vv oblasti legislativni Upravy zachytné sluzby poskytované v zachytné stanici. Uvedené zmény
mohou pfinést vyssi financni z4téZ rozpoctii izemnich samospravnich celkd.

3.4 Socialni dopady: ANO

Nema negativni socidlni dopady. Vzhledem k zaméteni a cili navrhovanych opatieni by mél novy
zékon mit naopak pozitivni socidlni dopad ve smyslu posileni ochrany zdravi pted Skodlivymi
ucinky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek u jedné z nejohrozenéjsSich socialnich skupin,
tj. déti a mladistvych, ptip. dalSich socidlné znevyhodnénych skupin.

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: NE

Bez zasadnich dopadli na zivotni prostfedi. Lze ocekdvat mozny ptinos z hlediska mensiho
zneCisténi mist, kde bude koufeni zakazano (napf. vefejnd prostranstvi v blizkosti $kol) a pfiznivy
vliv na kvalitu vnitiniho ovzdusi ve vnitifnich prostorach mist, kde bude kouteni zakazano.
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DUVODOVA ZPRAVA

Obecna Cast

l. ZAVERECNA ’ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE PODLE
OBECNYCH ZASAD (RIA)

1 Divod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Navrh ziakona 0 ochrané zdravi pred Skodlivymi wcinky tabaku, alkoholu a jinych
navykovych latek, integrované protidrogové politice a 0 zméné souvisejicich zakonu

(zakon o ochrané zdravi pied navykovymi latkami)

Stavajici zadkon ¢. 379/2005 Sh., o opatifenich k ochrané¢ pied Skodami pasobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zékond, ve znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,zakon ¢. 379/2005 Sb.*), lze pokladat za
zastfeSujici pravni upravu v protidrogové oblasti. Skodlivé uzivani alkoholu, uzivani tabaku a
ostatnich navykovych latek patii v CR k pretrvavajicim zavaznym spole¢enskym problémiim,
a to nejen zhlediska vetejného zdravi, ale také z hlediska socialniho, ekonomického,
bezpecnostniho i trestnépravniho.

Zakon reguluje dostupnost zejména tabakovych vyrobkl a alkoholickych napoji a piispiva
tak ke snizeni nabidky téchto vyrobkl zejména u déti a mladistvych, a zahrnuje dale opatieni
tykajici se snizeni rizik souvisejicich s uzivanim tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek,
jako je ochrana ptfed nepfimym tabakovym kouiem v prostiedi. Dale stanovuje podminky
vySetieni na pfitomnost alkoholu a jiné ndvykové latky ¢i omezeni vstupu na ur€ité typy mist
pro osoby, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. Vymezuje
poskytovatele odborné péce a uklada zdravotnickym pracovnikim povinnost, shledaji-li
divod, provadét kratké intervence, ¢imz ptispiva k omezeni poptavky po navykovych latkach,
véetné tabaku a alkoholu. V neposledni fadé nastavuje koordina¢ni a finanéni mechanismy a
ramec integrované protidrogové politiky véetné vymezeni odpoveédnosti organti statni spravy,
krajl, obci a dalSich instituci pfi jeji tvorb& a provadéni a urcuje kontrolni organy a sankce za
nedodrzeni vybranych povinnosti.

Zakon ¢. 379/2005 Sb. nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 2006 s dil¢im odlozenim ucinnosti
vybranych ustanoveni k 1. ¢ervenci 2006 a 1. lednu 2007 a nahradil zakon ¢. 37/1989 Sb.,
0 ochranég pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, ktery do
té doby predstavoval pravni Gpravu této problematiky.

Ptestoze byl zdkon ¢. 379/2005 Sb. od nabyti Uc¢innosti nékolikrat dil¢im zpiisobem
novelizovan, stale zlstava potieba provést fadu zmeén a zkvalitnit tak stdvajici pravni apravu
s hlavnim cilem snizeni uZivani ndvykovych latek — vcetné spotieby tabdku ¢i Skodlivého
uzivani alkoholu.

Ukol predlozit vladé navrh novely zakona &. 379/2005 Sb. vyplyval poprvé pro Ministerstvo
zdravotnictvi z Planu legislativnich praci vlady na rok 2011, schvaleného usnesenim vlady
€. 69 ze dne 26. 1. 2011. Pivodné se mélo jednat o ne pfili§ rozsdhlou novelu upravujici
nékolik ustanoveni. Vzhledem k mnozstvi zmén, které navrh novely po konzultacich
zahrnoval, pfistoupil predkladatel ke zpracovani navrhu nového zakona o ochrané zdravi pred
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Skodlivymi ucinky tabaku, alkoholu a jinych névykovych latek a o zméné souvisejicich
zékonli (zakon o ochran¢ zdravi pfed navykovymi latkami), ktery zékon ¢. 379/2005 Sb.
nahradi. Tento névrh vSak neptedstavuje zasadni koncepcni zmény, ale mél by vést ke
zkvalitnéni soucasné pravni Upravy. Projednavani navrhu zékona si vSak mimo jiné s ohledem
na slozitost vécné problematiky a jeji mezirezortni a mezioborovy charakter vyzadalo vice
Casu, nez se puvodné¢ predpokladdalo. Doslo proto n€kolikrat k odkladu predlozeni navrhu
zakona vlade. Navrh zdkona byl poté na jafe 2013 postoupen do vnéjSiho pfipominkového
fizeni, nicméné z diivodu pozdgjsich zmén politické situace v Ceské republice ve druhé
polovin¢ roku 2013 byl nasledné jeho legislativni proces pozastaven. Znovu byl postoupen
navrh zakona do vnéjsiho pfipominkového fizeni az v lednu 2015. Aktualné vyplyva ukol pro
MZd ptedlozit navrh zakona, ktery nahradi zdkon ¢. 379/2005 Sb., z Planu legislativnich praci
vlady na rok 2015, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1056.
Usnesenim vlady ¢. 132 ze dne 23. tnora 2015 byl Ministru zdravotnictvi stanoven novy
koneény termin pro predloZeni navrhu zdkona vladé a to do 31. biezna 2015. Ukol dokonéit
legislativni prace na tomto navrhu zakona vyplyva rovnéz z usneseni vlady ze dne 3. fijna
2012 ¢. 735 k realizaci ,.,pldnu nulové tolerance k cernému trhu s lihovinami*.

Tento twkol zaroven nepiimo pfispiva k plnéni zavazkl v oblasti prevence uvedenych
v Koali¢ni smlouvé mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013 —
2017. Novelizace zakona ¢. 379/2005 Sb. je také jednim ztkold (¢. 9.5) Akéniho planu
realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 — 2015, jenzZ je nezbytnym
nastrojem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018, ktery
vlada schvalila svym usnesenim ¢. 219 ze dne 27. biezna 2013. Pro oblast snizeni dostupnosti
legélnich a nelegélnich drog a zvyseni vymahatelnosti prava je jednim z o¢ekavanych vystupti
»snizit dostupnost alkoholu pro mladistvé, a to zejména zvySenim odpovédnosti
provozovatele pohostinskych zafizeni za prodej nebo podani alkoholu mladistvym “* Néavrh
zakona vSak prispéje také k naplnéni ukolt a cili dalSich strategickych dokumentt v oblasti
vefejného zdravi, a to nejen ndrodnich (napt. Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a
podpory zdravi a prevence nemoci), ale i mezinarodnich.

V oblasti mezinarodnich pravnich dokumentli navrh pfispéje napi. k plnéni nékterych
zavazkit Radmcové Umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (WHO
Framework Convention on Tobacco Control - FCTC), jejiz smluvni stranou se CR stala dne
30. srpna 2012 (¢. 71 Sb. m. s.). FCTC je standardni mnohostrannou mezinarodni smlouvou,
jejimz cilem a cilem jejich protokold je chranit soucasné a budouci generace pred ni¢ivymi
zdravotnimi, socialnimi, environmentalnimi a ekonomickymi néasledky spotieby tabaku
a expozice tabdkovému koufi prostfednictvim rdmce opatieni pro kontrolu tabaku, kterd jsou
provadéna smluvnimi stranami na narodni, regiondlni a mezinarodni urovni, s cilem
neustalého a podstatného snizovani miry uzivani tabdku a expozice tabdkovému koufi.

Néktera nové navrhovand opatfeni sméfujici k omezeni dostupnosti alkoholu a jinych
navykovych latek osobam mladsim 18 let vychéazeji z prace a zavérli mezirezortni pracovni
skupiny k Projektu ochrany déti a mladeze pred zneuzivanim alkoholu a jinych navykovych
latek, ktera byla ustavena v tnoru 2011 v ramci sekretariatu Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky z povéteni predsedy vlady.

Navrh rovnéZz zohledniuje nékteré navrhy uprav, které byly pfedlozeny v kvétnu 2014 na
jednani Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP) Sekretaridtem RVKPP.
Jedna se zejména o zménu pfistupu k protidrogové politice, a to nové jako k integrované
protidrogové politice, kterd zahrnuje téz problematiku hazardniho a patologického hracstvi.

® Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/media/akcni_plan_2013_2015.pdf, s. 29.
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Dale byl zohlednén podnét ke stabiln€jSimu financovani opatieni integrované protidrogové
politiky, a to ndvrhem na zfizeni Statniho fondu integrované protidrogové politiky.

V neposledni tfadé novy zdkon by mél byt jednim z predpisti, které transponuji smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich
a spravnich predpistt ¢lenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobkli a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (dale jen ,,smérnice
2014/40/EU). Konkrétné by novy zédkon mél transponovat n¢ktera ustanoveni ¢l. 18 a ¢l. 20
odst. 6 tykajici se preshrani¢niho prodeje tabakovych vyrobkt a elektronickych cigaret na
dalku. Dale se v nékterych ptipadech navrhuje pifejmout novou terminologii, kterou smérnice
zavadi.

1.2  Definice problémii

Z hlediska verejného zdravi byly identifikovany zejména problémy v téchto oblastech:

UZivani tabaku
umrti a chronickych neinfekénich onemocnéni, kterou Ize prevenci odvratit. Ma vliv jak na

celkovou miru nemocnosti a tmrtnosti populace v dané zemi, tak na ocekavanou stiedni délku
Zivota.

Podle kvalifikovanych odhadti zemie ro¢né v Ceské republice v disledku onemocnéni
spojenych s uzivanim tabakovych vyrobki 18 tisic lidi*. Jedna se o celou fadu onemocnéni,
zejména pak o kardiovaskularni, nddorova a respiracni onemocnéni. Podle kvalifikovanych
odhadt koufeni zpisobuje:

e 97 10 ptipadi rakoviny plic

e a7 6x Castéji rakovinu hlavy/krku,

e a7 4x castéji rakovinu slinivky biisni,

e a7 14x cCast&ji chronickou obstrukéni plicni nemoc

e a7 10x Ccastéji kardiovaskularni onemocnéni (napf. infarkt myokardu, mozkové
piihody)atd.”

Na zdravi ¢lovéka ma Skodlivy vliv nejen samotna spotieba tabdku, ale 1 expozice nepfimému
tabakovému koufi. Smés kouie v prostiedi obsahuje kolem 4 000 chemickych latek, z nichz
jsou mnohé nebezpecné pro zdravi.

V prubehu let 1997 az 2013 nedoslo k vyraznéjsim zménam v prevalenci koufeni v populaci
CR. Podil kuféki, véetné prilezitostnych, se v dospélé populaci pohybuje podle informaci
Statniho zdravotniho ustavu v Praze (SZU) vrozmezi mezi 28 az 32 % a nebyl ani
zaznamenan trend, Ze by se vice kufaku snazilo s koufenim piestat. | z hlediska déleni podle
pohlavi je mozno pozorovat mirny trend poklesu poc¢tu kouficich muzt i zen. Tti Ctvrtiny
sou¢asnych kuiakd podle zjisténi SZU zacalo s koufenim do 18 let véku (véetng). V dospélé
populaci bylo v Ceské republice v roce 2013 celkem 29,9 % kufaki (muzi 36, 4 %, Zeny 23, 7
%), z toho téméf tii Ctvrtiny (22,2 %; muzi 27, 2 %, zeny 17,4 %) predstavovali kufaci, kteti

* Richard Peto, Alan D Lopez, Jillian Boreham and Michael Thun: Mortality from smoking in developed
countries 1950—2000. 2nd edition, revised June 2006. Dostupné z www.deathsfromsmoking.net.

> Zdroj: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/warnings_report_en.pdf.
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koufi tabdkové vyrobky denné. Nejvyssi vyskyt kufactvi je podle Setfeni SZU ve vékové
kategorii 15 — 24 let. Mira vyskytu kutactvi klesa s vysi dosazeného vzdé¢lani.

V pribshu let 2000 — 2013 se rovnéz podle Setfeni SZU vyrazngji neméni podil osob,
nucenych pobyvat v zakoufeném prostiedi. V roce 2013 témét 13 % respondentli (muzi 13,3
%, zeny 11,8 %) bylo vystaveno tabakovému koufi ve svych domovech (nevyssi podil na
téchto poctech ma nejmladsi vékova skupina 15 — 24 letych) a vysoky podil nekuiakii byl
vystaven ‘ée;békovému koufi i na pracovisti (20,7 % zaméstnanct; pticemz muzi 25,4 %, zeny
16, 6 %). ™

Podle vysledkii nékterych mezinarodnich vyzkumnych studii uziva v CR tabékové vyrobky
nezanedbatelna ¢ast déti a mladeze. Z vysledku téchto studii také vyplyva, Ze dostupnost
tabakovych vyrobki je u mladych lidi i navzdory zavedenym legislativnim opatfenim vysoka.
Napftiklad podle vysledkit mezinarodni kolaborativni vyzkumné studie Svétové zdravotnické
organizace o chovani ve vztahu ke zdravi u déti Skolniho véku (HBSC) z roku 2011 méla
vCR vroce 2010 osobni zkuSenost skoufenim polovina tiinactiletych a tii &tvrtiny
patnactiletych. Pravidelnymi kufaky je 18 % patnactiletych déti. Vyrazné Cetnéjsi zkusenost
11letych chlapct se ve 13 letech srovnava s divkami a v 15 letech jiz je divek, které nékdy
kouftily, vyrazn¢ vice nez chlapci. Mezi roky 2006 a 2010 nebyl ve vyvoji kufactvi
zaznamenan vyznamngjsi rozdil®,

Podle aktualnich vysledk jiné mezinarodni studie Svétové zdravotnické organizace a Centra
pro kontrolu nemoci a prevenci (CDC) v USA - Global Youth Tobacco Survey (GYTS), ktera
byla v roce 2011 realizovana rovnéz v CR, uvadélo aktualni uzivani nékteré z forem tabaku
36,5 % déti (30,6 % kouteni cigaret) ve véku 13 — 15 let. Témé&f 45 % soucasnych kuraki
z této vekové skupiny uvadelo, Ze chee s kourenim piestat a 70,3 % se o to v poslednim roce
pokouselo.

Vysledky studie GYTS vsSak také dokladuji nedostate¢nou ochranu déti pred expozici
tabakovému kouti. V roce 2011 uvadélo 45,8 % déti ve véku 13 — 15 let z CR expozici
tabakovému koufi v uzavienych vetejnych prostorech a 43 % d¢cti uvadélo, Ze Zije
vV domacnostech, kde jini koufi. Vice nez 7 z 10 déti se domniva, Ze koufeni by mélo byt na
vetfejnych mistech zakéazano®.

Konzumace alkoholu

Pokud jde o konzumaci alkoholickych napojt, situace v CR se rovnéz vyznamné neméni.
Jejich spotieba je stale stabilizovana na relativné vysoké urovni piiblizné 10 litra Cistého
alkoholu za rok na obyvatele, vcetné déti. Neptizniva je rovnéz skladba spotieby, kdy sice
pfiblizné polovina celkové spotieby je ve form¢ piva, ale zhruba tfetinu celkové spotieby

6 Sovinova H., Csémy L., Kernova V.: Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice: Zprava o situaci za obdobi
poslednich deseti let, Statni zdravotni ustav 2014,

! Sovinovéa H., Csémy L. Uzivéani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2012, Statni zdravotni tstav, 2013.
Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uzivani_tabaku_a_alkoholu_v_Ceske_republice_2012.p
df.

8 Kalman M., Sigmund E., Sigmundova D., Hamiik Z., Bene§ L., BeneSova D., Csémy L.: Ndrodni zprava o
zdravi a zivotnim stylu deti a Skoldakit na zdkladé mezindrodniho vyzkumu uskutecnéného v roce 2010 v rdamci
mezindrodniho projektu ,,Health Behaviour in School-aged Children: WHO Collaborative Cross-national
study (HBSC). Univerzita Palackého v Olomouci. Olomouc 2011. ISBN 978-80-244-2983-0.

Czech Republic 2011 Country report Global Youth Tobacco Survey (GYTS). Statni zdravotni ustav 2011.
Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/gyts-2011-country-report.
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reprezentuji lihoviny. Udaje o spotiebnim chovani dospélé populace viiéi alkoholu vychéazeji
napf. ze Setfeni Statniho zdravotniho Gstavu, provedeného v roce 2012°. Podle vysledka
tohoto Setfeni 15 % dospé€lé populace konzumuje alkohol pravidelné a velmi casto (piti denné
nebo obden) u muzi je vyskyt Castého piti 23% a u zen 8%. Za konzumenty s vysokym
rizikem lze povazovat 16 % dospélych, 4,8 % pak za problémové pijaky. Casté piti
nadmérnych dévek alkoholu (tzv. binge drinking), tj. tydn€ nebo castéji, udavalo 18 %
dotazanych (muzi 28 %, zeny 8,7%). Piti nadmérnych davek alkoholu tydné a castéji lze
povazovat za zvlast' rizikové z hlediska fady moznych problémi (napt. Urazy, dopravni
nehody, nasilné chovani apod.)

Rozdily podle vzd€lani jsou statisticky vyznamné, vysokoSkolaci udavaji cCasté piti
nadmérnych davek ve srovnani se stfedoSkoldky a osobami vyucenymi nebo se zakladnim
vzdélanim méné Casto.

V ramci uvedeného Setieni bylo také zjistovano, zda dotazani uvazovali o vyhledani odborné
pomoci kvili problémiim s pitim alkoholu a zda ji také skute¢né vyhledali. Pouze 1,2% osob
uvazovalo o vyhledani odborné pomoci a pouze 0,4% o0sob tuto pomoc vyhledalo. Tyto
vystupy sveéd¢i o tom, jak mald je informovanost V obecné populaci o Skodlivych dopadech
piti alkoholu.

Ceska republika dale vykazuje ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi vysokou miru
uzivani alkoholu nejen u dospélych ale i déti a mladistvych do 16 let. V roce 2011 CR zaujala
V rdmci evropského srovnani prvni misto ve spotiebé alkoholu mezi mladistvymi, a to jak
v kategorii uziti alkoholickych napoji beéhem poslednich 12 mésict, tak 1 v kategorii uziti
alkoholickych napoji za poslednich 30 dnl. Srovnani probéhlo na zékladé Evropské Skolni
studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), ze které dale vyplyva, ze alkohol v CR pilo
asponn jednou v Zivoté témét 98 % dotdzanych a ztoho lze povaZovat pfiblizn€ 60 %
mladistvych za pravidelné konzumenty alkoholickych napoja (tzn., ze pili alkohol vice nez
20krat v zivote). Mezi chlapci a divkami jsou statisticky vyznamné rozdily — mezi divkami je
sice niz$i zastoupeni abstinentil, ale zaroven uvadély nizsi frekvenci konzumace alkoholu.
Zuvedené studie dale vyplyva, Ze nadmérné davky alkoholu (5 avice sklenic pfi jedné
prilezitosti) vice nez 3krat v poslednim mésici konzumovala pétina studentd (21 %).
U chlapcti vzrostl vyskyt pravidelného piti piva a destilati, u dév€at vina a destilati.
V uzivani alkoholickych népojii mladistvymi je navic patrny nardst v porovnani s uz tak
vysokymi daty z roku 2007, Zatimco v roce 2007 se zdalo, ze mezi mladezi mirng klesa
podil pravidelnych konzumentti alkoholickych néapoji, v roce 2011 byl zaznamendn nartist
pravidelné konzumace vSech typti alkoholickych napojii. Nartst 1ze sledovat u obou pohlavi —
u chlapct doslo k vyraznému nartistu pravidelnych konzument piva a destilatt, u divek
vzrostla konzumace vina. U obou pohlavi doslo k nartistu konzumace alkopops.

Dal§im znepokojujicim indikatorem problémového piti je vyskyt Casté opilosti, kdy alespon
jednou v zivoté bylo opilych 64,7% studentii v poslednich 30dnech uvedlo opilost 21,3%

19 Sovinova H., Csémy L. Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2012, Statni zdravotni astav, 2013.
Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uzivani_tabaku_a_alkoholu_v_Ceske_republice_2012.p
df.

Zaostfeno na drogy ¢. 1/2012. Evroska skolni studie o alkoholu a jinych drogach: Piehled hlavnich vysledkt
studie v Ceské republice v roce 2011. Autofi: PhDr. Ladislav Csémy, Mgr. Pavla Chomynova. Dostupné z
http://www.drogy-
info.cz/index.php/publikace/zaostreno_na_drogy/2012_zaostreno_na_drogy/zaostreno_na_drogy 2012 01

cislo_1_2012.
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(celkem 4,6% student bylo opilych nejméné jednou v tydnu), kdy vétsi vyskyt je
zaznamenan u chlapct.

DalSim znepokojujicim vystupem vySe uvedené studie je skutecnost, Ze mladistvi opakované
uvadi vysokou dostupnost alkoholickych napoji, a to i pies to, ze prodej a podavani
alkoholickych napojii osobam mladSim 18 let véku i soucasna pravni Gprava zakazuje. Mezi
studenty, ktefi uvedli konzumaci alkoholu v poslednich 30 dnech, byla zjistovana frekvence
a zpusob ziskavani alkoholu. V poslednich 30 dnech si alespont jednou zakoupilo alkohol
v obchodé pro vlastni spotiebu 61 % a téméf 14 % z tohoto poctu si zakoupilo alkohol
Vv obchod¢ opakovanég, tj. vice nez pétkrat. Vice nez 77 % uvedlo konzumaci alkoholu
V restauraci, baru nebo diskotéce, z toho 18 % uvedlo konzumaci alkoholu na uvedenych
mistech opakovang.

Mezinarodnim Setfenim, které se Vv pravidelnych 4-letych intervalech opakuje a je zamétené
na zivotni styl Skolnich déti — Mezinarodni studie zivotniho stylu Skolnich déti (HBSC), bylo
Vv roce 2010 zjisté€no, ze piti alkoholu alespoii jednou tydné uvedlo 5% divek a 10% chlapci
mezi 11-letymi, 17% divek a 21% chlapci mezi 13-letymi a 33% divek a 44% chlapcti mezi
15 —letymi.

Tradi¢né vysoka mira tolerance Ceské spolecnosti ke konzumaci alkoholu mladymi lidmi je
dal§im a rovnéz jednim z vyznamnych faktord, coz se projevuje mj. i ve statistickych udajich,
které poukazuji na nebezpeci podavani alkoholu détem z rukou dospélych. Tato skutecnost se
tykd nejen provozovatelll zatfizeni zédbavy a restauraci (jak je uvedeno vyse), ale stejné tak
i vlastnich rodi¢t déti a mladeze, kdy vice nez dvé tretiny Ceskych déti pozily alkoholické
napoje jesté pred dosazenim tfindctého véku Zivota, a to nejcasteji na rodinnych oslavach, na
pivnich slavnostech ¢i vinobrani, kde jim alkohol ¢asto nabizi sami rodice.

Nelze ponechat bez zdiraznéni, Ze dusledky uzivani alkoholu se negativnhim zplsobem
promitaji celkové do Zivota mladistvého (problémy ve vztazich s rodi¢i a ptateli, urazy,
snizend vykonnost ve Skole atd.)

Souvislosti mezi soucasnym uZivanim tabaku a konzumaci alkoholu

Souvislosti mezi konzumaci alkoholu a uzivanim tabaku byly opakované prokazany. Podle jiz
citovaného Setfeni SZU provedeného v roce 2012 s rostouci konzumaci alkoholu vzriista
prevalence kufdkl. Nejsilng€ji byla souvislost mezi koufenim a pitim alkoholu vyjadfena
U nejmladsi skupiny dotdzanych, kde mezi rizikovymi konzumenty bylo 74 % kutékl a mezi
témi, kdo piji Skodlive 86 %.

Odborné studie v poslednim desetileti také poukazuji na vysoky podil uZzivani alkoholu
V mozném propojeni s uzivanim jinych nelegédlnich drog u mladych lidi do 16 let a ukazuji,
7e uzivani alkoholu u déti vede k vysoké mife dalsiho rizikového chovéani. Cim dfive tedy
mladi lidé maji zkuSenost s jakoukoliv ndvykovou latkou, vcetné alkoholu (predevSim déti
mladsi 15 let), tim vyrazné vétsSi vznikd riziko rozvoje zavislosti na jinych navykovych
latkach.

llegalni drogy

Podle Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice vroce 2013, kterou
publikovalo Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, je rozsah uzivani
drog v obecné populaci CR dlouhodobé stabilni, i kdyz v roce 2013 doslo k mirnému narastu.
Nejcastéji uzitou nelegalni drogou jsou konopné latky. V roce 2013 se na druhé misto dostala
extaze. Na dalSich mistech byly zkuSenosti s uzitim halucinogennich hub, pervitinu nebo
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amfetamini, kokainu a LSD s pomérné konzistentné nizkou mirou celozivotni prevalence (2,3
az 2,8 %), zatimco celoZivotni zkuSenosti ¢eské populace s heroinem jsou dlouhodobé na
nizké urovni (pod 1%). V roce 2013 znovu mirné vzrostl pocet problémovych uzivateli drog
odhadovany multiplikaci poc¢tu klientl nizkoprahovych programti — stfedni hodnota dosahla
44,9 tis. osob. Na narlstu se podileji pfedevsim uzivatelé opiatd (10,7 tis. — narust je
zaznamenan zejména u uzivateli buprenorfinu) a pervitinu (34,2 tis.). Zvysil se i odhadovany
pocet injekénich uzivateld drog na cca 42,7 tisic. Tyto trendy je vSak tieba posuzovat opatrné,
nebot’ od roku 2009 vychazeji z téhoz multiplikatoru (podilu uzivateli drog v kontaktu
S nizkoprahovymi programy), nicméné celkovy obrazek v podobé narlstu uzivatelii opiati a
poklesu uzivatelll pervitinu je zfejmé odrazem skutecnosti. V roce 2012 byl pocet injekcnich
uzivateld drog odhadnut na 38,7 tis.

V roce 2013 bylo v ambulantnich psychiatrickych zdravotnickych zafizenich evidovano
celkem 14 063 ambulantnich pacientli s poruchami zptisobenymi uzivanim nealkoholovych
drog bez tabaku, z toho bylo 8 970 muzt a 5 093 Zen. Vice nez dvé tietiny pacientd bylo ve
veékové kategorii 20 az 39 let. Pocet osob ve véku 15 az 19 let dosahl poctu 762 a déti do 15
let celkem 30. Vroce 2013 doslo k mirnému navySeni pocétu hospitalizaci pro poruchy
zpusobené uzivanim navykovych latek, a to na 15 604.

Z provedené studie ESPAD vroce 2011 vyplyva, Ze dochazi k postupnému poklesu
zkusSenosti mladeze s nelegalnimi drogami. Zaroven také doSlo k poklesu subjektivné
vnimané dostupnosti nelegdlnich drog a k narGstu subjektivné¢ vnimanych rizik spojenych
s jejich uzitim. Nicméné z nelegalnich drog jsou i nadale nejcastéjsi zkuSenosti s uzivanim
konopnych latek, kterou uvedlo celkem 42,3% dotazanych studentli (vyssi zkuSenost uvadéli
chlapci), ¢imz se Ceské republika umistila v rAmci evropského srovnani opét na prvnim mistg.

Osobam s adiktologickou poruchou je v Ceské republice poskytovana odbornd péce.
Nastaveni systému odborné péfe o 0soby zavislé, predchazeni zavislostem a omezeni
spoleCenskych negativnich dopadti je ovSem vV soucasné dobé z pohledu koordinace a
financovani nedostate¢né zajisténé, a to 1 z pohledu mistni dostupnosti. Sjednoceni a sdileni
dobré praxe by tak mé¢lo také pomoci pti dal§im prosazovani opatieni v oblasti protidrogové
politiky.

Z hlediska pravni upravy bvly identifikovany zejména nasledujici problémy:

Ochrana pred expozici tabakovému koufi na riznych typech mist

Pokud jde 0 ochranu pied tabakovym koufem v prostiedi, sou¢asna pravni tuprava je
v nékterych ohledech mirnéjsi nez v jinych zemich EU a jako takovou ji lze povaZovat za
nedostatecnou, jak ukazuji i vysledky Setfeni Statniho zdravotniho ustavu v Praze zminované
vySe. V praxi aplikace zdkona pusobi potize napi. absence definic koufeni, stavebné
oddéleného prostoru vyhrazeného ke koufeni atd. Soucasna pravni uprava vSak pfedevs§im
umoziuje na fad¢ mist jen ¢asteCny zakaz koufeni, a¢ podle soucasnych védeckych poznatka
neexistuje bezpecnd hladina expozice tabdkovému kouii a technicka feSeni v podobé filtrace
vzduchu apod. pfed expozici tabakovému koufi neochrani. Nejedna se tedy v praxi
0 komplexni ochranu ptfed expozici tabdkovému koufi, jak doporucuje ¢l. 8 FCTC. Pravni
uprava rovné¢z netesi fakt, ze v prostorech vyhrazenych ke koufeni se mohou zdrzovat bez
omezeni i déti a mladez.

Jedna-li se o specifickou problematiku restauracnich zafizeni, stavajici pravni uprava, kdy
provozovatel ma moznost provozovani kufdckého zafizeni nebo zafizeni s vyhrazenymi
prostory, je z hlediska ochrany zdravi nejen navstévnika takto provozovanych zatizeni, mezi
kterymi byvaji i déti ¢i t€hotné Zeny apod., ale iz hlediska ochrany zdravi zaméstnanct
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pracujicich v t&chto zafizenich', nevyhovujici. Dokladaji to i odborné prizkumy. Napf. podle
vysledkt prizkumu Evropské komise (Specialniho Eurobarometru 3851 provedeného na jate
2012) navstivilo restauracni a jina zafizeni s moznosti stravovani, kde se uvnité koufilo,
v poslednich 6 mésicich 55 % procent respondentti z CR (EU27 pramér: 12 %), v piipadé
zatizeni jako bary apod. 67 % respondentt (EU27 pramér: 23 %).

Podle nedavno uvetejnéné Zpravy Evropské komise o implementaci Doporuceni ze dne 30.
listopadu 2009 o nekufackém prostiedi je v sou¢asnosti CR jedinou zemi Evropské unie,
kde je moZno provozovat Cisté kufackou restauraci. Na opodstatnénost a vefejnou podporu
zavedeni uplného zékazu koufeni v restauracich dlouhodobé poukazuji nékteré obcanské
iniciativy i prizkumy vefejného minéni. Napiiklad podle vyzkumu agentury IPSOS a Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy provedeného na jafe 2012 na poctu 8 488 respondentt si
78 % Cechii pieje zakaz kouFeni v restauracich. Dlouhodoba podpora ob&ani CR pro
zavedeni Uplného zakazu koufeni v restauracich vyplyva 1 zkazdorocnich Setfeni
provadénych Statnim zdravotnim ustavem v Praze®. Moznost koufeni v restauracnich a jinych
obdobnych zatizenich rovnéz podporuje mladé lidi v koufeni. Podle vysledki jiného vyzkumu
provedeného agenturou IPSOS a Fakultou socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze v zati
2012 zaméteného na koufeni mladych lidi ve véku 18 az 22 let, mladi kufaci nejcastéji koufi
V restauracich, barech, na diskotékach a v klubech (64 %). Piilezitostni kufaci pak koufi témé&f
jen v téchto zatizenich. Pokud by v téchto zatizenich platil zékaz koufeni, podle vlastnich slov
by vlbec nezacala koufit ctvrtina (24 %) pravidelnych kufdkd a polovina (51 %)
prilezitostnych kuraki.

Celkem 30 % z téch, kteri zacali koufit pied 18. rokem véku, rovnéz uvedlo, Ze kdyby
platil zakaz koufeni v téchto prostorach, s koufenim by viibec nezacali.

Dostupnost tabakovych vyrobki a souvisejicich vyrobkii u osob mladsich 18 let

Vysledky vySe zmitiované studie GYTS z roku 2011 jednozna¢né dokladuji pomérné snadnou
dostupnost tabakovych vyrobkti pro osoby mladsi 18 let v obchodni siti, nebot’ ndkup cigaret
vV obchod¢ uvadéla témer polovina (47,6 %) soucasnych kutdkl (ze skupiny déti ve véku 13
az 15 let), pticemz 68 % z nich nebyl v poslednich 30 dnech prodej tabakovych vyrobku
odmitnut™.

Dostupnost tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobku urcenych ke koufeni, tabiakovych
potieb a elektronickych cigaret

Vzhledem k vyvoji na trhu, ktery sebou piinesl fadu novych produktt atd., Soucasna pravni
uprava nedostate¢nym zpiisobem reguluje dostupnost tabikovych vyrobkii, bylinnych
vyrobki uréenych ke koufeni, tabakovych potreb a elektronickych cigaret. Tyto vyrobky
Ize v soucCasnosti prodavat napt. v prodejné s jakymkoliv sortimentem, jakoukoliv formou,
pokud lze ovétit vék kupujiciho, anejsou ani urCeny kategorie mist, kde tyto vyrobky
prodavat nelze. Existuje rovnéz nejednotnost s analogickou pravni upravou tykajici se

12 g 31.12.2012 v sektoru stravovani a pohostinstvi pracovalo podle informace Ceského statistického Utadu
113 783 zaméstnanc.

13 Evropska komise: Attitudes of Europeans towards tobacco: Eurobarometer 77.1 — Special Eurobarometer 385.
Dostupné z http://ec.europa.cu/health/tobacco/eurobarometers/index _en.htm.
Czech Republic 2011 Country report Global Youth Tobacco Survey (GYTS). Statni zdravotni ustav 2011.
Dostupné z http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/gyts-2011-country-report.
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omezeni prodeje alkoholickych napoji. Z pravniho hlediska je problematicka také
dvojkolejnost, kterou predstavuji ve vztahu k stavajici pravni apravé v zakoné ¢. 379/2005 Sb.
vybrana ustanoveni zakona ¢.353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
piedpist, (dale jen ,, zdkon o spotiebnich danich®), tykajici se omezeni prodeje lihovin
a tabadkovych vyrobkl. V soufasné pravni Upravé tak existuji mnoziny mist, kde je prodej
tabakovych vyrobki povolen bud’ podle jednoho, nebo druhého zakona, nebo obou soucasné,
coz zpusobuje pravni nejistotu.

V souvislosti s sirokou dostupnosti tabakovych vyrobkii a poctem prodejnich mist souvisi
i vyskyt reklamy na tabakové vyrobky, ktera neni v misté prodeje tabdkovych vyrobkti v CR
zakazana (podle zakona €. 40/1995 Sb.). Marketingu tabakovych vyrobkii, bylinnych vyrobki
uréenych ke koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret, se vyuziva i ve zplsobu
vystaveni v misté prodeje.

Elektronické cigarety a dalSi souvisejici vyrobky

Vzhledem k dobé svého vzniku Soucasna pravni uprava rovnéz nedostatecné reflektuje
souCasnou nabidku sortimentu na trhu. Na trhu se lze v soucasnosti setkat mimo jiné
s vyrobky, které jsou zpusobilé ke koufeni, ale neobsahuji tabak — jako bylinné cigarety,
bylinné smési do vodnich dymek apod.

S jejich spalovanim jsou spojovana zdravotni rizika podobnd rizikim spojovanym
s tradiénimi tabakovymi vyrobky uréenymi ke koufeni, pfestoze nemaji tytéZ navykové
vlastnosti a neobsahuji tabak. Bylinné vyrobky uré¢ené ke kouteni povazuji spotiebitelé casto
za neSkodné nebo mén¢ skodlivé produkty.

V poslednich letech se na trhu objevuji v ¢im dal vétsi mife vyrobky typu elektronickych
cigaret. V mezinarodni odborné literatute a v dokumentech WHO se pro vyrobky typu
elektronické cigarety pouzivd né€kdy terminu ENDS (electronic nicotine delivery systems).
TaktéZz se lze setkat s elektronickymi cigaretami respektive naplnémi do nich, které
neobsahuji nikotin. I na né se vztahuje pojem ,,ENDS*“. V praxi se lze v piipadé tohoto typu
vyrobkl (nikotinovych i beznikotinovych) setkat s problémy tykajicimi se pfedevsim jejich
nedostatecného znaceni, nejasného slozeni atd. Nejasnost panuje 1 ohledné jejich uzivani na
mistech, kde plati zakaz koufeni. Beznikotinové vyrobky rovnéz nenapliuji stavajici definice
pro ucely zakona €. 379/2005 Sb.

Pro urceni povinnosti souvisejicich s uvadénim elektronickych cigaret na trh je urcujici,
do jaké kategorie tento vyrobek nalezi. Podle deklarovaného tcelu lze elektronickou cigaretu
kategorizovat jako 1é¢ivy ptipravek v kombinaci se zdravotnickym prostiedkem, v ptipadg, ze
vyrobce deklaruje ucel pouziti elektronické cigarety jako pomucky pii odvykani koufeni
(z4dna elektronicka cigareta nebyla prozatim registrovana Statnim Ustavem pro kontrolu 1é¢iv
jako 1é¢ivo) nebo jako obecny vyrobek - je-li uc¢elem uziti pouzivani elektronické cigarety
jako prosté alternativy klasické cigarety/jiného tabadkového vyrobku urceného ke kouteni.
Uvadéni elektronické cigarety na trh se bude Vv téchto ptipadech fidit prdvnimi piedpisy
souvisejicimi s bezpecnosti vyrobkll, tj. zejména zdkonem ¢. 102/2001 Sb., o obecné
bezpecnosti vyrobkl a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na néplnée,
které obsahuji nikotin, 1ze obecné nahlizet jako na nebezpecné chemické smési, jelikoz
nikotin je zavazné klasifikovanou nebezpe¢nou latkou (T+: R27, T: R25a N: R51/53),
pokud svym ucelem pouziti nespadaji do vyse uvedené legislativy. Samotna klasifikace e-
liquidii pak z&visi na obsahu nikotinu ve smési.

Posileni regulace tykajici se zajisténi vétsi bezpecnosti nikotinovych elektronickych cigaret,
které nebudou klasifikovany jako 1éCivo, piinasi smérnice 2014/40/EU a je tieba je
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implementovat do Ceské pravni Upravy. Tato témata souvisejici S implementaci smérnice
¢.2014/40/EU sice budou pfedmétem novelizace piedev§im pravnich piedpisi v gesci
Ministerstva zemédélstvi, nicméné o kategorizaci elektronickych cigaret je tfeba uvazovat i
v souvislosti s dil¢imi opatfenimi, které by mél v oblasti omezeni prodeje a nekufackého
prostiedi fesit navrh zakona.

Dostupnost alkoholu

Soucasna pravni uprava rovnéz nedostateCné reaguje na vysokou spotiebu alkoholickych
napojit v CR, o které je informovano vyse. I dle doporu¢eni Svétové zdravotnické organizace
vyplyvajiciho z Evropského akéniho planu ke sniZovani Skod piisobenych alkoholem 2012 —
2020, patii mezi vysoce G¢inné nastroje pro omezeni této az alarmujici spotfeby, omezeni
dostupnosti prodeje a podavani alkoholickych napoji, vcetné upravy jejich cenové
dostupnosti. Siroka dostupnost a mnoZstvi mist prodeje podnécuji také &erny trh
s lihovinami a tato oblast je pak rovnéz obtiZné kontrolovatelna. Je proto potieba omezit
mista prodeje a podavani alkoholickych napoju, predevsim pak mista, kde v praxi nedochazi
k u¢inné kontrole prodani ¢i podani alkoholickych napojii 0sobam mladsim 18 let veéku nebo
0sobam zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky. Otazkou kontroly prodeje a
dostupnosti alkoholickych napoji je nutné se zabyvat iV souvislosti s nedavnou tzv.
metanolovou aférou (série otrav a umrti v CR po poziti alkoholickych napojii s vysokym
procentem metanolu v obdobi podzimnich mésict r. 2012).

V praxi nyni ptisobi interpretacni potize neurcitost definice alkoholického napoje pro tcely
zakona €. 379/2005 Sb. — je potieba ji sjednotit s definici nealkoholického napoje uvedenou
ve vyhlasce ¢. 335/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona
¢. 110/1997 Sbh., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zadkontl, ve znéni pozdé&jsich predpist, (dale jen ,,zdkon o potravinach®), pro
nealkoholické napoje a koncentraty k piipravé nealkoholickych napojl, ovocné vina, ostatni
vina a medovinu, pivo, konzumni lih, lihoviny a ostatni alkoholické népoje, kvasny ocet a
drozdi, ve znéni pozdé&jSich ptredpist, podle které je nealkoholickym napojem napoj do 0,5 %
alkoholu.

Dostupnost alkoholu pro osoby mladsi 18 let

Vzhledem ktomu, 7e se Ceska republika opakované vyskytuje ma prvnich mistech
mezinarodnich srovnani v uzivani alkoholickych napoji osobami mladSimi 18 let véku,
a to 1 ptes zakaz prodeje a podavani alkoholickych napojli témto osobam, je tieba zavést nova
opatfeni — povinnosti pro provozovatele zejména provozoven stravovacich sluzeb, kde také
dochazi ke konzumaci alkoholickych népojl témito osobami. Tato opatieni by méla podpofit
omezeni dostupnosti alkoholu u déti a mladeZe v mistech prodeje alkoholickych népoji.

Hlavni problém spociva v uplatnitelnosti a vymahatelnosti pfisluSnych ustanoveni zékoni.
Problémem je ptedevSim dikazni nouze, do které se dostava policista, spravni organ ¢i organ
kontroly ve chvili, kdy neni schopen v praxi dokéazat, Ze mladistvy zjevné pod vlivem
alkoholu se do tohoto stavu dostal pravé v podniku, ve kterém se nachazi, poptipadé praveé
Vv dusledku protipravniho jednani ¢iSnika (rodice, kamarada atd.), ktery mu podani ¢i prodéani
alkoholického népoje umoznil.

DalSim klasickym piipadem diikazni nouze je situace, kdy nelze mladistvému dokazat, Ze
alkoholicky napoj byl ur¢en jemu a ne osobé ve véku nad osmnact let, kterd s nim v takovych
ptipadech sdili stll, bar apod. Podle sou¢asného pravniho stavu neni mozné sankcionovat
fyzickou osobu, dokud neni tato osoba pristiZena primo v okamziku naliti a podani
alkoholického napoje osobé mladsi 18 let. A ani to nemusi byt dostate¢né prokazatelnym
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protipravnim jedndnim, jelikoZ osoba mladsi 18 let miize argumentovat, ze alkoholicky napoj
neni ur¢en pro ni, nybrz pro osobu starsi 18 let. Dokonce, i v ptipad¢, kdy je osoba mladsi 18
let v daném podniku zjevné pod vlivem alkoholu, miize argumentovat, Ze do podniku v tomto
stavu jiz piiSla, ¢imz se prokazovani protipravniho jednani CiSnika ¢i provozovatele stava
velice obtizné. Je proto tieba zjednodusit princip dokazovani, respektive snizit riziko ditkazni
nouze, ve které se kontrolni organy za soucasné legislativni upravy nachézi, na minimum a
zvysit odpovédnost provozovatele zatizeni, ve kterém je podavan alkohol, a to i s ohledem na
skutec¢nost, ze dostupnost alkoholickych népoji pro osoby mladsi 18 let je osobami mladSimi
18 let vnimana jako velmi vysoké (viz vysledky ESPAD vyse).

Problematika vySetifeni piitomnosti alkoholu a jinych navykovych latek

V soucasné dob¢é je rovnéz problematika vySetieni prFitomnosti alkoholu a jinych
navykovych latek upravena nedostatecné, a to zejména z divodu obecného ustanoveni
k financovani odborného Iékarského vySetfeni zjistujicimu obsah alkoholu nebo jiné
navykové latky, které je vyzadano opravnénym subjektem. V praxi byl zaznamenan rozdilny
ptistup zcastnénych stran pii feSeni tthrad tohoto vySetfeni. Déle jsou opakované podavany
razné pravni vyklady k problematice orientacniho vySetfeni na pfitomnost alkoholu nebo jiné
navykové latky u osob mladSich 18 let, které zejména zpochybiiuji opravnéni k provedeni
vySe uvedeného vysetfeni, a to zejména obecni policii nebo osoby, kterd je povérena
kontrolou osob.

Typy odborné péce

Soucasna pravni uprava typt odborné péce, kterd se poskytuje osobam Skodlivé uzivajicim
navykové latky, osobam na téchto latkdch zavislym a osobdm ohroZenym néavykovym
chovanim, neni v souladu s platnou pravni dpravou v oblasti poskytovani zdravotnich
sluZeb.

Ziachytna sluzba

V nesouladu se zakonem o zdravotnich sluzbach je rovnéz vymezeni oblasti protialkoholni
a protitoxikomanické zachytné stanice a nasledné poskytovani zdravotnich sluzeb
v uvedeném zafizeni, a to zejména s ohledem na charakter osob, kterym jsou zdravotni sluzby
poskytovany. V soucasné dobé rovnéz chybi pravni ukotveni minimalniho technického a
vécného vybaveni zafizeni, ve kterém je tato sluzba poskytovana, véetné jejiho personalniho
zajiSténi. Pravni uprava problematiky zachytnych stanic bude pfesunuta do zékona
0 specifickych zdravotnich sluzbach.

Koordinace a realizace protidrogové politiky

Vlada v roce 2014 pfijala v rdmci Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 —
2018 novy pristup k protidrogové politice, a to jako k integrované. Integrovana protidrogova
politika zahrnuje nov€ i problematiku hazardniho a patologického hracstvi. Soucasné
vymezeni koordinace a realizace protidrogoveé politiky je proto nedostatecné.

Aktualni pravni uprava nedefinuje kompetence a ukotveni poradniho organu vlady,
narodniho koordinatora v oblasti zavislosti a nedostateéné reflektuje kompetence
jednotlivych organi statni spravy, které se na realizaci protidrogové politiky podileji.
Pravnim ukotvenim poradniho orgdnu vlady a narodniho koordindtora pro integrovanou
protidrogovou politiku bude reflektovan vyvoj a potvrzend koordina¢ni role Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky.
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Vzhledem kvyse uvedenému je dale nutné upravit a jasné¢ a pichledné specifikovat
kompetence ministerstev v oblasti integrované protidrogové politiky. Dale je tfeba upravit
povinnosti uzemnich samospravnych celkd, a to tak, aby jim byla dana moznost reagovat na
aktualni situaci v oblasti uzivani navykovych latek a navykového chovani v daném regionu
podle svych moznosti.

Stabilizace financovani protidrogové politiky

Zakon se ve své soucasné podob¢ nedostatecné zabyval otdzkou zajiSténi adiktologickych
sluzeb a dalSich opatfeni protidrogové politiky véetné finan¢niho zajisténi. Protidrogova
politika CR je financovana z mnoha zdroji, obtizné Ize viak hovofit o ,,systému* financovani
protidrogové politiky. Podstatna ¢ast financnich zdroji ma nesystémovou ¢i
nesystematickou povahu — nelze je planovat ¢ alokovat. Sit’ sluZeb pro uZivatele drog v CR
je navic financovana z velké Casti dotaénim systémem, coZ piedstavuje jeho slabou stranku,
vzhledem k jeho vysoké zranitelnosti, nestabilité, jednoro¢nim cyklim. PIn¢ se zde projevuje
absence stabilniho zdroje financovani adiktologickych sluzeb a dalSich opatfeni protidrogové
politiky — tyka se to jak absence uhrady specializované adiktologické péfe z vetejného
zdravotniho pojisténi, tak specifického stabilniho (viceletého) grantového systému.

Vymahatelnost zakona

Dlouhodobé je odbornou i laickou vefejnosti, zastupci samosprav i kontrolnimi organy
kritizovana nedostate¢na vymahatelnost zakona ¢. 379/2005 Sb. Platnd pravni uprava je
Vv ¢asti tykajici se kontrol, spravnich delikti a sankci nepfehlednd. Chybi bliz§i urceni
povinnosti, které ma dany kontrolni organ kontrolovat. U spravnich deliktli zptisobuje
nepiehlednost absence odkazli na konkrétni ustanoveni, k jejichz poruSeni se dany spravni
delikt vaze. Soucasné je tiecba zpichlednit a nastavit sankce za jednotlivé spravni delikty. U
nékterych povinnosti je tieba doplnit dal$i dozorové organy, aby byla posilena vymahatelnost
tohoto zakona atd.

Reagovat je nutno rovnéz na stav, kdy ma byt zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ptfestupkovy zakon), zruSen a pln€ nahrazen novou obecnou
upravou odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Legislativni proces jiZ byl u nové pravni
upravy zahajen a je nutno rozhodnout, kam umistit obsah zvlastni ¢asti — mj. 1 § 30 pfestupky
na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi - zruSeného zakona o
prestupcich. Podle stanoviska Ministerstva vnitra by meélo dojit k promitnuti skutkové
podstaty prestupkt do zvlastnich zdkond upravujicich danou oblast. Nezbytné terminologické
a jiné upravy zasluhuje také samotny vycet prestupkd.

Pro zlepSeni vymahatelnosti zdkona byly navrZzeny nové skutkové podstaty prestupkl
(pfestupek ohledné¢ umoznéni koufeni na mistech zakonem zakazanych atd.) a byla
pfehodnocena moznost sankci, zejména vyse pokut u vétSiny piestupkli na tomto tseku a
upravit uréeni organti pro piestupkové fizeni.

V souvislosti s pfijetim tohoto zakona je potieba novelizovat i dal§i pravni ptedpisy,
napt. zakon o zdravotnich sluzbach a dalSich 10 zakond.

Po zhodnoceni stavajiciho stavu je tfeba konstatovat, Ze zakon ¢&. 379/2005 Sb.
je v mnoha ohledech nevyhovujici. Jednak v oblasti tykajici se oblasti ochrany zdravi
pred Skodlivymi ucinky tabakového koufe, Vv oblasti dostupnosti, resp. prodeje,
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkii a vyrobki souvisejicich, dale v oblasti
realizace protidrogové politiky, véetné jejiho financovani a problematiky zachytnych
stanic.
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Pravni tupravu je tieba uvést do souladu s novymi pravnimi predpisy v oblasti
poskytovani zdravotnich sluzeb, zeefektivnit vymahatelnost zakonem uloZenych
povinnosti a novelizovat nékteré dalSi pravni predpisy jako prestupkovy zikon
(pFedevsim § 30), aj.

1.3 Popis existujiciho prdavniho stavu v dané oblasti
Krom¢ zékona ¢. 379/2005 Sb. se na oblast ochrany pied skodami pisobenymi navykovymi
latkami vztahuji zejména nasledujici pravni predpisy:
Problematika tabdaku a alkoholu:
Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

%

Vyhlaska ¢. 344/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky na tabakové vyrobky, ve znéni
vyhlasky ¢. 316/2012 Sb.

Vyhlaska ¢. 335/1997 Sbh., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona
¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakontl, pro nealkoholické népoje a koncentraty k ptipraveé nealkoholickych
napoji, ovocnd vina, ostatni vina a medovinu, pivo, konzumni lih, lihoviny a ostatni
alkoholické napoje, kvasny ocet a drozdi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Zakon ¢. 40/1995 Sbh., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sh.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist.

%

Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné
nekterych zakont (zdkon o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani).

Problematika elektronickych cigaret:

Zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkli a o zméné nékterych zakonl (zékon
0 obecné bezpecnosti vyrobkll), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych
zakonl (chemicky zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpist.

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont,
ve znéni pozd¢jSich predpisti.

W

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o lécivech a o zménach nékterych souvisejicich zédkonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Zakon €. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prosttedcich a o0 zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Problematika nekuidackého prostiedi:

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
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Vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Piisobnost obci:
Ustava Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.).
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

V oblasti Zivnostenského podnikani:

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.

V oblasti kontrolni innosti:

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zékon €. 146/2002 Sb., o Statni zemédé€lské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad).

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé¢jsich predpisii.

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad.

Zakon ¢. 553/1991Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jsich predpist.

V oblasti trestniho a piestupkového prava:

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé€jSich predpisi.

Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V oblasti socidalné-pravni ochrany déti:
Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist
Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zadkonik

V oblasti odborné péce:

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbidch a podminkéch jejich poskytovani (zédkon
0 zdravotnich sluZzbach), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
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Zakon ¢&. 555/1992Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Souvisejici judikatura

Existuje judikatura soudu tykajici se ptimo ¢i nepfimo oblasti ptisobnosti navrhu nového
zékona. Judikatura se tyka tématu ochrany pied expozici tabakovému kouii na vefejnych
mistech, ve vézeni, zmocnéni pro obce vydavat k vydani obecné zavazné vyhlasky atd.

1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Navrhovana pravni uprava se tyka zejména nasledujicich subjekti:

Organy statni spravy:
- Ministerstvo zdravotnictvi,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo primyslu a obchodu,
- Ministerstvo financi,
- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
- Ministerstvo prace a socidlnich véci,
- Ministerstvo spravedInosti,
- Ministerstvo zemédélstvi,
- Ministerstvo dopravy,
- Ministerstvo obrany,
- Utad vlady Ceské republiky,
- Policie Ceské republiky,
- organy ochrany vefejného zdravi (krajské hygienické stanice),
- Ceska obchodni inspekce,
- Statni zeméd¢lska a potravinarska inspekce,
- Ceska $kolni inspekce,
- Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace,
- Utad pro ochranu osobnich tdaji
- spravce spotiebni dané,
- organy Celni spravy Ceské republiky,
- organy Finanéni spravy Ceské republiky,
- Vézefisk sluzba CR.

Uzemni samospravné celky:

- obce,
- kraje.

Fyzické a pravnické osoby podnikajici zejména:
- vyrobci tabakovych vyrobkl
- velko a maloobchodnici s tabdkovymi vyrobky, bylinnymi vyrobky urcenych ke
koureni,
- prodejci a distributofi elektronickych cigaret a tabakovych potieb
- vyrobci alkoholickych napoja
- distributofi alkoholickych napoja
- provozovatelé provozoven stravovacich sluzeb (pohostinskych zafizeni)
- provozovatelé hotelli a ubytovacich zafizeni
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- vyrobci a provozovatelé prodejnich automatii
- vyrobci ucetnich a skladovych softwarovych feseni

Poskytovatelé zdravotnich a socialnich sluZeb a odborna verejnost
- osoby zajist'ujici odbér krve a jeji analyzu
- zachytné stanice
- poskytovatelé zdravotnich sluzeb osobam s adiktologickou poruchou
- poskytovatelé zdravotnich sluzeb
- poskytovatelé socidlnich sluzeb osobam s adiktologickou poruchou

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Obyvatelstvo CR
Specifické skupiny:

- Déti a mladistvi

- Populace dospélych CR

- Spotiebitelé

- Zamgéstnanci

- Zameéstnanci v pohostinském sektoru (zejména zaméstnanci provozoven stravovacich
sluzeb).

1.5 Popis cilového stavu

Hlavnim obecnym cilem navrhované pravni tUpravy je posileni ochrany zdravi pted
Skodlivymi tu¢inky tabaku, alkoholu, jinych néavykovych latek a navykového chovani.
Prioritnim je v tomto ohledu posileni ochrany vefejného zdravi, zejména pokud jde o zdravi
déti a mladistvych, a soucasné snizeni dopadu skod ptisobenych navykovymi latkami v roving
socidlni, bezpecnostni a hospodarskeé.

Pravni Gprava by méla vyraznéji napomoci v kombinaci s dal§imi opatfenimi legislativniho
i nelegislativniho charakteru k snizeni vyskytu uzivani tabaku a konzumace alkoholu,
zejména u déti a mladistvych. Dopady zdkona a dalSich opatfeni by mély byt vztahovany
k identifikovanym problémum a to ve srovnani s vyspélymi zemémi. Vzhledem k tomu, ze
v fad¢ statistik tykajicich se koufeni, zejména u mladistvych, a konzumace alkoholu patfi
Ceska republika mezi nejhorsi v Evropé, lze za vhodny cil povaZovat snizeni prevalence
koufeni a konzumace alkoholu tak, aby se Ceska republika nenachazela v dolni tfetiné zemi
EU a OECD. Napliovani tohoto cile by mélo prochazet pravidelnym, idealn¢ kazdoro¢nim
vyhodnocenim.

Nezbytné je tedy pro dosazeni téchto zamérG docilit zkvalitnéni pravni upravy v oblasti
ochrany zdravi pted Skodlivymi ucinky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek a tim
I zvySeni pravni jistoty a zefektivnéni vymahatelnosti povinnosti v této oblasti.
K dil¢im cilim patii:

a. posileni ochrany pfed expozici tabakovému koufi Vv prostiedi a rozsifovani

nekufackého prostredi (ve smyslu rozsSifeni typu mist, kde bude zakazano koufit,
feSeni problematiky zafizeni spoleéného stravovani - rezimu ve vztahu ke koufeni

atd.),
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b. omezeni dostupnosti tabakovych a souvisejicich vyrobku a alkoholickych napoji,

c. implementace ustanoveni zdkona o spotiebnich danich tykajicich se omezeni mist
prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkl do tohoto zdkona,

d. dil¢i implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU tykajici se
pteshrani¢niho prodeje tabakovych vyrobkt a elektronickych cigaret na dalku,

e. zavedeni novych povinnosti pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb
vedoucich k omezeni dostupnosti alkoholu a zajisténi dodrzovani zadkazu prodeje nebo
podani alkoholu détem a mladezi,

f. sjednoceni pravni upravy v oblasti definic a regulace, které stanovuje zékon
0 spotiebnich danich - odstranéni dvoji Gpravy pro prodej lihovin,

g. zkvalitnéni a vyjasnéni pravni Gpravy v oblasti organizace, koordinace, financovani a
provadéni narodni integrované protidrogové politiky,

h. pfesun pravni upravy zachytné sluzby jako zdravotni sluzby do pravni upravy v oblasti
specifickych zdravotnich sluzeb,

I. uprava odborné péce pro osoby ohrozené adiktologickou poruchou V navaznosti na
zakon o zdravotnich sluzbach,

J. zlepSeni vymahatelnosti zakona, a to zejména v souvislosti se zdkazem prodeje
alkoholickych napoji a tabdkovych vyrobki osobam mlad$im 18 let (zpfesnéni
pusobnosti kontrolnich orgénii, rozsifeni kontroly o dalsi kontrolni organy, rozsifeni
0 nové skutkové podstaty spravnich deliktd, Uiprava sankci za spravni delikty a s tim
souvisejici novelizace prestupkového zékona).

1.6 Zhodnoceni rizika

V piipadé nefeSeni vySe uvedenych problémil hrozi ptedev§im dals$i prohlubovani Skod
pusobenych navykovymi latkami, a to nejen pokud jde o vefejné zdravi, ale i v oblasti
socidlni, bezpecnostni a hospodarské.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v pfipad¢ zachovani soucasné pravni upravy by nadale pietrvavala
nedostate¢nd vymahatelnost zdkona, pokud jde o dodrzovani zdkazu prodeje tabidkovych
vyrobkl a alkoholickych napoji osobam mladSim 18 let, nebyla by posilena ochrana pired
expozici tabakovému koufi a pfetrvavala nezadouci pravni nejistota a interpretacni problémy
spojené s platnou pravni upravou. Rovnéz by nebyla provedena dil¢i implementace smérnice
2014/40/EU.

Ve spojitosti s navrhem zakona byla diskutovana rizika spojena se zavedenim nového
sankcionovaného jedndni, které spociva v zdkazu pfitomnosti osob mladSich 18 let, které jsou
zjevné pod vlivem alkoholu, ve vybranych prostorech. Zavedeni této povinnosti bylo
navrzeno pracovni skupinou a reaguje na stavajici praxi, kdy je de facto nemozné efektivné
kontrolovat prodej alkoholu osobam mladsim 18 let. I navrZena Gprava v sobé vSak mlZe nést
rizika potencidlnich mozZnosti, jak ji obchazet, zejména s ohledem na subjektivni hodnoceni
osoby zjevné¢ pod vlivem alkoholu, ¢i naopak moznost predstirdni takového chovani.
| v ptipadé, Ze by se tato rizika ukéazala jako vyuZivana slaba mista, nedoSlo by ke zhorSeni
stavajici situace.
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2 Navrh variant reSeni

Vzhledem Kk tomu, Ze problematiku feSenou v navrhu zakona lze roz€lenit do nékolika
relativné samostatnych ¢asti jsou tyto Casti feSeny v samostatnych kapitolach a to jak popis
téchto oblasti, feSeni dil¢ich problémt v ramci téchto oblasti, jejich variantni feSeni i
vyhodnoceni, dle pozadavkl metodiky pro vyhodnocovani dopad.

Nejprve je hodnoceni zaméfeno na téma ochrany zdravi pied expozici tabakovému kouti, kde
je prostor vénovan zejména vefejnym prostorim a koufeni v provozovnach stravovacich
sluzeb. Zdivodnéni volby téchto oblasti a zvazovanych variant je uvedeno v tivodu kapitoly.
Dalsi ¢ast je vénovana opatienim, kterd smétuji k omezeni dostupnosti tabakovych vyrobki,
zejména s ohledem na omezeni jejich dostupnosti pro osoby mladsi osmnacti let, zohlednén je
také vyvoj v oblasti tabakovych vyrobkd.

Nasleduje kapitola, ktera se vénuje omezeni dostupnosti alkoholickych napoji, opét zejména
sohledem na jejich konzumaci mladistvymi. Navazuje c¢ast, kterd se tykd posileni
vymahatelnosti zakona, a to jak pro oblast tabakovych vyrobkd, tak alkoholickych napoju.

V ¢asti vénované integrované protidrogové politice jsou primarné feSeny otazky fizeni
a financovani této oblasti a dale nékteré praktické problémy —vySetfeni na navykové latky
a zachytnych stanic.

Metodologicka poznamka: Prvni varianta — nulovd u v§ech problematik

U vsech analyzovanych problematik predstavuje varianta 1 — nulova zachovani stavajiciho
stavu, tedy i zachovani stavajicich dopadii na verejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi.
Zaroven vsak nijak neresi identifikované problémy, napr. problém dostupnosti alkoholu détem
a mladezi do 18 let, a byla by tedy pokracovanim soucasného nevyhovujiciho stavu. Tato
varianta nepredstavuje zZadné zvldstni ndklady nad ramec ndkladii soucasnych, avsak ani
zadné prinosy, kterych by bylo mozZno dosahnout, napr. usporu ndkladii vynalozenych
V oblasti zdravotni péce na lécbu onemocnéni souvisejicich s uzivanim tabaku, alkoholu apod.

2.1 K zajisténi komplexni ochrany pred Skodami piisobenymi tabdkem

Zakladni ramec pro opatfeni, ktera by Ceské republika méla &init v oblasti komplexni ochrany
pfed Skodami piisobenymi tabakem, poskytuje Rdmcova timluva WHO o kontrole tabdku
(FCTC), jejiz smluvni stranou je od roku 2012 i Ceska republika. FCTC zahrnuje zédvazky a
doporuceni pro smluvni strany jak v oblasti sniZzeni poptavky po tabakovych vyrobcich (¢l. 6 -
daniova a cenova politika, ¢l. 9 - regulace obsahu tabakovych vyrobki, €l. 11 - baleni
a znaceni tabakovych vyrobka) tak snizeni jejich nabidky (problematika nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobky, prodeje nezletilym) tak dalSich podpirnych oblasti.
Komplexnost opatfeni v oblasti kontroly tabaku podle FCTC a provazanost s narodni pravni
upravou naznacuje piehled v ptiloze €. 2 této zpravy.

Hlavni vécné okruhy FCTC jsou rovnéz promitnuty v setu zékladnich opatfeni zvanych
»,MPOWER®, kter¢ WHO vypracovala za u¢elem usnadnéni implementa¢niho procesu FCTC.

Doporuceni MPOWER se tykaji:

Monitorovani uzivani tabaku a politiky v oblasti prevence,

Ochrany pted tabakovym koufem,

nabidky pomoci pii odvykani uzivani tabaku,

Varovani pred nebezpecim spojenym s uzivanim tabédku,

Prosazovani zakazu reklamy na tabakové vyrobky, jejich propagace a sponzorovani,
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e ZvySovani dani na tabak.

Na pudé¢ WHO byl rovnéz pfijat dobrovolny globalni cil v oblasti chronickych neinfekcnich
onemocnéni, tykajici se tficetiprocentniho relativni snizeni vyskytu uzivani tabaku u osob ve
véku 15 let a starSich do konce roku 2025, k jehoZz naplnéni by meéla sméfovat i Ceska
republika.

Z vySe uvedeného je evidentni, Ze ne vSechna opatieni lze fesit legislativni cestou. Vzhledem
k souCasné pravni Gpravé v oblasti kontroly tabaku, kterd je roztfisténa do fady pravnich
piedpist (viz priloha €. 2 této zpravy), ani nelze vSe vyieSit upravou jednoho z dil¢ich
pravnich ptedpist.

Aby bylo docileno snizeni vyskytu uzivani tabaku v populaci CR ve stfednédobém horizontu,
bude tfeba Vv nadchazejicim obdobi piijmout fadu opatieni a zajistit jejich vzijemnou
provéazanost a synergii. Za timto tcelem je V soucasnosti Ministerstvem zdravotnictvi ve
spolupraci s dal§imi rezorty, Utadem vlady a aktéry piipravovan navrh akéniho planu pro
oblast kontroly tabiku v CR, ktery by mél byt soucasti implementa¢nich dokumentd
Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a zaroveil
akénim planem pro plnéni Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018.
Navrh akéniho planu by mél nastavit konkrétni cile, vystupy a aktivity vedouci k jejich
splnéni vcetn¢ organiza¢niho zajisténi a finanéniho rozpoctu a postihnout vSechny hlavni
vécné oblasti FCTC. Aktivity by mély byt legislativni i nelegislativni povahy.

Z nelegislativnich zalezitosti by v budoucnu méla byt vénovana vétsi pozornost napt. podpote
informaénich kampani zaméfenych mimo jiné i na seznameni vefejnosti se zménami
souvisejicimi s novou legislativou v oblasti kontroly tabaku, preventivnich programi
zaméfenym na déti a mladdez ze socidln€ znevyhodnéného prostiedi, podpoie kvalitnich
a dostupnych sluzeb pro odvykani koufeni atd.

K snizeni vyskytu uzivani tabaku v populaci CR by mély pfispét i dalsi legislativni iniciativy.
Aktualné se jedna zejména o chystanou zménu pravnich piedpisti v gesci Ministerstva
zemédélstvi a nékterych dalsich ministerstev v souvislosti s transpozici smérnice 2014/40/EU.
Transpozice této smérnice do pravniho fadu Ceské republiky by méla byt provedena do
kvétna 2016 a méla by mimo jiné pfispét k zlepSeni informovanosti spotiebitelit o Skodach
pusobenych tabdkem (mj. zavedeni kombinovanych zdravotnich varovani na baleni
tabakovych vyrobki — jedno z nejefektivnéjsich opatfeni dle MPOWER), posileni regulace
tykajici se slozeni tabakovych vyrobkd, zavedeni specifickych bezpeénostnich
a kvalitativnich pozadavku na elektronické cigarety atd.

V kontextu vyse uvedeného bude tedy nasledujici vyhodnoceni témat souvisejicich s tabakem
zaméfeno pouze na dil¢i oblasti souvisejici s oblastmi pisobnosti stavajicitho zikona
¢. 379/2005 Sb. potazmo névrhu zakona, ktery jej ma nahradit

2.1.1 Ochrana pred expozici tabakovému kouri na ruznvch typech mist

Zajisténi ochrany pied expozici tabdkovému koufi v prostfedi, resp. nepiimému tabakovému
koufi patii k zdvazkim plynoucim z ¢lanku 8 Rémcové tmluvy Svétoveé zdravotnické
organizace o kontrole tabaku (FCTC) ohledné ochrany pied expozici tabakovému koufi.
Podle tohoto ¢lanku ,,kazdda smluvni strana prijme a zavede v oblastech spadajicich podle
vnitrostatnich pravnich predpisii do jeji vnitrostatni jurisdikce a v ostatnich oblastech svych
pravomoci aktivné podpori prijeti a zavedeni ucinnych opatreni poskytujicich ochranu pred
expozicl tabakovéemu kouri ve vnitrnich prostorach pracovist, ve verejné doprave, vnitrnich
prostorach verejnych mist, a podle potreby na dalsich verejnych mistech.“. Pii revizi
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soucasnych opatieni je tieba ptihlédnout také K provadécim pokyniim k implementaci ¢lanku
8 FCTC, které jsou zaroven piilohou Doporu¢eni Rady ze dne 30. listopadu 2009
0 nekutackém prostredi. Podle zésady €. 1 uvedené v provadécich pokynech ,.uicinna opatieni
K zajisténi ochrany pred expozici tabdkovému kouri, jak uvddi clanek 8 Rdamcové umluvy
Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku, vyzZaduji uplny zdkaz koureni
a tabakového koure v urcitéem prostoru nebo prostiedi a vytvoreni nekurdackeho prostredi.
Neexistuje bezpecnd hladina expozice tabdkovéemu kouri... Jind reSeni neZz nekuracké
prostredi, vcetné veétrani, filtrace vzduchu a pouZiti prostor vyhrazenych pro kuraky
(se zvldstnim vétranim i bez néj), se opakované ukdzala jako neucinnd a existuji nezvratné
ditkazy, védecke i jiné, o tom, Ze technicka rFeseni pred expozici tabdkovéemu kouri
neochrani.”.

Z provadécich pokyni k¢l. 8 FCTC vyplyva, Ze smluvni strana by opatfeni zajiSt'ujici
komplexni ochranu pted expozici tabakovému kouti méla zavést nejpozdéji do péti let od

ratifikace (pro CR rok 2017).
Piedpokladané dopady t&chto opatieni shrnuje napf. model SimSmoke™.

Opatteni pro zlepSeni ovzdusi

Opatreni Popis Predpokladany dopad v % na prevalenci
kourieni v populaci
Uplny zakaz na Zakaz na vSech mistech 6% s odchylkami podle véku a pohlavi
pracovistich
Zakaz na pracovisti Koufeni omezeno na mista s 4% s odchylkami podle véku a pohlavi
mimo mista s ventilaci | ventilaci u vSech vnitinich
prostor
Zakaz na pracovisti Koureni omezeno nevétrané 2% s odchylkami podle véku a pohlavi
mimo spolecné spole¢né prostory
prostory
Uplny zikaz v Zékaz ve vsech vnitinich 1% dopad
restauracich prostorech vSech restauraci
Zakaz v restauracich Zakaz ve vSech restauraci mimo | 0,5% dopad
mimo oddélané uréené prostory
prostory
Zéakaz na dalSich Zéakaz ve 3 ze 4 (nakupni 1% dopad
mistech centra, obchody, vefejna
doprava a vytahy)
Prosazovani a publicita | Je pfipraven vladni ufad pro Snizeni dopadti az o 50% v ptipad¢
prosazovani a propagaci zakonl | neexistence podpory

V ramci navrhu zdkona je zvazovana tprava regulace tykajici se koufeni na ruznych typech
vefejnych mist vCetné¢ provozoven stravovacich sluzeb. Jedna-li se o problematiku zakazu
koufeni na vnitinich pracovistich, ktera je feSena v obecné roviné zakonem ¢&. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, neni pfedmétem hodnoceni, nejedné-li se o typy pracovist’, které jsou zaroven
mistem s regulaci kouieni podle zadkona ¢. 379/2005 Sb. nebo nove zafazenym mistem podle
navrhu zakona.

1% David T. Levy, Hana Ross, Alexandra Kmetova, Eva Kralikova, Michal Stoklasa and Kenneth Blackman
(2012): The Czech Republic SimSmoke: The Effect of Tobacco Control Policies on Smoking Prevalence
and Smoking Attributable Deaths in the Czech Republic. International Scholarly Research Network ISRN
Public Health Volume 2012, Article ID 329721
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2.1.1.1 Omezeni koureni v provozovnach stravovacich sluzeb

Varianta 1 - nulova

Predpoklada zachovani stavajici pravni upravy bez provedeni zmény. Tzn., ze provozovatel
provozovny stravovacich sluzeb bude povinen rozhodnout, zda je v celém jim provozovaném
zafizeni koufeni povoleno nebo zak4zdno, nebo vyhradi stavebné oddélené nekutackeé
a kuracké prostory a o zvoleném rezimu informuje hosta jest¢ pred jeho vstupem
do provozovny znackou s piislusnym piktogramem u vstupu.

Varianta 2 — koufeni mozné jen ve stavebné oddélenych prostorech vyhrazenych ke
koufeni, a to pouze tam, kde nadale bude existovat vétSina plochy provozovny urcené
pro hosty jako nekuiacka

Koufeni by bylo dovoleno pouze v téch provozovnach stravovacich sluzeb, které by mély
stavebn¢ oddélené prostory vyhrazené ke koufeni. Ty by musely byt mensi, nez prostory, kde
nebude povoleno koufit. Do pravni upravy by byla zatazena definice téchto prostor a
pozadavky na dostate¢né vétrani. Do téchto prostor by byl zakazan vstup osobam mladsim 18
let, nebyly by v ni servirovany pokrmy vcetné napoju a pro ucely zefektivnéni dozorové
¢innosti by byla zavedena pro provozovatele téchto zafizeni ohlaSovaci povinnost ohledné
zvoleného rezimu ve vztahu ke koufeni. Tzn., ze na trhu by existovala zafizeni nekufacka
nebo zafizeni se stavebné oddélenymi prostory vyhrazenymi ke kouteni.

Varianta 3 - zakaz Kkoufeni vV restauracich, ponechani mozZnosti koufeni
V nevyvarujicich provozovnach

Podle této varianty by se uplny zdkaz koufeni v provozovnach stravovacich sluzeb tykal
pouze téch provozoven, které pfipravuji a prodavaji pokrmy k pfimé konzumaci na misté.
Podniky, které¢ prodéavaji pouze néapoje, by se mohly rozhodnout obdobné, jako je tomu
U platné pravni Gpravy.

Varianta 4 — uplny zakaz koufeni

Podle této varianty by bylo koufeni ve vSech vnitinich prostorech provozoven stravovacich
sluzeb zakazano.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny

Varianta 1 - nulova
NAKLADY

Bez z4sadniho zvySeni nékladii u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpocti, spotiebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Vzhledem Kk pfetrvavajici situaci, kdy je mozno zfizovat kufacké provozovny a libovolné
rezim ve vztahu ke koufeni ménit, S ¢imZ souvisi 1 mj. zhorSeni vymahatelnosti zdkonem
uloZenych povinnosti souvisejicich s timto opatfenim, bude i1 nadale nutno pocitat se
zvySujicimi se spolecenskymi ndklady v oblasti zdravotni péce, socidlni atd., a rovnéz se
zvySujicimi se ndklady souvisejicimi s kontrolni ¢innosti.

Zaméstnanci provozoven stravovacich sluZeb: 1 nadale bude v pfipadé¢ kurackych
provozoven a provozoven s odd€lenymi prostory pietrvavat nezadouci stav, kdy jsou
zaméstnanci (zejména obsluhujici personal) vystavovani tabakovému koufi v prostiedi, s ¢imz
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jsou spojend Cetna zdravotni rizika a s tim souvisejici ndklady (na 1écbu, vyssi nemocnost,
niz$i produktivita prace atd.).

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Budou mit 1 nadéle
moznost zfizovat ve vztahu ke koufeni jakykoliv typ zatizeni bez zadoucich doprovodnych
povinnosti, které uvadi varianta ¢. 2.

Spotiebitelé — kuidci: 1 nadale budou dostupné ¢isté kuracké restaurace.

Varianta 2 — koui'eni mozné jen ve vyhrazenych stavebné oddélenych prostorech, a to
pouze tam, kde nadale bude existovat vétSina plochy provozovny urcené pro hosty jako
nekuracka

NAKLADY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Rozhodne-li se
provozovatel provozovny stravovacich sluzeb i nadéle umoznovat koufeni ve své provozovné,
bude muset ziidit stavebné oddélené prostory za timto uc¢elem. Tato varianta by si u nékterych
provozovatelil, v jejichz provozovné takové prostory dosud vybudovany nebyly, nebo ztizuji
prostory, které budou s ohledem na nové vydefinovani nedostate¢né (neuzaviratelné apod.),
vyzadala investi¢ni naklady na uzptsobeni nové pravni Upravé. Dalsi naklady si mohou
vyzadat rezimova opatteni, nebot’ ve stavebné oddélenych prostorech uréenych ke kouieni by
neprobihala obsluha a nebyla by umoznéna konzumace zakoupenych pokrmi (véetné napoji).
Bylo by rovnéz nutno zajistit zakaz vstupu do téchto prostor osobam mladsim 18 let Dalsi,
avSak zanedbatelné naklady, by souvisely s vys$Si administrativni zatézi — oznamovaci
povinnosti.

Vyrobci a distributoii tabdakovych vyrobkii: Na zaklad¢ zkuSenosti ze zahrani¢i 1ze odhadnout
miru redukce spotteby tabakovych vyrobkll v piipadé¢ zakazu koufeni v restauracich na
pfiblizné 5-10% vV piipad€ uplného zakazu a na pfiblizné polovi¢ni hodnoty, tedy 2-5%,
Vv ptipad€, Ze by doslo pouze k Castecnému omezeni koufeni. Jako piiklad mohou slouzit
zkuSenosti se zavedenim uplného zakazu kouteni v restauracich z Irska*®, kde doslo k poklesu
0 7 az 8%; Italie'” 6,1 %; Anglie'® 6,9 % ¢&i fady statii USA (5-20%)"°. Polovi¢ni hodnoty pii
zavedeni pouze Casteéného zakazu odrazi také védeckych studie (napf. Simsmoke).

Zaméstnanci pohostinského sektoru: Tato skupina zaméstnanci by 1 nadale byla
vystavovana tabakovému koufi v pracovnim prostiedi, coz by mélo negativni dopady nejen
vrovin€ zdravotni (nemoci souvisejici suZivdnim tabaku), ale 1 zhlediska snizené
produktivity prace u této skupiny zaméstnancti atd. Expozice tabdkovému kouii by vSak

16 The Control of Environmental Tobacco Smoke: A Policy Review http://www.mdpi.com/1660-
4601/6/2/741/htm

Ireland's smoking ban is an admirable achievement.
http://www.thehealthwell.info/node/213932?source=relatedblock&content=resource&member=6841&catal
ogue=none&collection=none&tokens_complete=true

17 What happened in Italy? A brief summary of studies conducted in Italy to evaluate the impact of the smoking
ban, http://annonc.oxfordjournals.org/content/18/10/1620.short

18 http://www.theguardian.com/business/2007/aug/21/smoking.health

19 Smokefree Europe makes economic sense http://www.smokefreepartnership.eu/news/smoke-free-europe-
makes-economic-sense; kapitola 1.3
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vzhledem k zavedenym rezimovym opatfenim byla niz$i nez u varianty ¢. 1 (kufackych
zafizeni/ zafizeni se stavebn¢ oddélenymi prostory).

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpolty:
Ochrana pied expozici tabakovému kouti nebude nadale v provozovnach stravovacich sluzeb,
kde bude dovoleno koufit, dostatecna. Lze ofekavat neménnou situaci tykajici se prevalence
uzivani tabaku a nakladl na 1écbu nemoci souvisejicich s uzivanim tabaku (coz se tyka
I pasivniho koufteni) a dalSich spole¢enskych naklada.

U orgéant statni spravy a samospravy a veiejnych rozpoctl pfinese oznamovaci povinnost
vy$$i administrativni  zatéz. Urcitou usporu muze predstavovat snadnéjSi kontrola
vymahatelnosti, nebot dozorové organy budou mit vzhledem k ohlaSovaci povinnosti
konkrétni piehled o zafizenich, kde bude kouteni dovoleno a kde nikoliv atd.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Provozovatelim
nebude upfena moznost ztizovat za uréitych podminek zatizeni, kde bude mozno koufit. Toto
muze predstavovat konkuren¢ni vyhodu pro provozovatele velkych provozoven, kde neni
problémem vytvofeni stavebné oddéleného prostoru ur¢en¢ho ke koufeni. AvSak malé
provozovny budou v konkuren¢ni nevyhodé.

Spotiebitelé — kuidci: 1 nadale budou existovat zafizeni, kde bude mozno koufit, ackoliv Ize
ocekavat, ze jejich dostupnost se vzhledem k nastavenym kritériim a snizujici se spolecenské
toleranci ke koufeni ve srovnani se sou¢asnym stavem snizi.

Varianta 3 - zakaz Kkoufeni v piipadé restauraci apod. — ponechiani moznosti kouieni
V nevyvarujicich provozovnach

NAKLADY

Podnikatelské subjekty — vzhledem K tomu, Ze vyzkumy ze zemi, kde doslo k zakazu koufeni
v barech a restauracich, ukazuji, Ze zdkaz koufeni nesnizuje trzby, nelze pfedpokladat Zadné
vyznamnéj$i naklady. Z uréitého uhlu pohledu miize byt tato varianta vi¢i vyvafujicim
provozovnam diskriminacni.

Vyrobci a distributoii tabdakovych vyrobkii: obdobné jako u varianty ¢. 2.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Ochrana pifed expozici tabdkovému kouti nebude nadale v nékterych typech provozoven
stravovacich sluzeb, kde bude dovoleno koufit, dostate¢na. Efekt na sniZeni incidence kouieni

4

Vv nejmladsich vé€kovych skupinach bude pravdépodobné nizsi nez v ptipad¢ varianty €. 4.

PRINOSY

Obyvatelé CR — doslo by k redukci mist, kde dochazi k expozici tabakovému kouti. Plati to,
co bylo uvedeno u ptedchozi varianty, ovS§em v mensi mife.

Zaméstnanci restauraci — doslo by k redukci expozice tabdkovému kouti na pracovisti. Plati
to, co je uvedeno u varianty tplného zakazu, oviem v omezené mife.

Varianta 4 — uplny zakaz koufeni
NAKLADY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Zavedeni Uplného
zékazu koufeni muze znamenat nevyrazny piechodny pokles trzeb, ktery vSak bude
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kompenzovan jejich naristem (podrobnéjsi informace viz pfinosy u této skupiny dotenych
subjekttl). Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR v ramci konzultaci upozornil na ,,nemalé
investice* ze strany provozovatell, ktefi se rozhodli pro provozovny skombinovanym
rezimem, kde lze ptedpokladat, ze v mnoha piipadech investovali do stavebniho oddéleni
prostor. Konkrétni odhady investic, ani mira jejich dosavadni néavratnosti dodany nebyly.
Vzhledem k tomu, ze zavedeni zdkazu koufeni v pohostinskych zafizenich patii mezi uc¢inna
opatfeni napomahajici sniZzeni prevalence koufeni v populaci, lze predpokladat
V dlouhodobém horizontu pokles spotieby tabakovych vyrobkli a tim i mozné negativni
dopady na tabakovy primysl. Mozné negativni dopady bude mit navrhovana regulace i pro
vyrobce, distributory a prodejce elektronickych cigaret, vzhledem k tomu, ze ani uzivani
elektronickych cigaret nebude v téchto zatizenich dovoleno.

Vyrobci a distributofi tabdkovych vyrobkii: Na zakladé zkusSenosti ze zahranic¢i 1ze odhadnout
miru redukce spotieby tabakovych vyrobkl v pfipadé zdkazu koufeni v restauracich na
ptiblizn¢ 5-10% Vv piipad€ Gplného zdkazu a na ptiblizné poloviéni hodnoty, tedy 2-5%,
Vv piipadé, ze by doslo pouze k ¢astecnému omezeni koufeni. Jako gﬁklad mohou slouzit
zkuSenosti se zavedenim uplného zakazu koufeni v restauracich z Irska 0 kde doslo k poklesu
0 7 az 8%; Italie™ 6,1 %; Anglie? 6,9 % ¢&i fady stati USA (5-20%)*,

Osoby bydlici v blizkosti restauraci — Snaristem poctu nekufackych restauraci dochazi
k pfesunu kufakt do vefejného prostoru pied tyto restaurace, coZz by mohlo mit za nasledek
zvySeni hluku a pfipadné znecisténi téchto prostor nedopalky. Jedna se o velmi individualni
zalezitost a v ptipad¢ existujicich nekutackych provozoven toto neni v soucasnosti shledavano
jako zdsadngjsi problém.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: Jedna-li se o oblast
ochrany pied tabakovym koufem, resp. zavedeni uplného zdkazu koufeni v provozovnéach
stravovacich sluzeb, miZe byt pfinosem pro podnikatelské subjekty (provozovatele
provozoven stravovacich sluzeb) zvySeni produktivity prace zaméstnancii v disledku nizsi
nemocnosti pisobené uzivanim tabdku nebo pasivniho koufeni, niz8$i ndklady na zajiSténi
odpovidajici vzduchotechniky, ktera by byla v pfipadé povoleni koufeni nezbytna,
a vV neposledni fadé€ 1 zvySeni ziskd z divodu vétsi navstévnosti provozoven nekuréaky.

Podle vyzkumu agentury IPSOS a Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy provedeného
najafe 2012 lze ocekavat 3 az 6 % narGst navstév v restauracich, coz je v souladu
I se zahrani¢nimi vyzkumy, které prob&hly pied i po zavedeni nekuracké legislativy
Vv jednotlivych zemich. Autofi tohoto prizkumu rovnéZ uvadi, Ze po zavedeni zdkazu kouteni
lze ocekavat v prvnich zhruba tfech mésicich zhruba tfiprocentni pokles trzeb v restauracich,
kavarnach apod., ktery vSak bude néasledovan rastem trzeb. Kvalifikovanym odhadem pro

20 The Control of Environmental Tobacco Smoke: A Policy Review http://www.mdpi.com/1660-
4601/6/2/741/htm

Ireland's smoking ban is an admirable achievement.
http://www.thehealthwell.info/node/213932?source=relatedblock&content=resource&member=6841&catal
ogue=none&collection=none&tokens_complete=true

21 What happened in Italy? A brief summary of studies conducted in Italy to evaluate the impact of the smoking
ban, http://annonc.oxfordjournals.org/content/18/10/1620.short

22 http://www.theguardian.com/business/2007/aug/21/smoking.health

2% Smokefree Europe makes economic sense http://www.smokefreepartnership.eu/news/smoke-free-europe-
makes-economic-sense; kapitola 1.3
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cely trh by zakaz koufeni mohl v trzbach pfinést az 6 miliard K&. Rada zahraniénich studii
potvrdila pozitivni nebo zadny ekonomicky dopad zakazu koufeni na pohostinsky sektor
v zemich, kde byl zaveden (mezi dostupnymi jsou studie Italie, Norska, USA atd.).
Tento zavér je konstatovan i ve Zpraveé Evropské komise o implementaci Doporuceni Rady ze
dne 30. listopadu 2009 o nekufackém prostiedi, ktera byla publikovana v tinoru 2013.
Uplny zékaz koufeni v barech, restauracich atd. zavedla fada statd na svété véetné nékterych
Elenskych stati EU (Spanélsko, Irsko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
atd.). Poznatky z Norska indikuji, ze zavedeni zakazu koufeni v restauracich nemélo
statisticky vyznamny dlouhodoby efekt na zisky restauraci a hospod®’. SniZeni spotieby
tabakovych vyrobkli obecné miize mit pozitivni pfinos pro ostatni primyslovd odvétvi
a sluzby, nebot’ uSetfené financni prostfedky, jinak vynalozené spotiebiteli na koupi
tabakovych vyrobkt atd., budou moci byt vydany na jiné produkty ¢i sluzby.

Zaméstnanci provozoven stravovacich slufeb: Uplny zakaz koufeni by mél pozitivni
zdravotni dopad na nemalou skupinu zaméstnanci v sektoru stravovani a pohostinstvi.
K 31.12. 2013 v tomto sektoru pracovalo podle informace Ceského statistického Utadu 109
396 zaméstnanctl. Podle Setieni SZU bylo v roce 2013 zjisténo vysoké procento nekuiaki
(20,7 %; muzi: 13,3 %, zeny 11, 8 %) vystavenych tabakovému koufi v uzavienych
prostorach na pracovisti, coz mohou byt 1 vnitini prostory provozoven stravovacich sluzeb.
Detailnéj$i udaje vztazené na skupinu zaméstnanct v sektoru stravovani a pohostinstvi vSak
k dispozici bohuzel nejsou.

Obyvatelstvo CR - déti a mladistvi: Diky odstranéni expozice tabdkovému koufi
V provozovndach stravovacich sluzeb lze ocekdvat zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva CR
a v kombinaci s dalsimi opatfenimi i snizeni prevalence kutactvi, a to zejména u mladych lidi.

Podle vysledk jiz citovaného vyzkumu provedené¢ho agenturou IPSOS a Fakultou socidlnich
veéd Univerzity Karlovy v Praze v zafi 2012 zaméteného na koutfeni mladych lidi ve véku 18
az 22 let, celkem 30 % z t&ch, kteti zacali koufit pted 18. rokem véku, uvedlo, Ze kdyby platil
zéakaz koufeni v téchto prostorach, s koufenim by viibec nezacali.

Lze oc¢ekavat sniZeni poctu akutnich infarkt myokardu, jak ukazuji nékteré zahrani¢ni studie,
a dalsich onemocnéni. Zakazy koufeni mohou piispét k motivaci kuiakt k odvykani koufeni.

Pro osoby vyhledavajici nekutacké prostredi dojde k rozsiteni jejich moznosti volby.

Organy stdtni sprdavy a samospravy - veiejné rozpoc¢ty: U organi statni spravy a samospravy
a vefejnych rozpocti muze Usporu predstavovat snadnéjSi vymahatelnost tohoto zakazu.
Snizi-li se diky navrhovanému opatfeni uzivani tabdku, dojde ke snizeni nakladii na
poskytovani zdravotnich sluzeb — 1é€by nemoci souvisejicich s uzivanim tabaku a dalSich
nakladt (viz t¢éma omezeni koufeni na vefejnych mistech — varianta 3 — pfinosy).

Vybér nejvhodnéjSiho reSeni:

Kategorie V1- |V2—-moZnost V3 — koufeni mozné jen | V3 —plny zakaz
dotcenych nulova | koufeni ve V provozovnach, kde se kouteni
subjekt stavebné nevaii
odd¢lané casti
Provozovatelé |0 - (nutnost 0 0
investic, zajisténi
zékazu vstupu

# Meberg H.O., Lund K.E. Do smoke-free laws affect revenues in pubs and restaurants? Eur J Health Econ
2012; 13(1): 93-99
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osobam ml. 18
let do

vyhrazenych
prostor atd.)
Vyrobci -- -- ---
tabakovych redukce spotreby | redukce spotreby o 2-5% | redukce spotieby o
vyrobku 0 2-5% 5-10%
Navstévnici ++ +++ (restaurace)/ — +++
provozoven (nevyvarujici provozovny) | vnitrni prostredi
bez koure, vetsi
moznost volby
Statni ++ ++ V dlouhodobém +++
rozpocet V dlouhodobém | horizontu V dlouhodobém
horizontu horizontu
Veftejné zdravi ++ ++ +++
(viz kapitola (viz kapitola dopady (viz kapitola dopady
dopady zvazovanych opatreni — zvazovanych
zvazovanych nize) opatreni — nize)

opatreni — niZe)

Déti a + + +++
mladistvi cdstecné omezeni | cdstecné omezeni viivu je mozné dosahnout
vlivu kurackého | kurdackého prostredi cca 30 % snizeni
prostredi prevalence koureni
mezi mladistvymi po
zavedeni zdkazu
koureni
V restauracich, tato
¢isla podporuje
vyzkum spolecnosti
IPSOS a FSV UK
v Praze
Zamgéstnanci + (Castecné + (pro zaméstnance +++
omezeni restauraci)/ - pro Uplné zamezeni
vystaveni kouri) |zaméstnance vystaveni kouri
., nevyvarovacich “
provozoven
Rodiny + + ++
zejména v zejména v dusledku zejména v dusledku
disledku snizeni |snizeni absence v sniZeni absence
absence v zameéstnani V zaméstnani
zamestnani vetsi vyber zarizeni
vhodnych pro

navstévu s détmi
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Kuréci 0 - -- -
Omezeni mist pro | omezeni mist pro koureni | Omezeni mist pro

kourent ++ kourent
(obtiznéjsi pro vyrazné usnadnéni (obtiznéjsi pro
ukonceni skonceni s koureni, ukonceni koureni)
koureni) statistiky uvadeéji, Ze po

zavedeni zakazu koureni
dochazi k naristu
uspésnych pokusii prestat
kourit v rozsahu 20 -30 %.

Detailni finan¢ni dopad omezeni spotieby tabaku je rozpracovan v samostatné kapitole nize.

Krom¢ zdravotnich a ekonomickych divodi je tieba také zohlednit pfi rozhodovani
potencidlni rizika pravnich spord. Po sérii soudnich sportt v USA se do rozhodovani o tom,
zda mize byt provozovna kuiacka, vlozil v roce 2011 také Ustavni soud v Belgii, ktery zrusil
¢ast zakona, ktery zakazoval koufeni v restauracich, ale ponechaval tuto moznost v barech a
kasinech, tak ze zakaz koufeni plati nyni ve vSech téchto mistech. Obdobna judikatura je i
v Holandsku.

S ohledem na obecny cil zakona, kterym je ochrana vetejného zdravi, jednoznaény zdravotni
pfinos pro zdravi zaméstnanci pohostinskych zatizeni a jejich navstévnikd, mezinarodni
trendy tykajici se politik v oblasti nekutdckého prostiedi, zavazky plynouci z ¢l. 8 FCTC
naznacené v tivodu hodnoceni atd., byla vybrana jako optimalni varianta 4 — Gplny zakaz
koufeni, a to i pfesto, Ze nekterd pfipominkova mista, zastupujici zajmy podnikatelskych
subjektl tuto variantu v pribéhu konzultaci nepodporovala.

2.1.1.2 Omezeni koureni na verejnych mistech

Varianta 1 — nulova

Podle této varianty by nedoSlo k Zddné zméné€ pravni upravy. Ve vyctu mist, kde by bylo
omezeno €i zcela zdkonem zakdzano koufeni, by chybé€ly napf. nékteré typy mist urenych
pro déti a mladez (détska hiiste, zafizeni socidln€ pravni ochrany déti atd.) Ve vnitinich
zabavnich prostorech (kina, divadla apod.) by bylo moZzno ve vyhrazenych mistech koufit atd.
Pfetrvavala by pravni nejasnost ohledné vykladu terminu ,,koufeni®.

Varianta 2 — dal$i rozSifeni typi mist, kde je zakazano koufeni o zafizeni pro déti
amladez, détska hFisté, vnitini prostory sportovist, vnitini zabavni prostory,
napfr. divadlo, kino, atd., a §irSi pravomoci pro obce zakazat kouieni na dalSich typech
mist

Soucasna pravni Uprava by byla rozsifena o dalsi typy mist, na kterych bude platit Uplny
zékaz koufeni — zejména zafizeni péCe o déti, deétskd hifiste, vnitini prostory sportovist,
vefejnosti volné pfistupné vnitini prostory (jako napf. vnitini pasaZe obchodnich domil),
vnitini zabavni prostory. Terminy jako ,,vnitini prostor®, ,.koufeni* apod. by byly pro tcely
zékona definovany. Provozovatel by musel zajistit, Ze do stavebné oddélenych prostor
vyhrazenych ke koufeni nemaji ptistup osoby mladsi 18 let.

Rozsifily by se rovné€Z pravomoci pro obce zakazat koufeni na dalSich typech vetejné
dostupnych mist (napft. v blizkosti $kol).
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Rozdil mezi stavajici pravni Gpravou a variantou ¢. 2 shrnuje tabulka v pfiloze ¢. 1 této
Zpravy.

Pozn.: S touto variantou do velké miry souvisi i dalsi ,,doprovodnad“ opatreni hodnocena
V jinych castech — zvyseni sankci za poruSeni zdakazu koureni, posileni kompetenci obci, otazka
uzivani elektronickych cigaret na mistech, kde je koureni zakdzano.

Varianta 3 — uplny zakaz kouieni na veiejnych mistech

V ramci této varianty by byl zdkonem ustanoven uplny zakaz koufeni ve vSech vnitinich
prostorech vefejnych mist véetné vSech vnitinich pracovist’ v souladu s ¢1. 8 Ramcové umluvy
Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku. Zakaz koufeni by se vztahoval i na
uzivani elektronickych cigaret.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Bez zésadniho zvySeni nékladi u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpoctii, spotiebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, zaméstnanci, orgdny statni spravy a samosprdvy - veiejné
rozpocty: Vzhledem K pietrvavajici nepiiznivé situaci, kdy je nedostate¢né omezeno koufeni
a pretrvdva expozice tabdkovému koufi na vefejnych mistech (vCetné provozoven
stravovacich sluzeb) bude i nadale nutno pocitat s negativnimi zdravotnimi dopady na vetejné
zdravi se zvySujicimi se spoleCenskymi ndklady v oblasti zdravotni péce, socidlni atd.
a rovnéz se zvySujicimi se ndklady souvisejicimi s kontrolni ¢innosti.

PRINOSY

Podnikatelské subjekty — tabakovy primysl. NedostateCna regulace nekuidckého prostiedi
(napf. vnitini zdbavni prostory atd.) miize znamenat piinos pro tabakovy primysl ve smyslu
udrzujici se vysokeé spotieby tabakovych vyrobki.

Spotiebitelé — kuidci: 1 nadale bude v fad¢ vnitinich prostor vetfejnych mist mozZno koufit.

Varianta 2 — dalsi roz$ifeni typu mist, kde je zakazano kouieni o zafizeni pro déti
amladez; détska hristé, vnitini prostory sportovist, vnitini zdbavni prostory (napfr.
divadlo, kino) atd. a §irSi pravomoci pro obce zakazat koureni na dalSich typech mist)

Lze opravnéné predpokladat, ze v Casti téchto mistech je v soucasnosti kouieni zakédzano na
zaklad¢ rozhodnuti provozovatele, zejména v zafizenich pro déti a mladez. Obdobné
napf. U vnitinich pasazi obchodnich domu (ptfikladu volné pfistupného vnitiniho prostoru) je
kouteni zpravidla mozné pouze ve vyhrazenych ¢astech kutackych kavaren (viz. nize). Proto
pocet mist, u kterych by nové doslo k zavedeni zdkazu kouteni, neni vysoky — fadové pljde

pravdépodobné o stovky az tisice mist za celou CR.
NAKLADY

Orgadny stdtni sprdavy a samosprdavy - veiejné rozpocty: Zvysené naklady si miize vyzadat
rozSifeni poctu mist, kde se budou muset provadét kontroly. Lze rovnéZ predpokladat zvySeny
zajem o sluzby pro odvykani koufeni a s tim potfebu navySeni nakladii na jejich zajisténi.

Podnikatelské subjekty: Lze o¢ekavat zvySeni zajmu o elektronické cigarety ¢i bezdymné
tabakové vyrobky na ukor ,.tradi¢nich* tabdkovych vyrobkl urcenych ke koufeni, coz muze
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mit nepiiznivy efekt pro podnikatelské subjekty zapojené v dodavatelském fetézci tradicnich
tabakovych vyrobki.

Provozovatelé zdravotnickych zaiizeni (kde jSou uzaviend psychiatricka oddelent, zarizeni
pro lécbu zavislosti): ZvySené naklady si mize vyzadat piizpisobeni prostor vyhrazenych ke
koufeni piisnéjsim pozadavkim. Na druhou stranu zfizovani kufdren neni povinnosti a zalezi
na volb¢ provozovatele dan¢ho zafizeni.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi: Diky odstranéni expozice tabakovému koufi na dalsich
typech vefejnych mist lze otekavat Gaste¢né zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva CR
a v kombinaci s dalSimi opatenimi i snizeni prevalence kufactvi, a to zejména u mladych lidi.
Vétsiho efektu by vSak v tomto ohledu bylo dosazeno v piipad¢ varianty 3, kterd se vztahuje
na vesker¢ vnitini prostory vefejnych mist a vnitini pracovisté (viz. ptinosy u varianty ¢. 3).

Organy stdtni sprdavy a samospravy - veiejné rozpocty: Zpiehlednéni a zjednodusSeni pravni
upravy muze zjednodus$it vykon kontrolni ¢innosti a predstavovat usporu nédkladi s tim
spojenych.

Zaméstnanci vystaveni ucinkum tabdakového kouie: \ prostorech, kde bude nové zaveden
uplny zakaz kouteni, dojde u zaméstnancti k omezeni expozice tabakovému kouii napf. pii
uklidu téchto prostor.

Podnikatelské subjekty: Mozna stoupajici poptavka po elektronickych cigaretach, c¢i
bezdymnych tabdkovych vyrobcich miize mit pozitivni dopady pro podnikatelské subjekty
zahrnuté v dodavatelském fetézci tohoto typu zbozi.

Varianta 3 — uplny ziakaz koufeni na veiejnych mistech, vCetné stavebné oddélenych
prostor uréenych pro koureni

NAKLADY

Podnikatelské subjekty: /zhledem Kk piedpokladanému snizeni spotieby tabakovych vyrobku
a poklesu prevalence kutactvi v disledku zavedeni tohoto opatifeni lze piredpokladat
Vv dlouhodobém horizontu pokles poptavky po tabidkovych vyrobcich, tabakovych potiebach
atd. a s tim souvisejici pokles ptijmi z prodeje tohoto zbozi.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, zaméstnanci, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné
rogpocty: Diky odstranéni expozice tabdkovému koufi na vefejnych mistech lze ocekavat
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva CR a v kombinaci s dal§imi opatienimi i sniZeni
prevalence kufactvi, a to zejména u mladych lidi. Podle vysledkt studie publikované v roce
2012, ktera predikuje s vyuzitim simulaéniho modelu Simsmoke, vyvoj v oblasti politiky
v oblasti kontroly tabaku v Ceské republice pii rtiznych scénatich nastaveni politik, by pii
zavedeni zcela nekufdckého prostfedi v roce 2011 mohla prevalence koufeni v porovnani
s rokem 2010 (34,6 %) poklesnout v roce 2020 na 30,1 % a v roce 2030 na 27,5 %°°.

Lze ocekavat sniZzeni poctu akutnich infarkti myokardu, jak ukazuji n€které zahrani¢ni studie,
a dalSich onemocnéni. Bohuzel neexistuji Zadné detailni ekonomické analyzy tykajici se
spoleCenskych naklad spojenych suzivanim tabaku v Ceské republice, natoZ

2% David T. Levy, Hana Ross, Alexandra Kmetova, Eva Kralikova, Michal Stoklasa and Kenneth Blackman
(2012): The Czech Republic SimSmoke: The Effect of Tobacco Control Policies on Smoking Prevalence
and Smoking Attributable Deaths in the Czech Republic. International Scholarly Research Network ISRN
Public Health Volume 2012, Article ID 329721
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specificky ekonomickych dopadi tykajicich se politiky nekufackého prostiedi. Podle studie
Evropské komise se v roce 2000 mohlo jednat o obecné¢ naklady spojené s uzivanim tabaku ve
vy§i 77-103 miliard K&, Podle studie Centra adiktologie v roce 2007 &inily celospolegenské
naklady uZivani tabaku v CR v roce 2007 33,1 miliard K&’

Vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

Kategorie V1- |V2-dalsirozsifeni V3 —uplny zadkaz
dotcenych nulova
subjektl
Populace 0 + ++
Tabakovy 0 0 0
prumysl
Provozovatelé |0 - +

zajisteni dohledu — zamezeni | nebude treba vytvaret a udrzovat
vstupu osobam mladsim 18 | stavebné oddélené prostory pro
let do kurdren koureni

Zaméstnanci |0 + ++
Kufaci 0 - -

Varianta 1 nulova by nepfinesla ve sttednédobém ani dlouhodobém horizontu zadné zadouci
pozitivni pfinosy V oblasti ochrany vetfejného zdravi. Tato varianta neni rovnéz zcela
v souladu s mezinarodnimi trendy a doporuc¢enimi. Na druhou stranu u varianty ¢. 3 by nebyly
umoznény zadné vyjimky tykajici se moznosti zfizovani prostorl vyhrazenych ke koufeni,
coz na nékterych typech mist, jako jsou napf. tranzitni prostory letist apod., mize v praxi
pfedstavovat problém jak na strané provozovatelli takovych mist, tak na strané obcanl
(kufakt). Dale by u varianty ¢ 3 muselo dojit Kzasadni zméné v piislusnych
ustanovenich zadkoniku prace, coz neni pfedmétem této legislativni iniciativy.

Jako kompromisni proto byla zvolena Varianta 2 — dal§i roz$ifeni typi mist, kde je
zakazano kouteni o zarizeni pro déti a mladez, détska hristé, vnitini prostory
sportoviSt’, vnitini zabavni prostory (napfr. divadlo, kino) atd., a SirSi pravomoci pro
obce zakazat koufeni na dalSich typech mist.

Dopady zvaZzovanvch opatieni

Na zéklad€ zkuSenosti ze zahrani¢i 1ze odhadnout miru redukce spotieby tabdkovych vyrobki
Vv pfipadé zdkazu koufeni v restauracich na pfiblizné 5-10% v ptipad¢é Gplného zdkazu a na
piiblizné poloviéni hodnoty, tedy 2-5%, Vv ptipad€, ze by doslo pouze k ¢astenému omezeni
kouteni. Jako piiklad mohou slouzit zkuSenosti se zavedenim Uplného zdkazu koufeni v
restauracich z Irska?®, kde doslo k poklesu o 7 az 8%; Italie®® 6,1 %; Anglie® 6,9 % &i fady

26 European Commisssion. Tobacco or Health in the European Union — Past, present and future. 2004

27 Zabransky T., B&lackova, V., Stefunkova M., Vopravil J., Langrova, M. (2011). Spole¢enské naklady uzivani
alkoholu, tabaku a nelegalnich drog v CR v roce 2007. Praha, Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika 1.
LF UK v Praze a VFN v Praze.

28 The Control of Environmental Tobacco Smoke: A Policy Review http://www.mdpi.com/1660-
4601/6/2/741/htm
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stath USA (5-20%)*L. Polovi¢ni hodnoty pii zavedeni pouze &aste¢ného zékazu reflektuji
inapt. odhady uzité vramci védeckych studii (napf. Simsmoke). U omezeni koufeni na
dalsich verejnych mistech Ize ofekavat relativné zanedbatelny dopad do spotieby tabakovych
vyrobkl, protoze slozi primarné jako komplementarni opatfeni slouzici k omezeni expozici
tabakovému kouti pro nekutaky a k posileni zdravychvzorct chovani.

Ekonomické dopady omezeni spoti‘eby tabakovych V)’frobkl‘i32

Zakladni dopady lze rozlisit na dopady na tabakovy primysl, dopady na statni rozpocet a
dopady na zdravi populace. Vzhledem k vysSe uvedenym odhadti dopadt zdkazu koufeni jsou
dale prezentovany dopady na urovni 5-ti% sniZeni spotieby tabakovych vyrobkd.

Dopad na tabakovy prumysl:

Vypocty v rdmci dopadi na tabakovy prumysl budou pro zjednoduSeni vztazeny predevSim

ke strojn& vyrab&nym cigaretam, které tvoii dominantni &ast trhu.®

Struktura ceny krabicky cigaret:

Cena krabicky cigaret 75 K¢ 85 K¢
Soucin procentni ¢asti dané 20,25 K¢ (27 % z 75 K¢) 22,95 K¢ (27 % z 85 K¢&)
Soucin pevné sazby dan¢ 25 K¢ (1,25 K¢ x 20 ks) 25 K¢ (1,25 K¢ x 20 ks)
Spotiebni dan 45,25 K¢ (20,25 K¢ + 25 K&) 47,95 K¢ (22,95 K¢ + 25 K¢)
Minimdlni spotfebni dail 46,60 K¢ (2,33 K¢ x 20 ks) nevyuzito
DPH 13,02 K& (75 K& 121 x 21) 14,75 K& (85 K&: 121 x 21)
Zdanéni celkem 59,62 K¢& (46,60 K& + 13,02 K&) | 62,70 K& (47,95 K& + 14,75 K&)
Zdanéni v % z kone¢né ceny 79,49 % 73,76 %

Podil vyrobnich néakladi, spotfebni dané¢ a DPH zavisi na cené konkrétnich cigaret, ale pro
dalsi vypocty je dostacujici informace, ze vyrobni podil vyrobnich nakladi a spotfebni dané je
pfiblizné€ 1:3 (u krabicky za 75 K¢ konkrétné je spotiebni dan 46,6 K¢ — 62,1%, DPH tvofi
17,3 % ceny, na vyrobu a distribuci tak zistava 20,5%, konkrétné 15,38 K¢).

Pti vybéru spotiebni dan€ na urovni 45 miliard znamena 1% redukce spotfeby sniZeni obratu

Vv fetézci vyrobel a distributorii cca 150 miliont, 5% procentni redukce pak znamena vypadek
tabakového prumyslu v obratu 750 miliénd.

Ireland's smoking ban is an admirable achievement.
http://www.thehealthwell.info/node/213932?source=relatedblock&content=resource&member=6841&catal
ogue=none&collection=none&tokens_complete=true

29 What happened in Italy? A brief summary of studies conducted in Italy to evaluate the impact of the smoking
ban, http://annonc.oxfordjournals.org/content/18/10/1620.short

30 http://www.theguardian.com/business/2007/aug/21/smoking.health

31 Smokefree Europe makes economic sense http://www.smokefreepartnership.eu/news/smoke-free-europe-
makes-economic-sense; kapitola 1.3

82 Pozn.: Zakladnim zdrojem informaci pro tuto kapitolu byl dokument Evropské komise - Vyhodnoceni dopadii
doprovazejici k navrhu revize smérnice tykajici se tabakovych vyrobkt, z roku 2012, ktera jsou vztazena
k populaci CR. http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 en.pdf

Rozdéleni velikosti trhu s tabakovymi vyrobky na evropské urovni v roce 2010: Strojové balené cigarety
88,8%; Rucné balené cigarety 6,8%; Dymky 0,4%; Doutniky 3,4%1t Bezkoutové vyrobky 0,6% -
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 en.pdf
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http://www.thehealthwell.info/node/213932?source=relatedblock&content=resource&member=6841&catalogue=none&collection=none&tokens_complete=true
http://www.thehealthwell.info/node/213932?source=relatedblock&content=resource&member=6841&catalogue=none&collection=none&tokens_complete=true
http://www.smokefreepartnership.eu/news/smoke-free-europe-makes-economic-sense
http://www.smokefreepartnership.eu/news/smoke-free-europe-makes-economic-sense

Primérnd maloobchodni marze vypoctena z cenik vyznamnych distributort je ptiblizné 6%,
tedy cca 5 K¢ na jednu krabicku — tedy jedna tfetina ceny bez dani. Na vyrobu ¢i dovoz a
velkoobchodni distribuci tak zlstavaji zhruba dvé tretiny této castky. Z toho vyplyva, Ze
Vv ptipadé 5% redukce spotieby budou negativni dopady do obratu vyrobcii a velkodistributori
cca 500 miliond, obrat maloobchodni distribuce a prodeje se snizi 0 250 mil.

Dopady na distribucni sit

Podle odhadu v tiskovém vyjadeni®* SdruZeni trafikantii a prodejci tisku v CR existuje vice
nez 30.000 prodejnich mist s tabdkovymi vyrobky, kde je tabak dopliikovym sortimentem a
cca 4.500 klasickych ,trafik®, které jsou na jeho prodeji zavislé. S tim, ze v prodejnich
mistech, kde se jedna o doplitkkovy sortiment je podil tabdkovych vyrobka na celkovych
trzbach v rozmezi 2 az 5 %. Omezeni spotfeby tabaku v fadech jednotek procent je tak pro
tyto prodejny jen marginalni problém. V piipad¢ trafik mohou byt tyto dopady podstatnéjsi.
JiZ v sou€asné dobé dochazi k trvalému ubytku téchto prodejnich mist. Pficinu vidi Sdruzeni
predevsim v nizkych marzich tabakovych a novinovych vyrobki, pfiCemz vySe marze je
celkova uroven marzi, nikoli snizeni spotieby v fadech jednotek procent, které jsou
ptedpokladény v rdmci implementace tohoto zakona.

Dopady na statni rozpocet
Vyber spotrebni dané na tabdkové vyrobky

Bezprosttedni dopad na statni rozpocet je dan snizenim vybéru spotiebni dan¢ z tabaku. Ta se
V poslednich péti letech pohybuje kolem 45 miliard korun ro¢né, viz nésledujici tabulka:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

SD z tabaku 375 37,7 | 425 |45 47 46,8 | 44,7
v mld. K¢

5ti % sniZeni spotieby tabakovych vyrobkt by tak mélo za nasledek vypadek piijmu statniho
rozpoctu ve vysi cca 2,25 miliardy na spotfebni dani. Souvisejici dail z pfidané hodnoty pak
znamena potencidlni vypadek ve vysi 618 milioni, zde se jiz dostdvame do oblasti transfert,
kterym se vénuje samostatna kapitola.

SniZeni vydaji na problémy zptusobené kouienim

Zakladni dopady na zdravotni stav populace, zejména cca 18.000 iimrti roéné¢ v dasledku
onemocnéni souvisejicich s koufenim, byly uvedeny v ivodu dokumentu. Hlavni pozitivni
spolecenské dopady omezeni kouteni 1ze identifikovat v nasledujicich oblastech:

SniZzeni vydaji na zdravotnictvi, tedy vydaji piimo souvisejicich s léenim nemoci
zpusobenych kourenim

Omezeni snizené produktivity prace zpisobené kouienim, zejména zamezeni predCasnym
odchodiim do dichodu zptisobené zdravotnimi problémy a omezeni pracovni neschopnosti,

SniZeni néklada v diisledku zamezeni predCasnym umrtim.

% Zdroj: http://old.soukromnici.cz/do:asview:94
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V niZe uveden¢ tabulce jsou uvedeny ekonomickeé dopady redukce koufeni (v mil. K¢)
v jednotlivych oblastech pro Ceskou republiku:®

SniZeni spotteby tabdku o 1% 2% 3% 4% 5%
Snizeni piijmul ze spotfebni dané 437 873 1310 1747 12184
Snizeni vydajl na zdravotni péci 139 278 417 557 696
Snizena produktivita 46 91 136 182 227

- v dusledku ptedc¢asného odchodu do diichodu /

umrti 34 67 101 134 168

- v dusledku absence 12 24 36 48 59
Snizeni ndkladt v dtsledku zamezeni pfed¢asnym

umrtim 2842 |5684 |8526 11368 |14 210
Celkovy Cisty piinos 2590 |5179 |7769 10 360 |12 949
Diskontované hodnoty 1109 [2218 [3326 4435 |5544

Diskontované hodnoty odpovidaji scénafi, ktery pocitd stim, ze vesSkeré hodnoty jsou
diskontovany pro obdobi péti let, s vyjimkou ndkladl na ptfedCasnd umrti, ktera jsou
rozpocitana na obdobi 25 let. Odrazeji rozdilny casovy horizont dopadii opatfeni. Zatimco
snizeni vybéru spotiebni dan¢ je po zavedeni regulace okamzité, zlepSeni zdravotniho stavu se
projevuje az v delsim ¢asovém useku.

Z téchto zékladnich ukazateli je zjevné, Ze jakakoliv redukce spotieby tabdkovych vyrobk je
jiz v kratkodobém a o to vice ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu velmi piinosnym
opatfenim.

Jednim z argumentt, které se objevuji v souvislosti s navrhy opatieni sméfujicimi k omezeni
uzivani tabaku, je zhorSeni ekonomickych ukazatelti v disledku jeho snizené spotieby a s tim
souvisejici pokles vybéru dani.

Srovnani provedené v ramci vyhodnoceni dopadt pfi pfipravé smérnice (2014/40/EU) také

ukazuje, Ze 1 pfes dlouhodoby pokles spotieby tabakovych vyrobki je dostatecné vyvazeno

zvySenim dani tak, Ze K poklesu vybéru dani nedochazi. Tomu odpovida tako vystup srovnani

americkych védct, kteti identifikovali zavislost ukazujici, Ze 10% zvySeni dani na tabakové
, . 1o I w1 36

vyrobky ma v disledku ptiblizn€ 2% sniZeni spotieby.

Transfer prostiedkii neutracenych za koureni

Pii diskusi nad timto tématem je dulezité si uvédomit, Ze individudlni finan¢ni prostfedky,
které by v pfipad¢, Ze dojde k sniZeni spotieby tabakovych vyrobktl, nebyly utraceny za tyto
a souvisejici vyrobky, budou utraceny jinym zptsobem (tzv. input — output model).

Evropska komise v souvislosti Srevizi smérnice tykajici se tabakovych vyrobki
(¢. 2001/37/ES) vyhodnocovala, jakym zplsobem se omezeni spotieby v oblasti tabiku
promitne do spotieby v jinych oblastech a v disledku toho jakym zplsobem dojde na jedné
stran¢ k poklesu zaméstnanosti v tabakovém primyslu a jakym zptisobem dojde ke zvySeni

% Pro piepocet tdaji byl pouzit kurz 25 K¢&, ktery odpovida stavu v roce 2010, a dale % podil ztracenych let
Zivota za CR vidi celku EU — 2,2% - viz Table 3.2: Estimated monetary value of years of life lost (YLL)
due to smoking v ramci Vyhodnoceni dopadti doprovazejici k navrhu revize smérnice tykajici se
tabakovych vyrobki, z roku 2012, kterd jsou vztazena k populaci CR.
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_en.pdf

%6 http://wwwz2.southeastern.edu/orgs/ijae/index_files/JAE%20MARCH%202013%20CEBULA%205-6-

2013.pdf
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zameéstnanosti v oblastech, kam budou finan¢ni prosttedky prevedeny. Na zaklad¢ vyzkumu
spottebitelského chovani jsou odhadovany nésledujici distribuce financnich prostiedkt
nevydanych za tabdkové vyrobky.

Rozdéleni Rozdéleni
Vydajové kategorie prostfedkt za Vydajové kategorie prosttedkt za
tabakové vyrobky tabakové vyrobky
Potraviny a napoje 22,90% | Jiné dopravni prosttedky 6,10%
Postovni a
Obledeni 7,80% | telekomunikacni sluzby 2,50%
Bydleni, el. energie, plyn, Rekreace, kulturni a
voda, 24,40% sportovni akce 6,10%
Nabytek a dalsi vyrobky 6,50% Vzdélavani 0,70%
Zdravi a socialni sluzby 5,60% Hotely a restaurace 5,70%
Motorova vozidla a privesy 6,10% Dalsi sluzby 5,60%

Pokud dojde k transferu prostiedkli od tabdku do jinych odvétvi ekonomiky, projevi se to
v ekonomice tak, ze dojde k narastu multiplikacnich efektt téchto investic o 10 %. Je to dano
tim, Ze multiplikator investic do tabaku ma hodnotu 3,06, ale multiplikator odvétvi, kam dojde
k pfesunu téchto prostiedki ma hodnotu 3,37. Lze tedy konstatovat, Ze jakékoli omezeni
spotieby tabakovych vyrobki bude také prinosem pro ekonomiku jako celek i bez
zohlednéni pozitivnich dopadu na zdravi.

Dopady na nezaméstnanost

Z udaji Ceské statistického titadu vyplyvé, ze v CR v roce 2013 pracovalo v oblasti vyroby
tabakovych vyrobkt 1723 zaméstnancu. V oblasti distribuce - maloobchodu pisobi 808
subjektl, pfesny pocet jejich zaméstnancli neni zndm, nebot’ na této Urovni granularity neni
evidovan. Z vySe zminéného hodnoceni dopadl provedenych Evropskou komisi vyplyva, ze 1
% redukce spotieby tabdkovych vyrobkil v CR miize vést ke ztraté pfiblizné 62 pracovnich
mist v tabdkovém prumyslu, tj. ke ztraté 310 mist pti 5% redukci spotieby.

U dopadii na zaméstnanost, stejné jako napiiklad pfi vyhodnoceni v oblasti spotieby,
je dilezité si uvédomit, Ze individualni finan¢ni prosttedky, které by v ptipadé, Ze dojde
ke snizeni spotieby tabakovych vyrobk, tabakovych potieb, bylinnych vyrobkl uréenych ke
koufeni a elektronickych cigaret, nebyly vynaloZeny za tyto vyrobky, budou utraceny jinym
zpisobem. Proto je dilezité zvazit podil mezi ztracenymi pracovnimi misty v tabadkovém
prumyslu a ziskanymi pracovnimi misty v odvétvich, kde budou prosttedky spotiebiteli
alternativné vynakladany.

Podle hodnoceni dopadt provedenych Evropskou komisi vyplyva, ze 1 % redukce spotieby
tabakovych vyrobkii v CR miize vést ke ztraté pfiblizné 62 pracovnich mist v tabakovém
prumyslu, ale také k vytvotfeni piiblizné¢ 87 novych pracovnich mist v jinych oblastech.
Pievedeno na 5% redukci, dojde K nartstu zaméstnanosti o 125 osob. Daéle je nutné si
uvédomit, ze onéch 62 pracovnich mist je chapano za celek tabadkového pramyslu, kde
dominantni roli hraje zaméstnanost osob v oblasti péstovani tabaku, coz ovsem neni piipad
CR. Vtomto ohledu lze tedy oekavat jesté niz§i poet mist ztracenych v tabdkovém
primyslu v disledku sniZeni spotieby tabaku.
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2.1.2 Dostupnost tabakovvch vvrobki a souvisejicich vyrobku u osob mladsich 18 let

Omezeni dostupnosti tabakovych vyrobkll pro mladistvé se tykd ¢l. 16 FCTC ,prodej
nezletilym a nezletilymi®“. Mezi doporuceni pro smluvni strany patii: uvadéni informace o
zékazu prodeje o zédkazu prodeje mladistvym v misté prodeje; zédkaz prodeje tabakovych
vyrobkil jakymkoliv zplisobem, ktery k nim umoziuje volny piistup, jako jsou pulty obchodi;
zajisténi, aby prodejni automaty na tabakové vyrobky nebyly pfistupné nezletilym a
nepodporovaly prodej tabakovych vyrobkli nezletilym; zékaz distribuce bezplatnych
tabakovych vyrobkii vefejnosti, zejména nezletilym atd. Navrhy opatieni k snizeni
dostupnosti tabakovych vyrobka pro osoby mladsi 18 let zahrnuje také doporuceni Rady z 2.
prosince 2002 k prevenci koufeni a iniciativam k zlepSeni oblasti kontroly tabaku. V tomto
dokumentu je doporucovano napi. odstranéni samoobsluzného prodeje, restrikce piistupu
k prodeji prostfednictvim prodejniho automatu, prostfednictvim prodeje na dalku atd.
Kvantifikaci dopadii n€kterych téchto opatfeni nabizi model SimSmoke®":

Zamezeni ptistupu mladeze k tabdkovym vyrobkim

Opatreni Popis Potencialni efekt v procentech
Siln€ prosazovana a Kontrola dodrzovani je Casta, 30% redukce pro mladsi 16 v
prezentovana sankce jsou vysoké a vyrazné prevalenci a poc¢atku kouteni
prezentované, zakaz automattia | 20% redukce pro veék 16-17 v
samoobsluznych mist prevalenci a pocatku kouteni
Dobie prosazovana Kontrola sporadicka, tresty silné, | 15% redukce pro mladsi 16 v
mala publicita prevalence a po¢atku kouteni

10% redukce pro veék 16-17 v
prevalenci a po¢atku kouteni

Malo prosazovana Bez kontrol, nizké tresty, bez 3% redukce pro mladsi 16 v prevalence
publicity a poc¢atku koufeni
2% redukce pro vek 16-17 v prevalenci
a pocatku kouteni

V ramci piipravy navrhu zékona jsou feSeny z hlediska omezeni dostupnosti zejména
nasledujici oblasti:

- Regulace prodeje tabakovych vyrobku a souvisejicich vyrobkii v automatech,
- Specifikace dalSich mist prodeje
- Regulace prodeje tabakovych vyrobkt na dalku)

ZlepSeni vymahatelnosti zdkona souvisejici S dodrzovanim zakazu prodeje osobam mladSim
18 let je soucasti jiné kapitoly. Otazka publicity neni pfedmétem hodnoceni. Oba aspekty vSak
budou mit vyznamny podil na GispéSnosti navrzenych opatieni.

2.1.2.1 Prodej tabakovvch vvrobku a souvisejicich vvrobka prostirednictvim
prodejnich automatu

3" David T. Levy, Hana Ross, Alexandra Kmetova, Eva Kralikova, Michal Stoklasa and Kenneth Blackman
(2012): The Czech Republic SimSmoke: The Effect of Tobacco Control Policies on Smoking Prevalence
and Smoking Attributable Deaths in the Czech Republic. International Scholarly Research Network ISRN
Public Health Volume 2012, Article ID 329721
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Zakladni motivaci pro regulaci prodeje tabakovych vyrobkll v prodejnich automatech je
snadnd dostupnost takto prodavanych vyrobkii détem a mladistvym. Britské studie ukazuji, ze
u osob mladSich 18 let jsou prodejni automaty zdrojem 11 % ziskanych cigaret. Dalsi
dostupna data pro tuto problematiku také pochézeji z Velké Britdnie. Z nich vyplyva, Ze
u vékové kategorie 15 az 17 let pochazi 17 % ziskanych cigaret z prodejnich automati.
Pii testovani snadnosti piistupt k cigaretam v automatech, které jsou stejné jako obvykle i v
CR chranény proti prodeji pouZitim specialnich minci od obsluhy, byli mladistvi Gspé&sni
V jejich ziskani podle riiznych prizkumi ve 40 — 73 %.%

Stavajici legislativa zakazuje prodej tabakovych vyrobkt, tabakovych potieb a elektronickych
cigaret pomoci prodejnich automati, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let
veku. V praxi jsou uplatiiovany nasledujici ptistupy k napliovani pozadavku zakona: automat
obsluhuje obsluha; obsluha vydava zeton, ktery zprovozituje automat (pfi vydeji ma ovéfit
vek kupujiciho); ovéfeni na zakladé vlozeni ¢teny tidajii z osobnich dokumentli (marginalni),
nedochdzi k ovéteni viibec.

Varianta 1 - nulova

Moznost prodeje tabdkovych vyrobki, tabdkovych potieb, bylinnych vyrobkl uréenych ke
koufeni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich automatti, pokud lze vyloucit
prodej osob¢€ mladsi 18 let, zlistane zachovana.

Varianta 2 — zakaz prodeje prostfednictvim prodejnich automati

Moznost prodeje tabdkovych vyrobki, tabdkovych potieb, bylinnych vyrobkl uréenych ke
koufeni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich automati bude zakazana.

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automati zavedenim
dalSich opatieni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let

Regulace prodeje tabdkovych vyrobki, tabakovych potieb, bylinnych vyrobkl urcenych ke
koufeni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich automati bude posilena
zavedenim povinnosti zajistit obsluhu prodejniho automatu vyluén€ zaméstnancem
provozovatele provozovny, ve které je umistén, nebo formou opatieni prodejniho automatu
systémem pro ovéfovani veéku, jeho umisténim v mistech, kam nemaji povolen vstup osoby
mladsi 18 let, ovétenim veku kupujiciho ur€enym zaméstnancem provozovny apod.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Bez zé4sadniho zvySeni nékladii u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpoctii, spoti‘ebitelii
oproti sou¢asnému stavu.

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni spravy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Vzhledem k Siroké dostupnosti tabdkovych a souvisejicich vyrobkii z hlediska mist prodeje
adiky tomu 1 mj. zhorSené vymahatelnosti zdkonem uloZenych povinnosti souvisejicich
S prodejem tohoto zbozi je nutno pocitat se stejnou, ne-li nartistajici, spotfebou tabakovych
vyrobkil zejména u déti a mladdeze, coz bude i nadale generovat stale se zvySujici spolecenské
naklady v oblasti zdravotni péce, socialni atd. Nutno i nadale pocitat s naklady souvisejicimi
s kontrolni ¢innosti.

% http://ash.org.uk/files/documents/ASH_700.pdf.
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PRINOSY

Pro spotiebitele kuidky/ufivatele elektronickych cigaret: Sirokd dostupnost tabakovych
vyrobki a souvisejicich vyrobkd.

Pro podnikatelské subjekty: Moznost prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkil témét bez
jakychkoliv omezeni z hlediska mistniho, véetné moznosti umisténi prodejnich automatt
S tabakovymi vyrobky de facto na jakékoliv misto. Podnikatelské subjekty mohou zajistit
povinnost vylouceni prodeje tabakovych vyrobki jakymkoliv zplisobem. Pro podnikatelské
subjekty, které prodavaji bylinné vyrobky urcené ke koufeni, bude absence regulace podle
zékona €. 379/2005 Sb. pretrvavat.

Varianta 2 — zakaz prodeje prostiednictvim prodejnich automatu

Vzhledem ktomu, Ze uzivani automatd je jen jednim z moznych distribu¢nich kanald
tabakovych vyrobkil, nelze predpokladat v piipadé jeho zdkazu vyznamnéjsi celkové
ekonomické dopady, nebot’ kupujici se mohou snad ptesunout k jinym distribuénim kandltim,
to se ovSem netyka nékterych dotcenych skupin.

NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Tato varianta bude mit nepfiznivy ekonomicky dopad na
podnikatelské subjekty, které provozuji prodej tabakovych vyrobkil, bylinnych vyrobk
urenych ke kouteni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret prostiednictvim prodejnich
automati, nebot’ budou muset tuto ¢innost ukoncit a nebudou ji moci dale rozvijet, s ¢imz
souvisi i ztrata zisku.

Podle informaci SdruZeni dovozcii a vyrobcl tabakovych vyrobkid v CR o.s., které MZd
obdrzelo v &ervenci 2013, bylo v CR v tomto obdobi cca 8 000 ks prodejnich automatt,
celkové investice do automatli dosahovaly 640 miliond korun a nutno zapocitat dalsi investice
do softvérového vybaveni, aut, atd., v této oblasti bylo zaméstnano cca 120 lidi atd.
Prodej prostfednictvim tabakovych automati ¢ini asi 3 % celkového prodeje. Tyto investice
nemuseji byt plné¢ odepsany, nebot’ v ptipadé¢ zdkazu je mozné nékteré stavajici prodejni
automaty modifikovat na prodej jiného zboZi nebo pievést do zemi, které pouZivani
prodejnach automatti nezakazuji.

Primérny mésicni obrat jednoho automatu je, podle Sdruzeni dovozcl a vyrobcl tabadkovych
vyrobktt CR o.s., 25 000 K¢&. Pii cca 8000 prodejnich automatech je celkovy roéni obrat tedy
2,4 miliardy K¢ (tedy asi 3% podilu na trhu). Pro zjednoduSeni Ize tedy fici, Ze jeden automat
proda ptiblizné 300 krabicek cigaret mésicné. Jak jiz bylo prezentovano vyse tento obrat je
tvofen predevSim spotiebni dani a dani z pfidané hodnoty. Cena cigaret a jejich distribuce
tvoii pouze 20% ztohoto obratu, stim, ze na distributora pfipada piiblizn¢ jedna tietina
tohoto podilu, cca 5 K¢ / krabicka. Hruba marze trhu distributord tabakovych vyrobka
prostfednictvim prodejnich automati je tedy ptiblizné 5 K¢ * 300 krabicek * 8000 automatii *
12 mésict, tedy 144 mil. K¢.

Provozovatelé restauraci apod., ktei'i maji v provozovné umistén prodejni automat: Prodej
tabakovych vyrobkili, zejména cigaret prostiednictvim prodejnich automati je v CR
V podstatné ¢asti restauracnich zatizeni vyvolan tim, Ze marze na tabakovych vyrobcich, ktera
je regulovana statem, je nizk4 a tabadkové vyrobky tak vyraznym zplsobem zvysuji ndklady
na udrzovani zasob a nepfispivaji k ziskovosti. Zde je tieba konstatovat, ze problematika
marzi neni v gesci Ministerstva zdravotnictvi, které z podstaty svého zaméfeni na ochranu
zdravi populace CR vita kazdy krok vedouci ke sniZeni dostupnosti tabakovych vyrobka.
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Omezeni prodejnich automatti na tabakové vyrobky muize mit negativni dopady na
provozovatele restauraci, ktefi se rozhodnou zajistit stavajici dostupnost tabakovych vyrobku
pro své zakazniky tim, ze se jim zvySi naklady na zajisténi zbozi na skladé€, navic zbozi
s nizkou marzi. I zde je tfeba mit na mysli, Ze tato situace bude ovlivnéna zavedenim zékazu
koufeni ve vnitinich prostorech provozoven stravovacich sluzeb a s tim spojenymi dopady

Pro spotiebitele kuidaky/uZivatele elektronickych cigaret: \Vzhledem Ktomu, Ze prodej
prostfednictvim prodejnich automatti ¢ini cca 3 % prodeje tabakovych vyrobki, je mira
zhorSeni dostupnosti tabakovych vyrobkil a souvisejicich vyrobka zanedbatelna. Dale je tfeba
posuzovat toto opatfeni v realité CR, kde vétSina automatii je umisténa v provozovnach
stravovacich sluzeb, ve kterych se predpoklada zavedeni zékazu kouieni, vzhledem k tomu
dojde se zdkazem prodeje prostfednictvim prodejnich automatl k jesté niz§Simu negativnimu
dopadu na kuraky.

Podle informaci od Komory elektronického koufeni se v Ceské republice prodejni automaty
s elektronickymi cigaretami nevyskytuji — na uzivatele elektronickych cigaret by tedy toto
opatfeni nemélo zadny negativni dopad.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - vei'ejné rozpolty:
Omezeni dostupnosti prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki prostfednictvim prodejnich
automatti lze z hlediska ochrany vefejného zdravi hodnotit jako pfinos s ocekavanym
pozitivnim dopadem zejména u skupiny osob mladsich 18 let.

Podnikatelské subjekty: Tato varianta miize mit pozitivni dopad pro prodejce, ktefi prodavaji
tabdkové vyrobky, bylinné vyrobky urcené ke koufeni, tabdkové potieby a elektronické
cigarety tradicné — v ,kamennych prodejnach® atd. Lze ocekavat picorientovani a mirné
zvySeni poptavky po tabdkovych vyrobcich a souvisejicich vyrobcich v téchto mistech
prodeje.

Kontrolni orgdny: Kontrola zdkazu prodeje je vzdy snazs$i nez kontrola regulovanych
zpusobu prodeje, v tomto ohledu dojde pro kontrolni organy k mirnému zjednoduseni jejich
kontrolni ¢innosti v této oblasti.

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automati zavedenim
dalSich opatieni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let

NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Regulace prodeje tabakovych vyrobkd, tabakovych potieb,
bylinnych vyrobki urcenych ke kouteni a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich
automatii bude posilena napt. zavedenim povinnosti opatieni prodejniho automatu systémem
pro ovéteni véku ¢i jeho umisténim v mistech, kam nemaji povolen vstup osoby mladsi 18 let,
muze pro provozovatele obnaset dodatecné naklady na splnéni téchto povinnosti (zmény
technického vybaveni automatu, presun do mist, kam bude zakézan vstup osobdm mladsim 18
let, zajisténi dohledu, Zze k automatiim nema pfistup osoba mladsi 18 let, kontrola ovéieni
véku kupujiciho povéfenym zaméstnancem provozovny a S tim souvisejici pfipadné zvysené
personalni naroky atd.).

Organy stdatni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na verejné rozpocty: Je rovnéz
tteba 1 nadédle pocitat s ndklady na kontrolni Cinnost tykajici plnéni vSech povinnosti
souvisejicich s prodejem tabakovych vyrobki atd. prostfednictvim prodejnich automati.
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PRINOSY

Pro podnikatelské subjekty: Moznost prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl ziistane
zachovana a s tim souvisejici zisky, zaméstnanost atd.

Pro spotiebitele kuidky/uivatele elektronickych cigaret: Sirokd dostupnost tabakovych
vyrobkil a souvisejicich vyrobka zlstane zachovdna. Bude vSak vice omezena moznost

prodeje tabakovych vyrobki a souvisejicich vyrobka osobam mladsim 18 let.

Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

Kategorie dot¢enych |V1- | V2 —lplny zakaz prodeje tabdkovych | V3 — posileni regulace
subjekti nulova |vyrobkd atd. prostfednictvim prodeje
prodejnich automatli
Déti a mladistvi 0 +++ +
vyrazné omezeni dostupnosti castecné omezeni
dostupnosti
Kontrolni organy 0 +++ 0
Vyrobci automatti 0 - 0
Provozovatelé 0 - 0
automatti
Provozovatelé 0 - -
restauraci prodejni automaty supluji zasoby zajisténi obsluhy
tabdkovych vyrobkii, coz je zboZi s automatu a
velmi nizkou marsi permanentniho dohledu
V provozni dobé, ovérent
veku kupujiciho
persondlem provozovny

Jako nejucinngjsi varianta, ktera by zabranila pfistupu déti a mladeze k prodejnim automatiim
se sortimentem tabakovych vyrobklli a souvisejicich vyrobkd a byla by nejsndze
kontrolovatelnd, by byla varianta 2 — zakaz prodeje prostiednictvim prodejnich automatti. Ta
by rovnéz nejlépe reflektovala doporuceni pro smluvni strany vyplyvajici z ¢l. 16 FCTC a
provadécich pokynt k implementaci ¢l. 13 FCTC, ktery se tyka reklamy, propagace a
sponzorovani tabdkovymi spole¢nostmi. Déle by byl sledovdn i mezinarodni trend — fada
zemi jiz prodejni automaty na tabdkové vyrobky zakéizala (ze zemi EU napt. Francie,
Mad’arsko, Slovensko, Polsko atd.)

Tuto variantu v ramci konzultaci v8ak nepodporovaly nékteré skupiny dotéenych subjektd
(zejména zastupujici zdjmy podnikatelskych subjektil). Predkladatel proto zvolil
kompromisné variantu 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich
automati zavedenim dalSich opatieni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let tak,
aby nedoslo k iplnému odstranéni této formy prodeje.

2.1.2.2 Mista prodeje

V soucasné dobé€ lze pozorovat rozsifeni prodeje tabakovych vyrobkt, tabakovych potieb a
elektronickych cigaret do prodejen, jako jsou napi. obchody s elektronikou. Je to zptisobeno
napi. rozvojem prodeje elektronickych cigaret, které se zde spolu s jejich ptisluSenstvim
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prodavaji. Obdobn¢ obc¢as dochézi k prodeji tabakovych vyrobki v prodejnéach s drogistickym
zbozim apod. O téchto provozovnach nemuseji mit kontrolni organy, které maji za ukol
kontrolovat dodrzovani zakona, Zadnou informaci.

Varianta 1 — nulova

Nulova varianta znamena, Ze bude ponechan soucasny stav, kdy tabakové vyrobky,
elektronické cigarety, bylinné vyrobky urcené ke koufeni i tabdkové potieby, lze prodavat
Vv jakékoliv ,kamenné prodejné, bez ohledu na zaméfeni jejiho sortimentu. Zarovenn bude
existovat pravni dvojkolejnost, nebot’ mista prodeje v piipadé tabakovych vyrobki upravuje
I zakon o spotiebnich danich.

Varianta 2 — omezeni jen nékterych typt mist prodeje Budou omezeny typy mist prodeje
tabakovych vyrobkid, bylinnych vyrobki uréenych ke koufeni, tabakovych potieb a
elektronickych cigaret pouze na nékolik kategorii, zejména z téch divodi, aby bylo mozné
prodej téchto vyrobkl efektivnéji kontrolovat. V ramci této varianty je proto navrzeno, aby v
ptipadech, kdy nedochazi k prodeji v mistech, kdy je prodej tabakovych vyrobki, bylinnych
vyrobki uréenych ke koufeni, tabakovych potieb a elektronickych cigaret ocekavan (napft. ve
specializovanych prodejnach, v prodejnach denniho a periodického tisku, v ubytovacich
zafizenich atd.), byl prodej téchto vyrobkl koncentrovan pouze v téch prodejnach, které jsou
Z hlediska nabizeného sortimentu potravinadiskym podnikem, a maji tedy oznamovaci
povinnost podle zakona ¢. 110/1997 Sb. V ramci této varianty by bylo mozno rovnéz zvazit
dalsi doprovodna opatfeni jako zdkaz samoobsluzného prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobki ¢i zavést zdkaz vystaveni tabakovych vyrobkil v misté prodeje, jako je tomu napf.
v Norsku apod. S ohledem na vysledky konzultaci odmitava stanoviska pfipominkovych mist
zastupujicich zdjmy podnikatelského sektoru v pifipravné fazi (ohledné opatfeni vystaveni
V misté prodeje) a béhem mezirezortnich pfipominkovych fizeni v roce 2013 a 2015 (ohledné
samoobsluzného prodeje) bylo od navrhu zavedeni zdkazu samoobsluzného prodeje upusténo,
a proto nejsou dopady té€chto opatieni ani dale hodnoceny.

Varianta 3 — moZnost prodeje jen ve specializovanych obchodech

Mista prodeje tabakovych vyrobkii a souvisejicich vyrobkli se omezi pouze na moZnost
prodeje ve specializovanych obchodech, kterym by bylo udélovano povoleni k provozovani
(licence) a do obchodu by byl zaroven zamezen vstup osobam mladsim 18 let, jako je tomu
napt. v Mad’arsku®. Poruseni podminek stanovenych zakonem by vedlo k odebrani licence,
tedy k ukonéeni ¢innosti.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny

Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Bez zasadniho zvyseni nakladl u podnikatelskych subjektii, veiejnych rozpoctii, spotiebitelii
oproti souc¢asnému stavu.

PRINOSY

% Informace o pravni upravé v Mad’arsku: http://www.who.int/fctc/implementation/news/news_hung/en/.
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Pro spoti‘ebitele - kuidky/ufivatele elektronickych cigaret: Siroka dostupnost tabakovych
vyrobkli, bylinnych vyrobka uréenych ke koufeni, tabakovych potfeb a elektronickych
cigaret.

Pro podnikatelské subjekty: Moznost prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl témét bez
jakychkoliv omezeni z hlediska mistniho. Pro podnikatelské subjekty, které prodavaji bylinné
vyrobky uréené ke kouieni, bude pietrvavat absence regulace podle zakona ¢. 379/2005 Sb.

Varianta 2 — omezeni jen nékterych typta mist prodeje
NAKLADY

Podnikatelské subjekty (tabakovy prumysl, prodejci): Tato varianta bude mit dopady ve
smyslu nakladi zejména v ptipadé¢ skupiny podnikatelskych subjektd, které jsou
maloobchodnimi prodejci tabdkovych vyrobkil, bylinnych vyrobka uréenych ke koufeni,
tabakovych potieb a elektronickych cigaret, a prodavaji tyto vyrobky na typech mist, kde by
byl jejich prodej do budoucna zakdzdn — jednd se napi. o prodejny, které nebudou ani
potravinaiskym podnikem ani prodejnou s dennim a periodickym tiskem, ¢i o pojizdné
prodejny. Tyto podnikatelské subjekty budou muset prodej takovychto vyrobkiu na téchto
mistech zastavit nebo se stat potravinaiskym podnikem a splnit oznamovaci povinnost —
ozndmit, Ze se jedna o potravinaiskou prodejnu. (MZd predpoklada, ze pocet takovych
prodejen bude viadu stovek, naklady na oznamovaci povinnost lze vyhodnotit podle
metodiky pro vyhodnocovani administrativni z4téze na pfiblizné tfi hodiny a tedy jednotkovy
naklad 3 x 179,46 K¢, obdobnou ndro¢nost 1ze ocekavat na stran¢ SZPI pii zpracovani
doslych ozndmeni.)

Dalsi néklady mohou pro ¢ast podnikatelského sektoru predstavovat pozadavky souvisejici
se zajisténim oddéleného umisténi tabdkovych vyrobkil, bylinnych vyrobkll urcenych ke
koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret v misté¢ prodeje od ostatniho sortimentu
zboZi.

Organy statni spravy a uzemni samospravné celky - dopady na verejné rozpocty: Nutno
pocitat s naklady souvisejicimi s kontrolni ¢innosti u prodejen, kde nyni ke kontrole
nedochazi. Vzhledem k pfedpoklddanému dopadu tohoto opatieni na ftadoveé stovky
provozoven za celou CR, tedy nizkému narGstu v kategorii prodejen, které jsou
potravindiskym podnikem ve srovnani s jiz kontrolovanymi subjekty, je dopad navrhované
regulace v tomto ohledu zanedbatelny.

Spotiebitelé — kuidaci/uZivatelé elektronickych cigaret: \ ptipadé, ze budou zakdzany
pojizdné prodejny (v CR v fadu desitek), doslo by pravdépodobné k omezeni dostupnosti
tabakovych vyrobki, bylinnych vyrobki uréenych ke koufeni, tabidkovych potiteb
a elektronickych cigaret z hlediska mist prodeje (coz mize byt problematické zejména pro
spottebitele v malych obcich). Zdkaz vystaveni tabakovych vyrobka a souvisejicich vyrobku
V misté prodeje ¢i zakaz reklamy mulzZe zhor$it orientaci zejména novych zdkaznikl ve Skéle
nabizenych produkti.

PRINOSY

Kontrolni organy — zejména SZPl. Lepsi piehled o prodejcich tabakovych vyrobku,
bylinnych vyrobkd uréenych ke koufeni, tabakovych potieb a elektronickych cigaret a s tim
souvisejici moznost jejich kontroly.
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Varianta 3 — moZnost prodeje jen ve specializovanych obchodech
NAKLADY
Podnikatelské subjekty:

Prodejci: V porovnani s variantou ¢. 2 by tato varianta méla pravdépodobné dopady na
mnohem vétsi skupinu maloobchodnich prodejcti tabdkovych vyrobki, bylinnych vyrobki
ur¢enych ke koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret, a dalSich subjekta
zastoupenych v dodavatelském fetézci. VeéEtSina souCasnych maloobchodnich prodejeii
prodavajicich vyse uvedené vyrobky by musela tuto ¢innost ukoncit. Ptiklad Mad’arska
ukazuje redukci poctu prodejen o 90% - viz nize. Tato mira redukce pfiblizné odpovida
situaci, kdyby bylo mozné v CR kupovat tabakové vyrobky pouze v ,trafikach®, které tvoii
cca 15% mist prodeje v CR (4500 z 30000 prodejnich mist).

Tabdkovy priumysl: Dopad na vyrobce tabaku by zavisel na mife omezeni dostupnosti
tabakovych vyrobkil a reklamy na né a stim souvisejicim poklesem prodeje. Kalkulace
ekonomickych dopadii koutfeni na jednotlivé podnikatelské subjekty je rozpracovana v ¢asti
vénované omezeni koufeni v provozovnach stravovacich sluzeb.

Spotiebitelé — kuidci/uZivatelé elektronickych cigaret: Doslo by k vyraznému omezeni
dostupnosti tabakovych vyrobku, bylinnych vyrobkl urc¢enych ke kouteni, tabakovych potieb
a elektronickych cigaret z hlediska mist prodeje (coz miize byt problematické zejména pro
spotiebitele v mensich obcich).

Organy stdatni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty: Ud¢lovani
povoleni k provozovani (licenci) maloobchodnim prodejciim, ktefi budou mit zajem
provozovat specializovany obchod, by piedstavovalo zvySeni administrativni zatéze (byt
ziskani licence by bylo zpoplatnéno). S vétSim omezenim mistni dostupnosti miiZze souviset
také nartst nelegalniho obchodu s tabakovymi vyrobky.

Pozn.: Jako priklad takového postupu muze slouzit praxe Madarska, které se k podobnému
kroku odhodlalo vroce 2013, proto je prozatim obtizné data efektivné vyhodnotit.
V Madarsku doslo k vytvoreni jediného, statem viastnéného, distributora tabakovych vyrobkii,
ktery dodava tyto vyrobky pouze licencovanym prodejndam. V diisledku toho doslo k redukci
prodejnich mist 0 90 % (ze 42.000 na 5.300) — planovany stav je kolem 7.000 mist), ke snizeni
prijmii ze spotrebni dané o tretinu (2 36 mil. forintii na 24 mil. forintit), k nariistu pasovani
(Vv roce 2012 bylo zabaveno 68 mil. pasovanych cigaret, za prvnich 10 mésicii roku 2013 85
milionii). Casto je také zmifiovano riziko korupce pri udélovani licenci. 40

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny statni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Vyrazné omezeni mistni dostupnosti prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkl a reklamy
V misté prodeje lze z hlediska ochrany vefejného zdravi hodnotit jako piinos, s ocekdvanym
pozitivnim dopadem zejména u skupiny osob mladsich 18 let. Vzhledem k tizeni poctu licenci
lze také vyrazn€ regulovat mistni dostupnost prodejnich mist a tim dostupnost tabdkovych
vyrobkil jako takovych.

Organy stdtni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na verejné rozpocty:

Existoval by tuplny ptfehled o mistech prodeje tabdkovych vyrobkd, bylinnych vyrobka
ur¢enych ke koufeni, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret, coz by napomohlo
zjednodusit a zefektivnit vykon kontrol.

“0 http://www.bbj.hu/keyword/tobacco+sales/1.
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Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

Kategorie
T LY L L LY I S e
. 9 registrace
subjektl
Prodejci 0 -
Vyrobci 0 0 nizsi dostupnost muze vest k nizsimu prodeji a ke
zvySeni nezdakonného obchodu.
bezprostredni naklady.: Administrativni naklady
na transformaci prostiedi; v pripade snizeni
spotieby tabakovych vyrobkii - snizeny vybér
Statni 0 + spotrebni dane; mozny narust nelegalniho prodeje
rozpocet
++
V dlouhodobém horizontu — bude-li opatreni
efektivni — snizeni spolecenskych nakladu
souvisejicich s uzivanim tabdku
Kontrolni ++
, 0 + . .y
organy Jjednodussi kontrola
Vertejné 0 + +++
zdravi V disledku sniZené spotieby
Déti a 0 + +++
mladistvi Diky lepsi kontrole
0
Zanedbatelné |
Kuract 0 \éZhI%dem Nizsi dostupnost
poctu
provozoven

Varianta 1- zachovani stavajiciho stavu, je z divodi uvedenych vyse ¢aste¢né nevyhovujici,
naproti tomu varianta 3 pfili§ zasahuje do podnikatelského prosttedi a byla by v kratkodobém
horizontu zfejmé nerealizovatelna.

Proto byla zvolena varianta 2 — omezeni jen nékterych typi mist prodeje, doplnéna o
nékteré aspekty varianty 3, zejména zpiisnéni sankci. Varianta 3 byla preferovanou
variantou u né€kterych konzultovanych subjektli v ramci vnitiniho pfipominkového fizeni
2014, zejména ze strany odborné vetejnosti.

2.1.2.3 Pristup k requlaci elektronickvch cigaret

V souCasné dobé je problematika elektronickych cigaret specificky regulovdana pouze
castecné, a to v zdkoné ¢. 379/2005 Sb. Elektronické cigarety jsou povazovany za obecny
vyrobek. Pouze jsou-li prezentovany jako pomiicka pro odvykani koufeni, vztahuje se na n¢
pravni Uprava v oblasti 1é¢iv a zdravotnickych prosttedkl. V soucasnosti tedy neexistuji
konkrétnéjsi pozadavky na zajisténi bezpecnosti a kvality tohoto typu vyrobkl a vztahuje se
na né nespecificka pravni uprava v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkii a chemickych latek
(viz téz kapitola ,, definice problémi *).
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Z hlediska omezeni prodeje elektronickych cigaret plati obdobna (jiz nevyhovujici) pravidla
jako pro tabakové vyrobky. Pokud jde o uzivani elektronickych cigaret na mistech, kde je
kouteni zakdzano — existujici pravni Gprava je v tomto ohledu nejednoznacna.

Ani jedna z variant uvedenych u tohoto tématu nezohlediuje specifické pozadavky, které
ohledn¢ elektronickych cigaret v ¢l. 20 uklada smérnice ¢. 2014/40/EU. Tato problematika
tykajici se zavedeni bezpecnostnich kritérii (napi. koncentrace nikotinu a oznacovani
vyrobki, atd.) neni pfedmétem hodnoceni. Hodnoceni se ve varianté 2 az 4 zaméfuje pouze na
oblast dostupnosti a uzivani na mistech, kde je koufeni zakdzano, ptfiCemz se vychazi
z pfedpokladu, ze elektronické cigarety i nadale zlstanou v rezimu obecnych vyrobkd.
Varianta 5 se zabyva moznosti kategorizace elektronickych cigaret (naplni do nich) jako 1éciv
(v tomto piipad¢ jsou varianty 2 az 4 nerelevantni).

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu (bez vyznamnéjSich omezeni pii
prodeji i uZivani)

Elektronické cigarety jsou povazovany za obecny vyrobek. Pouze jsou-li prezentovany jako
pomuicka pro odvykani koufeni, vztahuje se na né pravni uUprava v oblasti 1éCiv a
zdravotnickych prostfedkili. Z hlediska omezeni prodeje elektronickych cigaret plati obdobna
(jiz nevyhovujici) pravidla jako pro tabdkové vyrobky. Pokud jde o uzivani elektronickych
cigaret na mistech, kde je koufeni zakazano — existujici pravni uprava je v tomto ohledu
nejednoznacna a tak i zlstane.

Varianta 2 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) bude sjednocena
s tabakovymi vyrobky a v oblasti nekurackého prostiedi mirné;jsi

Elektronické cigarety zlistanou i nadale kategorizovany jako obecny vyrobek, budou se na né
vztahovat podminky a kritéria podle smérnice ¢. 2014/40/EU. Z hlediska ptsobnosti navrhu
tohoto zakona shodna regulace elektronickych cigaret a tabdkovych vyrobkii bude pouze
v oblasti prodeje — omezeni prodeje na osoby starsi 18 let a dalsi platna omezeni. Zaroven
vSak nebude platit omezeni pouzivani elektronickych cigaret na vefejnych mistech,
restauracich, Skolach atd.

Varianta 3 - regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pii jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) bude mirnéjsi
a Vv oblasti nekuiackého prostiredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobkii

Elektronické cigarety zlistanou i nadale kategorizovany jako obecny vyrobek, budou se na né
vztahovat podminky a kritéria podle smérnice ¢. 2014/40/EU. Z hlediska pasobnosti navrhu
tohoto zadkona, shodna regulace elektronickych cigaret a tabakovych vyrobki bude pouze
Vv oblasti nekutackého prostiedi — zdkaz koufeni se bude vztahovat i nadale (podle pravné
nezavazného vykladu MZ) na pouzivani elektronickych cigaret na vefejnych mistech,
restauracich, Skolach atd. Zaroven vSak nebudou vytvafena omezeni pro prodej, napiiklad
vzhledem Kk typu prodejniho mista a regulovan nebude ani prodej tohoto typu vyrobku
Z hlediska zakazu prodeje mladSim 18 let (tedy zmirnéni soucasné pravni Gpravy).

Varianta 4 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) a v oblasti
nekuriackého prostiredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobki

Elektronické cigarety zlistanou i nadale kategorizovany jako obecny vyrobek, budou se na né
vztahovat podminky a kritéria podle smérnice ¢. 2014/40/EU a v oblasti dostupnosti a zdkazi
koufeni by pro né platila stejna pravidla jako pro tabdkové vyrobky.

98



Varianta 5 — elektronické cigarety budou kategorizovany jako lé¢ivo v kombinaci se
zdravotnickym prostiredkem

V ramci této varianty by bylo od jakékoliv regulace z hlediska dostupnosti a nekufdckého
prostiedi upusténo — regulace vyrobkll by probihala podle pravni upravy v oblasti 1éCiv
a zdravotnickych prostiedkd.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu

NAKLADY
Bez vyznamnych zmeén

PRINOSY
Bez vyznamnych zmeén

Varianta 2 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) sjednocena
S tabakovymi vyrobky a v oblasti nekurackého prostiedi mirnéjsi varianta

NAKLADY

V ramci této varianty nejsou identifikovany vyznamnéj$i naklady u Orgdnii statni spravy
a samospravy a podnikatelskych subjektit ve srovnani s variantou ¢. 1. Néaklady budou
obdobné jako v pfipad¢ pfislusnych variant u tématu omezeni dostupnosti tabdkovych
a souvisejicich vyrobkd.

Vyrobci a prodejci e-cigaret: Vyrobci a prodejci budou muset ptizptisobit zptisob prodeje
obdobnym pravidlim, jako budou platit pro tabakové vyrobky.

Déti a mladistvi, populace CR: Nutno pogitat s moznymi zdravotnimi dopady, které mohou
mit emise z elektronickych cigaret na osoby v blizkosti uzivatele pravé pouzivajiciho tento
typ vyrobkl. Prozatim neexistuje dostatek védeckych diikazli, Ze emise uvoliované pfi
uzivani elektronickych cigaret jsou naprosto neskodné. Zdravotni rizika u takovych emisi
vSak budou pravdépodobn& minimalni ve srovnani s tabakovym kouiem.

PRINOSY

Prodejci elektronickych cigaret: Lze ptedpokladat, ze pokud dojde k zptisnéni zakazu
koufeni (tabakovych vyrobkl/bylinnych vyrobkii urenych ke koufeni), zejména
Vv provozovnach stravovacich sluzeb, dojde k pfesunu ¢asti kutaki k elektronickym cigaretam.

V disledku této zmény by doSlo k ndrGstu trhu s elektronickymi cigaretami fadové
Vv desitkéach procent.

Novi uZivatelé elektronickych cigaret: Pokud v disledku této politiky dojde u ¢asti kutraku
k ptesunu  k elektronickym cigaretam, lze pravdépodobné ocekavat c¢aste¢né snizeni
nezadoucich zdravotnich dopadl vyplyvajici z absence tabakového kouie. Pretrvavat ovSem
bude i nadale zavislost na nikotinu.

Organy statni spravy a samospradvy, verejné rozpocty: V piipadé sjednoceni povinnosti
tykajicich se prodeje tabdkovych vyrobkl a elektronickych cigaret v hodnocenych dil¢ich
oblastech tykajicich se omezeni prodeje — snazsi kontrolovatelnost.
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Varianta 3 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni pri jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) mirnéjsi a v oblasti
nekuriackého prostredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobki

NAKLADY

Vyrobci a uZivatelé elektronickych cigaret: Bude-li opatfeni tykajici se zakazu koufeni
vztazeno na elektronické cigarety, lze ocekavat negativni dopad na vyrobce a prodejce
elektronickych cigaret, dany nizsi spotiebou jejich produkti. Pokud by doslo ke stejnému
predpokladanému efektu jako u tabakovych vyrobktl, Ize ocekdvat snizeni spotieby
elektronickych cigaret v rozmezi 5 az 10 % pfi zavedeni kompletniho zdkazu koufeni na
vefejnych mistech, zejména ve vSech stravovacich zatizenich.

Jedna-li se o opatieni tykajici se omezeni prodeje, v rdmci této varianty nejsou identifikovany
vyznamnéjsi ndklady ve srovnani s variantou €. 1.

Déti a mladistvi, populace CR, kontrolni orgdny: Umoznéni prodeje elektronickych cigaret
mlad$im 18 let (tedy zmirnéni soucasné pravni upravy) ¢i absence jakékoliv regulace mist
a forem prodeje tohoto typu vyrobkii mohou piispivat k pokracujici vysoké prevalenci uzivani
tabakovych vyrobkl a souvisejicich vyrobkli mezi détmi a mladymi lidmi, k znesnadnéni
kontrolni ¢innosti atd.

PRINOSY

Déti a mladistvi, obyvatelstvo CR: Omezeni uzivani elektronickych cigaret ve stejném
rozsahu jako tabdkovych vyrobka bude mit mirny pozitivni efekt v tom, Ze existuji negativni
dopady uzivani elektronickych cigaret. V pifipadé¢ zdkazu uzivani na vefejnych mistech
a nasledného snizeni spotfeby by doslo k redukci také téchto negativnich aspekt. Doslo by
také k omezeni vzorcli zdravotné neZzadouciho chovani, které podporuji normalizaci koufeni
a zavislost na nikotinu.

Kufdci: Pokud v disledku této politiky dojde u ¢asti kutakd k presunu k elektronickym
cigaretam, 1ze pravdépodobné ocekavat ¢astecné pozitivni piinos pro jejich zdravi vyplyvajici
z niz8ich negativnich dopadl uzivani elektronickych cigaret (vzhledem k absenci tabakového
koufe) na zdravi nez je tomu u béznych cigaret.

Varianta 4 — regulace elektronickych cigaret v oblasti omezeni p¥i jejich prodeji
(zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti z hlediska véku) a v oblasti
nekurackého prostiredi sjednocena s regulaci tabakovych vyrobku

NAKLADY

Naklady stejné jako u varianty ¢. 2 a 3.
PRINOSY

Prinosy stejné jako u varianty ¢. 2 a 3.

Varianta 5 — elektronické cigarety budou kategorizovany jako lé¢ivo v kombinaci se
zdravotnickym prostiredkem

NAKLADY

Podnikatelské subjekty v dodavatelském ¥etézci elektronickych cigaret: Tato varianta by
byla pro tyto skupiny likvida¢ni. Prozatim totiz zadny vyrobek tohoto typu nebyl v Ceské
republice registrovan jako 1éCivo. U subjektil, které by se rozhodly podstoupit registracni
fizeni tykajici se nikotinovych néplni, je tfeba pocitat s ndklady spojenymi s timto fizenim
atd.
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UZivatelé elektronickych cigaret: ztizena dostupnost tohoto typu vyrobku na trhu.
PRINOSY

Organy stdatni sprdavy a samosprdavy - verejné rozpocty (rezort zdravotnictvi): Snazs$i
kontrolovatelnost a dohled nad bezpec¢nosti a kvalitou tohoto typu vyrobku.

Vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

Kategorie V1- |[V2-stejna V3 - mingj$i | V4 -stejnd | V5 - 1éCivo
dot¢enych subjektii |nulova | pravidla pii pravidla pii pravidla
prodeji jako u |prodejinezu |jako u
tabaku, tabaku, stejnd | tabaku
mirngj$i u u uzivani
uzivani
+ -
bylo by mozné tato varianta
ocekavat by byla
navyseni poctu . likvidacni,
Podnikatelské evateli o Redukce o |20/
subjekty zahrnuté 0 flencig Inim i S5az 10 % 'rol))}e i
v dodavatelském p : obdobné |07
o zavedeni . neregistrovan
fetézci e-cigaret , ., jakou . s
zdkazu koureni , Jako lécivo
, tabaku
V restauracich
(netykajiciho se
elektronickych
cigaret)
Déti a mladistvi, ++
Y . 0 - - +
vefejné zdravi
Statni rozpocet 0 0 0 0 0
UZzivatelé e-cigaret |0 - 0 -- -

Z hlediska kategorizace elektronickych cigaret se nejevi varianta €. 5, kdy by bylo mozno
elektronické cigarety respektive napln€ do nich uvadét na trh jako 1é¢ivo, vhodna, nebot’ by
byla zcela likvida¢ni pro podnikatelské odvétvi zamétené na elektronické cigarety.

Prokaze-li se rovnéz, ze elektronické cigarety jsou z hlediska ,,harm reduction® vhodnou
alternativou pro stavajici kufdky, moZnost vyuZit této alternativy a obstarat si tento vyrobek
na trhu v Ceské republice, by byla zfejmé tipIné vyloucena.

V souvislosti s navrhem tohoto zakona tedy pfichdzi v ivahu varianta 2, 3 nebo 4.

Pokud se jednd o omezeni prodeje elektronickych cigaret, varianta €. 3 tykajici se zmirnéni
pravni Upravy nepfichdzi v tvahu. Absence regulace mist a forem prodeje a odstranéni jiz
platného zdkazu prodeje téchto vyrobki osobdm mladSim 18 let atd. neptichdzi v tivahu
zejména s ohledem na ochranu zdravi déti a mladistvych a na cile tohoto nadvrhu zakona.

Jedna-li se o téma uzivani elektronickych cigaret v mistech, kde je koufeni zakazano,
predkladatel navrhuje s pfihlédnutim napf. k doporu¢enim pro smluvni strany v jednom

101



z rozhodnuti** z 6. zasedani konference smluvnich stran Ramcové tmluvy WHO o kontrole
tabaku (13. — 18. fijen 2014, Moskva, dale jen COP 6), doporucenim a védeckym poznatkiim
uvedenym ve zpravé WHO k elektronickym nikotin dodéavajicim systémtm pro COP 6%,
neékterym zasadnim pfipominkdm ze strany odborné vetejnosti atd. zvolit stejny pristup jako
Vv pfipadé omezeni koufeni tabdkovych vyrobkid. Timto je sledovana zejména ochrana zdravi
déti a mladeze tak, aby nebylo tolerovano zdravotné nezadouci chovani, které podlamuje
snahy o denormalizaci tabakismu, aby byly eliminovany mozné nezadouci dopady na osoby
v okoli uzivatele elektronické cigarety, které nelze zcela vyloucit a aby nedochdzelo
K problémim v dozorové ¢innosti pramenicim ze vzhledové podobnosti fady typi
elektronickych cigaret s konvencnimi tabdkovymi vyrobky atd. Pokud jde o vliv na kvalitu
vnitiniho ovzdusi, podle vysledki nékolika malo zahrani¢nich studii, aerosol vychazejici ze
zkoumanych elektronickych cigaret obsahoval vedle velkého mnozstvi propylenglykolu, ktery
muze zpusobit podrazdéni dychacich cest a zvysit riziko astmatu, také nikotin, ¢i latky
kancerogenni povahy jako napt. formaldehyd, tabdkové specifické nitrosaminy ¢i Castice
nékterych kovu atd. Studie tedy dokladovaly, ze elektronické cigarety zneCiSt'uji vnitini
ovzdu$i, 1 kdyZ mnozstvi vétSiny méfenych latek bylo v pfipadé pary ngchézejici
z elektronické cigarety nizsi nez v piipadé tabakového koufe z konvenénich cigaret™.

Tato varianta je predkladatelem preferovana i presto, Ze neni v souladu napf. se stanoviskem
Komory elektronického koufeni.

S ohledem na vySe uvedené ptichdzi v ivahu varianta €. 4 regulace elektronickych cigaret
Vv oblasti omezeni p¥i jejich prodeji (zejména omezeni prodejnich mist a dostupnosti
z hlediska véku) a v oblasti nekufackého prostiedi sjednocena s regulaci tabakovych
vyrobki

Tato opatieni vSak budou muset byt doplnéna o dalsi povinnosti a pozadavky vyplyvajici
z ¢l. 20 a souvisejicich ustanoveni smérnice ¢. 2014/40/EU. (Pozn.: Implementace téchto
ustanoveni viak predmeétem ndvrhu tohoto zdakona neni a bude 7esena pozdéjsi implementaci
gestorem implementace smérnice — Ministerstvem zemédelstvi.). Ackoliv v ptipravné fazi byly
pod termin elektronické cigarety zatazeny i beznikotinové elektronické cigarety, v ndvaznosti
na vnéjsi ptipominkové fizeni pfedkladatel vyhovél poZzadavku nékterych pfipominkovych
mist a definice elektronické cigarety byla ptizplisobena definici smérnice 2014/40/EU, ktera
nenikotinové naplné/elektronické cigarety nefesi.

2.1.2.4 Prodej tabakovvch vyrobka, bylinnvch vvrobkid uréenvch ke Kkoufeni,
tabakovych potieb a elektronickych cigaret na dalku

Pti analyze regulace prodeje na dalku bylo tfeba rozhodnout o pfistupu ke kli¢ovym otdzkam
Vv této oblasti. Pfitom nckteré aspekty pieshranicniho prodeje tabakovych vyrobki
a elektronickych cigaret na dalku jsou upraveny smérnici ¢. 2014/40/EU (v tabulce oznacené
barevné), ktera umoznuje postupovat bud’ tak, ze dojde k zdkazu prodeje nebo bude prodej

1V rozhodnuti & FCTC/COP (6) 9 electronic nicotine delivery systems and electronic non-nicotine delivery
systems (zkratky: ENDS a ENNDS) - se v odstavci ¢. 2 pism. b) smluvni strany vyzyvaji k zvazeni
takovych opatieni, jejichz cilem by méla byt mimo jiné minimalizace potencidlnich zdravotnich rizik pro
uzivatele ENDS/ENNDS a ochrana osob nepouzivajicich ENDS/ENNDS expozici emisim z téchto
vyrobkd. Dostupné zde: http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC_COP6(9)-en.pdf.

*2 Dokument & FCTC/COP/6/10 Rev. 1. Dostupné zde:
http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC_COP6_10Rev1-en.pdf.

*% Zdroj: German Cancer Research Center (Ed.), Electronic Cigarettes — An Overview, Heidelberg 2013.
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umoznén mimo jiné pod podminkou existence pocitacového systému ovétovani veku tak, aby
nemohlo dojit k prodeji vyrobkli osobam mladsim 18 let a za dalSich podminek. Zaroven i
platnd pravni Uprava pozaduje pii prodeji na dalku jednoznacné ovéfeni zletilosti kupujiciho.

Dilezitym zadmérem pii zpracovani zdkona neni pouze restrikce zdravotné¢ nezadouciho
chovani, zejména uzivani tabdkovych vyrobkil u osob mladsich 18 let, ale také prevence
takového chovani, které mj. spoCivd v omezeni typt chovani, které vytvareji pozitivni
podminky pro zahajeni koufeni. Sem patii zejména chovani, které ma veskeré vnéjsi znaky
koufeni tabakovych vyrobku, at’ jiz koufeni elektronickych cigaret, tak koufeni bylinnych
vyrobkll uréenych ke koufeni, proto se piedkladatel rozhodl, Ze s ohledem na vékovou
skupinu osob mladsich 18 let zavede stejnd omezeni jako u tabakovych vyrobka resp.
elektronickych cigaret obsahujicich nikotin.

Vzhledem k tomu, ze prodejci tabakovych potieb jsou zpravidla také prodejci tabakovych
vyrobki, nejedna se v jejich pripadé o vyrazny naklad, nebot’ povinnost jednoznac¢ného
ovéefeni véku je soucasti jiz stdvajici pravni Gpravy.

Kli¢ové otazky pro rozhodnuti o pfistupu k regulaci:

o Existuje néjaky diivod, aby preshrani¢ni a vnitrostatni prodej byly regulovany
odliSné?
e Existuje diivod pro uplny zikaz prodeje pro néktery typ vyrobkii na dalku?

Variantni feseni pro tyto otazky shrnuje nésledujici tabulka:

Varianty
Kategorie preshraniéni prodej vnitrostatni prodej
vyrobki
elektronicky
elektronicky systém jina
Tabakové systém ovétovani ovéfovani regulace |bez
vyrobky zdkaz | v¢ku X X zdkaz | véku * regulace
elektronicky
elektronicky systém
e-cigarety systém ovétovani ovétovani jina bez
(nikotinové) | zakaz | véku X X zakaz | véku regulace |regulace
bylinné elektronicky
vyrobky elektronicky systém
uréené ke systém ovéfovani | jina bez ovéfovani jina bez
kouteni zdkaz |véku regulace | regulace |zakaz | véku regulace |regulace
elektronicky
elektronicky systém
tabakové systém ovétovani |jina bez oveétovani jina bez
potieby zdkaz | véku regulace | regulace |zakaz | véku regulace |regulace

Barevné odliseny text v tabulce zndzornuje varianty vyplyvajici z transpozice smérnice
2014/40/EU.

*Jinou regulaci jsou mysleny alternativni zplsoby ovéfovani véku nespliujici pozadavek
zabezpeceni formou pocitaového systému ovéfovani véku kupujiciho, napf. odkliknuti
upozornéni na webové strance, ze mize vstoupit pouze osoba starsi 18 let.
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Objem obchodl s tabakovymi vyrobky na dalku neni pfesné znam, lze jej povazovat za
marginalni kanal zejména diky tomu, ze na rozdil od distribuce jinych typt zbozi zde nelze
manipulovat s cenou. Jedinym disledkem nakupu tabakovych vyrobki na dalku by tak bylo
pozd¢jsi dodani zbozi za stejnou cenu.

K vyuziti internetovych obchodi tak casto dochdzi zejména v ptipadech ilegalni nabidky, at’
Jiz se jedna o zbozi nelegalné vyrobené nebo zbozi neodpovidajici geografické regulaci.44

Prodej tabakovych vyrobki a souvisejicich vyrobki na dalku
Existuje néjaky ditvod, aby pieshranicni a vnitrostdtni prodej byli regulovany odlisné?

Kladna odpovéd by byla mozna v pfipad€, ze by bylo zamérem piedkladatele zvyhodnit
vnitrostatni prodej pred preshrani¢nim prodejem. Vzhledem k tomu, ze zdkladnim cilem je
zejména zamezit prodeji osobam mladsim 18 let, a tato povinnost je dilezitd bez ohledu na to,
jakym zpasobem jsou tabakové vyrobky, bylinné vyrobky urcené ke koufeni, tabakové
potieby a elektronické cigarety dodavany, resp. odkud jsou odesilany, rozhodl se ptedkladatel,
ze neni divod krozdilnému pfistupu k vnitrostatnimu a pieshranicnimu prodeji téchto
vyrobki.

Vzhledem k existujici celoevropské regulaci by specificky ptistup k vnitrostatnimu trhu byl
vyhodny pouze pro ty subjekty realizujici prodej na délku, ktefi nemaji ambici dodavat své
produkty do dalSich zemi. Pfitom zejména Slovenska republika je ¢astym cilem i pro ¢eské e-
shopy. Zavedeni povinnosti danych evropskou regulaci i pro vnitrostatni prodej je
preferovanou variantou i pro velmi nizké naklady implementace pozadovanych systémi
oveéfovani veéku. Jiz v soucasné dobé nekteti prodejci pouzivaji podle informaci od Svazu
obchodu a cestovniho ruchu CR ovéfeni prostiednictvim sluzby Moje ID, ktera umoziuje
ovétovani ve€ku. Naklady na tuto sluZbu jsou na strané prodejce 1000 K¢ rocné€. Na strané
kupujiciho nulové, resp. pokud dotyény nemé datovou schranku nebo zaruceny elektronicky
podpis, tak vyZaduji ovéfeni identity prostfednictvim sit¢ CzechPoint v hodnoté 30 K¢.

Vzhledem Kk tomu, Ze v platné legislativé je jasné dan zakaz zasilkového prodeje a veSkerych
dalsich forem prodeje tabadkovych vyrobku pii, kterych neni mozno ovéfit vek kupujiciho,
nejedna se v tomto pfipad¢é o novou povinnost, ale pouze o jeji zptesnéni.

Neni podstatné, odkud jsou tabiakové vyrobky, bylinné vyrobky urcené ke koufeni,
tabakové potieby a elektronické cigarety odesilany, je ale diilezité, aby nedochazelo
k jejich prodeji osobam mladsim 18 let.

Existuje divod pro uplny zdkaz prodeje na dalku pro néktery typ vyrobku?

Prodej tabdkovych vyrobku, bylinnych vyrobki urcenych ke koufeni, tabakovych potieb
a elektronickych cigaret prostfednictvim prodeje na dalku je spiSe okrajovou zélezitosti. Proto
se predkladatel nekloni k zakazu, ale pouze k regulaci prodeje u vsech produkti dotéenych
zakonem. Tabakové vyrobky si vétSina tuzemskych spotiebiteld kupuje v obchodech —
nejéast&ji trafikach.” Regulace prodeje na dalku se mize dotknout podle udajii dodanych
Svazem obchodu a cestovniho ruchu vnitrostatné vice nez 400 elektronickych obchoda
a preshranicné vice nez 50 elektronickych obchodu (v drtivé vétSin€ pouze Slovensko).

44 http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_en.pdf

*®  Podle vysledkdi priizkumu vefejného mindni Evropské komise (Specialniho Eurobarometru 385%

provedeného na jate 2012).
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Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

I kdyz transpozice ptislusnych ustanoveni smérnice 2014/40/EU se tyka pouze tabakovych
vyrobkil a elektronickych cigaret v pfipad¢ pteshrani¢niho prodeje na dalku, Ministerstvo
zdravotnictvi navrhuje povinnosti tykajici se systému ovéfovani véku a ozndmeni tohoto
systému aplikovat i na pteshranic¢ni prodej na dalku v ptipad€ bylinnych vyrobkt uréenych ke
koufeni (v ndvaznosti na pfipominku MZe v ramci mezirezortniho piipominkového fizeni
2015) a prodej na vnitrostatni Grovni (tzn. prodejce i spotiebitel nachazejici se v CR) a nejen
na tyto kategorie vyrobkd, ale 1 na ostatni kategorie vyrobkii véetné tabakovych potteb. Je tim
sledovan cil zabranit dostupnosti tabdkovych vyrobki a vSech souvisejicich vyrobkl bez
rozdilu touto formou prodeje pro osoby mladsi 18 let. Ministerstvo zdravotnictvi
neidentifikovalo zddny diivod na stran¢ ochrany vefejného zdravi, pro ktery by méla byt
Vv tomto ohledu pravni uprava pro bylinné vyrobky urcené ke koufeni ¢i tabakové potieby
mirngj$i, nez v pripadée tabakovych vyrobku a elektronickych cigaret.

Dopady informacni povinnosti zavedené smérnici 2014/40/EU na prodejce pii pieshranicnim
provozu nevycisluje. Lze je odhadnout na cca 0,5 ¢lovékodne, cena ¢lovékodne zavisi na
zemich mezi kterymi je obchod provadén.

2.2 Opatreni vedouci ke sniZzeni spoti‘eby alkoholickych ndpojii u osob mladeze

Z mezinarodnich srovnani je obdobné, ze jako v oblasti tabakovych vyrobku, tak i ve spotiebé
alkoholickych napoju Ceska republika na ¢elnich mistech ve spotiebé celkové i ve spotiebé u
osob mladSich 18 let.

S uzivanim alkoholu souvisi negativni dopady v mmnoha oblastech, kterym Ize ucinné
piedchazet. K tomu je ovSem potieba pfijmout komplex opatfeni, jejichz ucinnost byla
védecky prokazana na mezinarodni urovni a jejichz kombinaci Ize dosdhnout zménu ve
spolecnosti, ktera je vysoce tolerantni k uzivani alkoholu.

K dosazZeni celkové zmény chovani spolecnosti ve vztahu k alkoholu patii dle doporuceni
Svétové zdravotnické organizace piijatych v rdmci Evropského akéniho planu pro sniZeni
Skod piisobenych alkoholem pro obdobi 2012 —2020., napt.:

- snizeni dostupnosti alkoholu - regulace obchodni nebo vetfejné dostupnosti se ukazala
jako velmi u€innd pro snizovani Skodlivého uzivani a piti mezi nezletilymi,

- omezeni reklamy na alkoholické népoje - ochrana osob, zejména déti a mladych lidi
ptred reklamou a propagaci alkoholickych napojt, zejména v souvislosti S navozenim
ptijemného pocitu z piti,

- uprava cenové politiky - vEtSina spotiebitelll, zejména tézkych pijakli a mladych lidi,
jsou citlivé na zmény v cenach alkoholickych vyrobkd,

- sniZzeni nelegalné¢ vyradbéného alkoholu - dal§i negativni zdravotni dasledky diky
vys$Simu obsahu etanolu a potencidlni kontaminace toxickymi latkami,

- opatfeni proti fizeni pod vlivem alkoholu - velmi nebezpecné pro fidice, cestujici a
vSechny uzivatele silni¢ni dopravy,

- SniZeni negativnich disledkl piti a intoxikace alkoholem — s cilem minimalizovat
nasili a poSkozeni intoxikovanych osob.

Na ptidé WHO byl rovnéz pfijat dobrovolny globalni cil v oblasti chronickych neinfekénich
onemocnéni, tykajici se desetiprocentniho relativniho snizeni Skodlivého uZzivani alkoholu do
konce roku 2025, k jehoZ naplnéni by mé¢la sméfovat 1 Ceska republika.
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Jak je zfejmé nelze vSechny oblasti vedouci k celkovému snizeni uzivani alkoholu v populaci
upravit v pravnich normach.

Ministerstvo zdravotnictvi tak ve spolupraci s ndrodnim protidrogovym koordinatorem a
dalsimi dotCenymi resorty a institucemi piipravuje komplexni dokument, jehoz cilem je
koordinovana realizace jednotlivych opatieni za Gcelem snizeni Skod ptisobenych alkoholem
— AkEni plan k omezeni Skod ptsobenych alkoholem. Tento realiza¢ni nastroj pro oblast
alkoholu vznika na zaklad¢ revize Narodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010 —
2018, v ramci které byly pfijaté strategické cile pro oblast alkoholu a zaroven by mél byt
soucasti implementacnich dokumenti Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory
zdravi a prevence nemoci.

Jak je jiz uvedeno vySe, bude nasledujici vyhodnoceni témat souvisejicich s alkoholem
zaméteno pouze na dil¢i oblasti souvisejici s oblastmi pisobnosti stavajiciho zdkona ¢.
379/2005 Sb. potazmo navrhu zakona, ktery jej ma nahradit.

Je nutné uvést, zZe problematika vysoké spotieby alkoholu musi byt feSena komplexné a navrh
zakona v gesci resortu zdravotnictvi fesi dil¢i oblasti dané problematiky, které ale jsou
nezpochybnitelnymi potiebnymi kroky k dosazeni sniZeni spotieby alkoholu v populaci CR,
zejména u déti a mladistvych. Nelze ovSem od nich ocekavat absolutni vyfeSeni situace
v oblasti vysoké spotfeby alkoholu v populaci CR. Na zakladé analyzy nakladi a pfinosi
moznych opatfeni pfijimanych k redukci spotieby alkoholickych napoji se jevi jako
nejefektivnéjsi zasahy v oblasti zvySeni dani na alkohol, omezeni moznosti reklamy a

M7 v ’ sror e ’ v 4
piisngjsi kontroly stavajicich zakonnych opatieni *°

2.2.1 VEtsi omezeni dostupnosti alkoholu u osob mladSich 18 let — zavedeni nového
sankcionovaného chovani

Varianta 1 — nulova

Znamena zachovani stavajici pravni Gpravy, tzn., Ze bude i nadale pretrvavat diikazni nouze.
V piipad€ identifikace podnapilého mladistvého tak Policie vétSinou pouze transportuje
podnapilého domt nebo na zachytnou stanici.

Varianta 2 — omezeni pritomnosti osob mladSich 18 let pod vlivem alkoholu
V provozovnach stravovacich sluZzeb

Pravni ukotveni mozZnosti postihu provozovatele (prodejny potravin, restaurace, herny, bary,
diskotéky ¢i stanku s obCerstvenim atd., pokud zde dochézi k prodeji alkoholickych napoji)
Vv ptipad€, Ze v jeho provozovné bude dochdzet k poZivani alkoholickych napoji osobou
mladsi 18 let, a dale povinnost specidlné pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb,
ve které jsou prodavany alkoholické népoje (napt. restaurace, bary, hospody nebo diskotéky)
zajistit, aby se v provozovné nezdrzovala osoba mladsi 18 let, ktera je zjevné pod vlivem
alkoholu.

Dalsi varianty — predkladatel v ramci pracovnich diskusi zvazoval i dalsi varianty feSeni,
napf. zvySeni minimdlni hranice pro povoleni prodeje alkoholickych napoji na 21 let,
zavedeni povinnosti vzdy pii prodeji alkoholu (popf. i tabaku) vyzadovat prokazani zletilosti
¢1 zékaz vstupu osob mladsich 18 let do provozoven, kde je alkohol prodévan, ale ma za to, ze

% Alcohol Policy Cost-effectivness Briefing Notes for 22 European Countries.
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jak pro otazky spolecenské, organizacni, tak i politické, jsou tyto varianty obtizné prosaditelné
bez hlubsi spolecenské diskuze, proto je dale nerozvadi.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - veiejné rozpocty:
Tato varianta ptredstavuje zachovani soucasné¢ho stavu, tedy bez zvySenych nédkladi pro
vSechny dotéené subjekty. Zachovani stdvajici pravni Gpravy, tzn. pietrvavajici dikazni nouze
pii vymahani zakazu prodeje alkoholickych népoji osobam mladSim 18 let, nepovede
ke zlepSeni stavajici situace — i nadale bude prevladat rozsifena/vysoka spotieba alkoholu
u déti a mladeze, coz je z hlediska nejen zdravotniho ale celospoleCenského velmi neptizniva
situace.

PRINOSY
Podnikatelské subjekty: Nebudou muset plnit dalsi pfipadné povinnosti. Bude zachovan
soucasny stav.

Varianta 2 - dalS$i zpFisnéni souvisejici se zakazem prodeje alkoholu osobam mladsim 18
let

NAKLADY

Podnikatelské subjekty — provozovatelé provozoven stravovacich sluZeb: \ souvislosti
s navrhovanou pravni Upravou bude z hlediska provozovatelli nutné zajistit alesponl rAmcovy
dohled nad provozovanymi prostory a téch zafizeni, kde tomu tak dnes neni. Plijde zejména
0 rozsédhlejsi prostory napi. diskoték, zejména ve dnech se zvySenou navsStévnosti (patek,
sobota vecer). Pti kalkulaci nové vzniklych dopadi je nutno brat v tivahu, Ze naprostd vétSina
prostor je dnes monitorovana i v téch typech zafizeni, které preferuji pultovy prodej, a to
napiiklad pfi odnosu pouZitého nadobi.

Lze odhadnout nasledujici dopady nutnosti zvysené kontroly: po€et provozoven stravovacich
sluzeb (s /i bez vyroby pokrmil) je cca 47.000. Pocet zatizeni, jejichz vnitini prostor neni pod
kontrolou personalu, je niz§i nez 1 %. Doba, po kterou lze predpokladat zvySené riziko
nutnosti kontroly, je cca 10% provozni doby. Ptredpokladany plat u osob provadéjicich
kontrolu je 15.000 K¢ (v€etné vSech odvodil) — jedna se o nekvalifikovanou manudlni praci,
Casto spojenou 1 s dalsi ¢innosti, napi. odnosem pouzitého nadobi, dohledem nad chovanim
ostatnich hosti. Ro¢ni néklady lze predpokladat ve vysi 47 000*0,1*15 000*12*0,1 —
8 460 000 (pricemz predkladatel chape tento vypocet jako prezentaci maximalistické varianty
dopadil). Zaroven tyto naklady slouzi jako prostfedek mitigace sankci, které mohou mit formu
od pokuty, aZ po uzavieni provozovny, kde je finan¢ni dopad fadove v tisicich 1 desetitisicich
K¢, s ohledem na druh provozovny.

Kontrolni orgdny: Ceska obchodni inspekce vyéislila, zejména s ohledem na jeji kontrolni
¢innost v oblasti dodrzovani zdkazu prodeje alkoholickych napojii osobdm mladsim 18 let a
kontrolu nové navrhovanych souvisejicich povinnosti pro provozovatele tykajici se omezeni
dostupnosti alkoholu pro déti a mladistvé, potfebu navysit jeji rozpocet oproti soucasnému
stavu, a to v celkové vysi 3,4 mil. K¢ podle poc¢tu kontrol - pfedpokladany rozsah kontrol
vztahujicich se k uvedené castce predstavuje 3 000 kontrol ro¢né, a to od roku 2016
(ptedpokladana tc¢innost zakona). Pii vysSim poctu kontrol bude finan¢ni naro¢nost ptiméiené
vyssi. Bude se jednat zejména o vydaje na cestovné, pohonné hmoty, material, nahrady
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vnéjsiho fizeni a pfiplatky za praci v no¢nich hodinach a ve svatcich. Nedojde-li k navySeni
rozpoctu o tuto ¢astku, nebude mozné kontrolni ¢innost v odpovidajicim rozsahu zajistit.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR, déti a mladistvi, orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy - vei'ejné rozpocty:
Dalsi opatfeni omezujici dostupnost alkoholickych napoji u déti a mladeze lze z hlediska
ochrany vefejného zdravi hodnotit jako piinos v roviné celospoleCenské. Lze ocekavat
zmirnéni Skod ptisobenych alkoholem u této cilové skupiny. Jedna se zejména o stavy akutni
intoxikace, které¢ maji vysoky dopad na poskytovéani neodkladné zdravotni péce atd. U organt
statni spravy a samospravy a vefejnych rozpocti muze usporu piedstavovat snadnéjsi
vymahatelnost této povinnosti.

Vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

V1 - nulova V2 — nova sankce
Osoby mladsi 18 let 0 4+
Provozovatelé 0 —
Kontrolni organy 0 ++
efektivnéjsi vymahatelnost
zakona
moznost zneuziti

Varianta 1 — nulova pifedstavujici zachovani stavajici pravni Upravy je z hlediska nutnosti
zvyseni ochrany zdravi déti a mladistvych a sniZzeni dostupnosti alkoholickych népoja pro tuto
cilovou skupinu dlouhodobé nevyhovujici.

Vzhledem k tomu, Ze tato pravni tprava v soucasné dobé neexistuje, dochazi u kontrol zakazu
projede a podeje alkoholickych napoji osobadm mladsim 18 let k diikazni nouzi, kdy neni
mozné prokézat, zda osoba nezletild zdrZujici se v prostorach provozovny stravovacich
sluzeb, prodejny nebo stanku s obcerstvenim jiz poZzila alkohol nebo byla pod vlivem
alkoholu pted vstupem do téchto prostor €1 nikoliv. Ponechavanim stavajici pravni upravy by
k dtikazni nouzi dochazelo i nadale. Zvolena proto byla varianta 2 - dalSi zpFisnéni
souvisejici se zakazem prodeje alkoholu osobam mladsim 18 let.

2.2.2 Prodej alkoholickvch napoju prostiednictvim prodejnich automata

Varianta 1 — nulova
Bude zachovana pravni uprava, kdy Ize prodévat alkoholické népoje v prodejnich automatech.
Varianta 2 — zakaz prodeje alkoholu prostiednictvi prodejnich automati

Pravni tpravou dojde k uplnému zédkazu prodeje alkoholickych népoji prosttednictvim
prodejnich automatli. Zaroven bude znemoznén prodej alkoholickych népoji osobam zjevné
pod vlivem alkoholu a mladistvym (zneuziti identifikacnich prostfedkt dalSich osob).

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automatii zavedenim
dalSich opatreni pro zamezeni prodeje osobam mladsim 18 let
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Regulace prodeje alkoholickych napoji prostfednictvim prodejnich automat bude posilena
zavedenim povinnosti zajistit obsluhu prodejniho automatu vyluéné zaméstnancem
provozovatele provozovny, ve které je umistén, nebo formou opatieni prodejniho automatu
systémem pro ovéfeni véku, jeho umisténim v mistech, kam nemaji povolen vstup osoby
mladsi 18 let, apod.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny

Varianta 1 — nulova
Zachovana pravni uprava, kdy lze prodavat alkoholické népoje i prostfednictvim prodejnich
automatli

NAKLADY
Bez nakladn

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Bude zachovana dostupnost alkoholickych napoji
pro spotiebitele. Pro podnikatelské subjekty nedojde k omezeni mist pro prodej alkoholickych
napoji. Provozovatelé prodejnich automatii nebudou vystaveni sankcim za mozny prodej
alkoholickych vyrobkti podnapilym. Bude omezena moznost zneuziti prodejnich automati pii
nakupu alkoholu osobami mladsimi 18 let.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Na zakladé omezeni jednoho zmist, kde byla t&Zko kontrolovatelna
podminka prodeje alkoholického napoje, a to veék a stav (zda se nejedna o osobu podnapilou),
lze ocekavat omezeni nakladti na skody pisobené alkoholem.

Varianta 2 — zakaz prodeje alkoholu prostitednictvim prodejnich automati

NAKLADY

Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Dojde k nepiiznivému ekonomickému dopadu pro
vSechny podnikatelské subjekty, ktefi provozuji prodej alkoholickych napoji pomoci
prodejnich automat. Tuto c¢innost budou muset ukoncit. Zaroven dojde k ¢astenému
omezeni prodeje alkoholickych napoju, vcetné lihovin, coz povede ke snizeni zisku z jejich
prodeje. Pocet prodejnich automatl: pocet automati se piedkladateli nepodafilo ovéfit, ale
neptredpoklada jejich vyznamnéjsi rozsiteni. Proto ani celkové naklady souvisejici s jejich
zakazem nebudou mit vyznamnéj$i dopad na prodej alkoholickych napoji. Objem prodeje:
nelze zjistit. Lze také ocekéavat, Ze stavajici automaty, ve kterych je mozné prodavat
alkoholické napoje lze nésledné pouzit pro prodej népoji nealkoholickych ¢i jiného
sortimentu.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Na zikladé omezeni mist uréenych k prodeji alkoholickych népojii a tim
snizeni dostupnosti, lze ocekavat snizeni dopadli v obecné populaci, zejména u déti
a mladistvych, a to v souvislosti se Skodami ptisobenymi alkoholem, a to nejen v oblasti
zdravotni 1 socialni.

Varianta 3 — posileni regulace prodeje prostiednictvim prodejnich automati zavedenim
dalSich opatreni pro zamezeni prodeje osobam mladSim 18 let

NAKLADY
Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Nutnost zavést nové piistroje umoznujici plnéni
zakonnych povinnosti. V tuto chvili Ministerstvu zdravotnictvi nejsou zndmy naklady na

109



takovato zafizeni. Proto je pravdépodobné, Ze dojde alespon ke kratkodobému omezeni tohoto
typu prodeje.

PRINOSY
Podnikatelské subjekty, obyvatelstvo CR: Zajisténé rovnosti mezi provozovateli prodejnich
automatll a béznymi prodejci.

Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

Kategorie V1 - nulova V2 —uplny zakaz V3 —automaty s
dotc¢enych subjektt testerem
Provozovatelé 0 - --
automati zamezeni prodeji
+
zamezeni porusovani
zakona
Ostatni prodejci 0 + +
Statni rozpocet 0 0 0
Nakupujici 0 - -

Vzhledem kcili pfedkladatele — zamezeni zneuziti automatl pro zajisténi alkoholu pro
mladez se jako optimalni jevi varianta 2 — omezeni prodejnich mist pro alkoholické
napoje.

Podle dostupnych informaci jsou testovany pfistroje, které vyhodnocuji dech kupujiciho na
pfitomnost navykovych latek, ale jedna se pouze o experimentalni vyuZziti, i proto neni
Varianta 3 v tuto chvili adekvatni alternativou.

2.2.3 Podpora prodeje nealkoholickych napoju

Tento bod byl do zdkona zpracovan na zéklad€ rozsahlé spolecenské poptavky. Piedkladatel
nepovazuje za optimalni, ze stav podnikatelského prostiedi v Ceské republice vyzaduje
vytvareni regulace i v takto bandlnich oblastech, ale je tfeba zvazit moZznd feSeni 1 v této
oblasti.

Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu
Zachovani stavajiciho stavu, kdy tato oblast neni regulovana.

Varianta 2 — zavedeni cenové povinnosti v minimalnim rozsahu (jeden levnéjsi
nealkoholicky napoj)

Stanoveni povinnosti, Ze pro kazdy objem, ve kterém jsou nabizeny alkoholické napoje, musi
existovat alesponl jeden levnéjsi nealkoholicky napoj o stejném objemu.

Varianta 3 — zavedeni povinnosti podavat vodu zdarma

Stanoveni povinnosti podavat vodu zdarma pii1 objednavce pokrmu ¢i alkoholického népoje.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova — zachovani stavajiciho stavu
NAKLADY
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Bez ndkladii na dotcené subjekty.

PRINOSY
Bez prinosut na dotcené subjekty.

Varianta 2 — zavedeni cenové povinnosti v minimalnim rozsahu (jeden levnéjsi
nealkoholicky napoj)
NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Bez vyznamnéjSich dopadia. Z pohledu zatizeni alkoholickych
napoju spotfebni dani z lihu, musi vzdy existovat nealkoholicky napoj, jehoz cena nebude
zahrnovat uvedenou polozku, ptikladem mutize byt srovnani nealkoholického a alkoholického
piva.

Kontrolni orgdny: Vzhledem kcelkem jednoduché kontrole tohoto ustanoveni se
neptedpoklada vyraznéjsi narist nakladii na kontrolni ¢innost. Lze ocekavat, ze by dochézelo
zejména k Setfenim na zéklad€ konkrétnich podnéti.

PRINOSY

Spotiebitelé: ZlepSeni stavajici situace, jistota pro spotiebitele, Ze budou existovat levné;jsi
nealkoholické alternativy v nabidce provozovatelli provozovny stravovacich sluzeb nebo
stanku s obcCerstvenim, kde budou nabizené alkoholické napoje.

Varianta 3 — zavedeni povinnosti podavat vodu zdarma
NAKLADY

Podnikatelské subjekty: Mirn¢ negativni — doSlo by ke stanoveni povinnosti, za kterou by
provozovatel nedostaval zadnou finan¢ni odménu. Byt je tieba fici, Ze tato povinnost existuje
V celé fadé evropskych zemi: napt. v Recku (mimo nékteré ostrovy, které maji nedostatek
vody), Slovinsku, Francii, Italii a podle regionti také v Chorvatsku, Portugalsku. V fadé zemi
je voda bézné podavana i bez zakonem stanovené povinnosti — napt. v Nizozemsku, Svédsku.

Jednou z moznosti je stanoveni povinnosti podavat vodu napt. k jidlu, coz by provozovatelim
umoznilo zakalkulovani ceny vody do ceny jidla, pak jiz ovSem nelze hovofit o vodé zdarma.

PRINOSY

Obyvatelstvo CR: Zlep3eni stavajici situace, jistota v tom, ze bude podana voda zdarma.

v

Dopad na Zivotni prostiedi: VVoda z kohoutku je ekologicky ptiznivéjsi k Zivotnimu prostiedi
nez jeji balené alternativy, odpadaji ndklady na plastovy ¢i sklenény obal a jeho nasledné dalsi
zpracovani.

Vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

V1- V2 — levnéjsi nealko V3 —voda zdarma k
nulova objednévce
Provozovatelé 0 0 --
restauraci
Hosté 0 + ++
Zivotni prostiedi 0 +++ +++
Pfi neuziti balené vody | Pfi neuziti balené vody
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Zvolena varianta ¢. 2 - zavedeni nové povinnosti v minimalnim rozsahu (jeden levnéjsi
nealkoholicky napoj).

V provozovnach stravovacich sluzeb, kde jsou podévané alkoholické napoje je bézné
nejlevnéjSim  ndpojem  alkoholicky  napoj, ¢imz  se  stava  zaroven 1
nejdostupnéjSim. S ohledem na zamér, kterym je omezeni dostupnosti alkoholickych
napojit a vyhodnoceni dopadl a pfinosti byla zvolena varianta ¢. 2. Tato varianta zaroven
odpovidd mezinarodnim trendim, kdy je provozovatelem stravovacich sluzeb ktery ma
V nabidce alkoholické napoje bé€zné nabizeny nejlevnéjsi napoj, a to nealkoholicky napoj,
nejcastéji se jednad o vodu. Pfitom je na podnikateli, jakym zptsobem k povinnosti pfistoupi,
zda podavanim kohoutkové vody zdarma, podavanim kohoutkové vody za jim stanovenou
cenu ¢i poddvanim balené vody.

Souhrnné dopady navrhovanych opatreni v oblasti konzumace alkoholu u mladistvych

Hrubym odhadem konzumuji mladistvi asi 2% spotfebovaného alkoholu v CR, coZ tak
pfedstavuje maximélni mozny dopad navrhovanych opatieni. Bohuzel dosazeni takovéto
urovné je spisSe nerealistické. Pokud by doslo k uspésnému posileni vymahatelnosti zakona
lze, na zékladé¢ analogie s vyzkumy v oblasti koufeni, uvazovat o snizeni konzumace
mladistvych o 10 — 30 % v zavislosti na véku a intenzité¢ sjakou bude Kk problému
ptistoupeno, tedy na urovni 0,2 — 0,6%. Vzhledem k vybéru spotiebni dané z alkoholickych
napoju (cca 11 miliard K¢ ro¢n€) by tak stdtu mohla vzniknout ,,8koda“ ve vysi cca 22-66
milionti K¢ ro¢né.

Na druhé stran¢€ ovSem stoji naklady na zdravotni a dalsi péci, ktera je osobam mladsim 18 let
véku poskytovana v piipad¢, ze dochazi K ptisobeni alkoholu na jejich zdravi. Naklady na
akutni intoxikaci, kdy déti a mladistvi musi byt vZzdy hospitalizovani a je jim poskytovdna
akutni liZkova péce intenzivni, kterd patii mezi ndkladnou formu zdravotni péce, se pohybuji
fadové v desitkach az stovkach milioni K¢&. VySe uvedeny jakoZe propad ve statnim
rozpoctu je také mozné saturovat z pokut uloZenych za poruSovani zakonnych povinnosti
souvisejicich s prodejem a podejem alkoholickych napojt.

Zdravotni dopady konzumace alkoholu mladeZi nejsou kvantifikovany pro Ceskou populaci,
na urovni dospé€lé populace byly zdravotni dopady konzumace alkoholu uvedeny vyse. Z
parcidlnich vyzkuml vyplyvd, Ze napi. ,pfinegjmensim u 22,8 % (tj. témé&f 50 tisic
dospivajicich narozenych v letech 1994 a 1995) je neurokognitivni vyvoj ovlivnén alkoholem.
Za maximaln¢ ohroZené lze povazovat 5,6 % (asi 12 tisic osob) Ceskych dospivajicich, u
nichZ se vySe zminéné (piti vysokych davek, piti tydné nebo Castéji, spotieba 80 grami alkoholu
3krat a Sast&ji za poslednich 30 dnit) rizikové faktory kumuluji.«*’

2.3 Vymahatelnost zakona

Jak vramci ¢asti vénované tabakovym vyrobkim, tak v ¢asti vénované alkoholickym
napojim byla zdlraziiovana role kontrolnich orgént a kontroly pii prosazovani legislativnich
opatfeni. Napfiklad u opatfeni k zamezeni koufeni u mladeze je rozdil mezi uspéSnosti malo
prosazovanych opatieni, tedy bez kontroly a publicity, odhadovana na 3% pro osoby mladsi
16ti let v prevalenci a pocatku koufeni, resp. 2% redukce pro vékovou skupinu 16-17 let.
Naproti tomu, pokud jsou legislativni opatfeni siln¢ prosazovand a prezentovana je
odhadované redukce v prevalenci a pocatku kouteni u téchto vékovych skupin 30%, resp.
20%.

o PhDr. Ladislav Csémy a prim. MUDr. Karel Nespor, CSc, Kolik dospivajicich je v Cesku ohroZeno postizenim mozku pfi
zneuzivani alkoholu? http://drnespor.eu/addictcz.html
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V ramci navrhu zadkona jsou diskutovany dvé skupiny opatieni, které maji zlepsit
vymahatelnost zdkona. Rozsifeni pravomoci stavajicich kontrolnich organt tak, aby v rdmci
své standardni kontrolni Cinnosti mohly kontrolovat také dodrzovéani (dalSich) povinnosti
tohoto zakona. A dale otdzka efektivity kontroly provadéné na trovni obci. V obou téchto
pfipadech jde pfedevSim o moznost optimdlniho nastaveni systému, nikoli o samotnou
organizaci kontrol a jejich provadéni, které zavisi primarn¢ na rozpoctovych moznostech a
Casovych moznostech jednotlivych organizaci ¢i obci. V tomto duchu byly v ramci vnéjsiho
pripominkového Fizeni 2015 obdrZeny protichidné pripominky, na jedné strané od
Ministerstva financi, které poZaduje, aby kontroly v ramci tohoto zikona byly
realizovany v ramci stavajicich rozpo¢ti kontrolnich organizaci, na druhou stranu od
COI pozadujici, aby nové agendy byly rozpo&tové a personalné posileny.

Vzhledem Kktomu, Zze porusovani zakonem stanovenych povinnosti v oblasti prodeje
tabakovych vyrobkt a alkoholickych napojii osobam mladsim 18 let je dlouhodobé a znac¢né
rozsifené, je vhodné, aby v ramci pfezkumu G¢innosti zakona vznikla také studie mapujici
tuto oblast. Zejména diavody, které vedou k poruSovani, at’ jiz je to nizky pocet kontrol,
neefektivita kontrol vzhledem k problémim s prokazatelnosti poruseni, adekvatnost sankci,
spole¢n¢ s identifikaci dobré praxe, tak jak ji nékteré obce zminovaly v rdmci meziresortniho
piipominkového fizeni.

2.3.1 Rozsireni pravomoci kontrolnich organu a jejich poctu

Varianta 1 — nulova

Predpoklada zachovani stavajici pravni GUpravy bez provedeni zmény. Tzn., Ze pocet
kontrolnich orgdnii nebude navySovan a u stavajicich kontrolnich organti nebudou provadény
7adné zmény v urcenych kontrolnich kompetencich.

Varianta 2 — rozSiieni po¢tu kontrolnich organu a rozsifeni kompetenci u nékterych
stavajicich kontrolnich organi

Podle této varianty budou zmocnény ke kontroldm dodrzovéani povinnosti souvisejicich
snavrhem zakona daldi kontrolni organy — napi. Ceskd 8kolni inspekce, v souvislosti
s implementaci ustanoveni ohledné mist prodeje tabakovych vyrobkt a lihovin do navrhu
tohoto zédkona Statni zemédélska a potravindiska inspekce, organy Celni spravy Ceské
republiky, Finanéni spravy Ceské republiky atd. V piipadé organti ochrany vefejného zdravi
budou rozsiteny kontrolni pravomoci nad ramec povinnosti souvisejicich se stravovacimi
sluzbami atd. Jednalo by se o rozsifeni souvisejici s kontrolou v oblastech, které logicky
odpovidaji oblastem, kterym se jednotlivé kontrolni subjekty jiz dnes vénuji v rdmci své
béZné Cinnosti. Napi. Ceskd 8kolni inspekce bude moci kontrovat zikaz prodeje

alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkl ve skolach.
NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova

NAKLADY

Organy stdtni sprdavy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty: Bez
zvySenych nakladii oproti stavajicimu stavu, ale 1 bez pfinosti souvisejicich s potencialné
ucinngj$i vymahatelnosti zdkonem uloZenych povinnosti a tim i napf. niz8$i spotiebou
tabakovych vyrobkt ¢i alkoholickych napojt u déti a mladistvych.
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PRINOSY

Bez identifikovanych prinosii.

Varianta 2 — — rozsifeni po¢tu kontrolnich organi a rozsieni kompetenci u nékterych
stavajicich kontrolnich organi
NAKLADY

Organy stdtni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na verejné rozpocty:

V této oblasti se u jednotlivych navrhovanych kontrolnich organt nepiedpokladad zasadni
navyseni nékladii. VéEtSina kontrolnich orgdna jiz kontrolni Cinnost zajistuje podle platné
pravni upravy nebo vykonava kontrolni ¢innost podle jinych pravnich piedpisi v typech
zafizeni, v nichZ by mély vykonavat kontrolu nové i podle tohoto zakona (napt. Ceska skolni
inspekce ve Skolach a Skolskych zatizenich). Toto se tyka i kontrolni ¢innosti v ptipadé obci
V pienesené piisobnosti, potazmo krajt, které vykon obci v pienesené ptisobnosti kontroluji.
Ani u téchto kontrolnich organti by nemélo dojit ke zvySenym ndkladim na vykon stdtni
spravy oproti stavajicimu stavu. Predpokladané ¢isté¢ naklady uzemnich samospravnich celkl
na vykon statni spravy a jejich piedani Ministerstvu vnitra v navaznosti na povinnost
respektovani Metodiky stanoveni planovanych nakladi na vykon statni spravy bude
provedeno po schvaleni ndvrhu zékona. V této souvislosti MZd projedndvd moznou
spolupraci s Ministerstvem vnitra v ramci projektu, ktery se vénuje modelovani agend vefejné
spravy, v ramci kterého by k vyc¢isleni prostfedkil na kontrolni ¢innost doslo.

K podstatnému rozsiteni kontrolnich pravomoci dochdzi u Ceské obchodni inspekce — na jeji
kontrolni ¢innost v rozsahu navrhované pravni Upravy bude tfeba navysit rozpocet oproti
soucasnému stavu, a to v celkové vysi 3,4 miliond K¢ roc¢né.

PRINOSY

Organy stdatni spravy a uzemni samosprdavné celky - dopady na veiejné rozpocty: Zména
pravni upravy v oblasti kontrolni €innosti pfispéje k vétsi efektivité pii vymahani splnéni
zékonem stanovenych povinnosti.

Snizi-1i se diky navrhované pravni Upravé uzivani navykovych latek, dojde ke snizeni nakladi
na poskytovani zdravotnich a socidlnich sluZzeb pro osoby uzivajici navykové latky. Zaroven
1ze predpokladat ptinosy v oblasti socidlni (vetsi produktivita prace) a bezpecnostni.

Vybér nejvhodnéjSiho reSeni:

Kategorie dot¢enych V1 - nulova V2 — rozsiteni kompetenci
subjektl

Kontrolni organy 0 +

Kontrolované subjekty 0 -

Prosazovani zékona 0 ++

Statni rozpocet 0 0 (z hlediska néekterych

kontrolnich organi
pozadavky na navyseni
rozpoctu -)

114




Rozsifeni kompetenci stavajicich kontrolnich organti a doplnéni nékterych novych, které jiz
kontroluji specifické oblasti (napt. Skoly), se jevi jako efektivni zplisob prosazovani zékona
bez vyraznych rozpoctovych dopadd. Proto byla zvolena varianta 2 - rozSifeni poctu
kontrolnich organi a rozsireni kompetenci u nékterych stavajicich kontrolnich organu.

Poznamka: vramci tohoto okruhu bylo plivodné navrhovdno V ndvaznosti na podnét
Ministerstva vnitra i pievedeni kontrolnich pravomoci souvisejicich s navrhem zakona z obci
V pfenesené puisobnosti na obce s rozsifenou psobnosti. Vychazelo se z predpokladu, ze obce
I1l. typu maji s kontrolami vétsi praktické zkuSenosti 1 lepsi institucionalni zajiSténi. Avsak
vzhledem Kk zasadni pfipomince Svazu mést a obci uplatnéné v ramci mezirezortniho
piipominkového fizeni 2015 je preferovanou variantou ponechani stavajiciho stavu. Soucasny
zpisob pfidélovani prosttedk ze statniho rozpoctu totiz neumoziuje prevod financnich
prostfedkli za agendou, pokud je pfevedena na jiny subjekt. Aby v budoucnu byl takovyto
pfevod piipadné mozny, zahdjilo MZd konzultace s MV 0 mozném vstupu do pilotniho
projektu vénujicimu se modelovani agend vefejné spravy, tak aby bylo v budoucnu mozné
vycislit ndklady a ptinosy této kontrolni agendy,

2.4 Integrovand protidrogova politika

2.4.1 Koordinace integrované protidrogové politiky

V soucasné dobé odpovida za koordinaci protidrogové politiky Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky, kterd je koordina¢nim a poradnim organem vlady a jejiz ¢leny jsou
zejména ministii véené odpovédnych resortil. T kdyz doposud nebyl Vladou CR v Zadném
obdobi poradni organ pro tuto problematiku zrusen, pravni uprava byla vyhodnocena jako
nedostacujici, nebot’ existujici poradni organ — Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky — a jeji struktury jsou nositelem fady strategickych, vykonnych a analytickych funkci
V integrované protidrogove politice bez odpovidajici pravni jistoty.

Varianta 1 — nulova — ponechani ziizeni koordina¢niho organu Vlady CR dle poti‘eb
vlady

Bude ponechéana moznost V1adé CR podle potieb zfizovat svilj koordinaéni a poradni organ
pro problematiku integrované protidrogové politiky.

Varianta 2 — pravni ukotveni poradniho a koordina¢niho organu Vlady CR

Pravni apravou budou ukotveny zékladni funkce meziresortniho koordina¢niho organu vlady
pro danou problematiku, v¢etné ukotveni funkce narodniho koordinatora pro integrovanou
protidrogovou politiku.

Varianta 3 — pravni ukotveni poradniho a koordina¢niho organu Vlady CR jako slozky
stavajiciho resortu

Poradni organ bude soucésti vécné pfislusného resortu. V dané oblasti se nabizi moZznost
vybéru resortu zdravotnictvi, prace a socialnich véci nebo vnitra. Kazdy z uvedenych resort
je vécné odpoveédny za podstatnou ¢ast integrované protidrogoveé politiky.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny

Varianta 1 — nulova — ponechani zfizeni koordina¢niho organu dle potieb vlady
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NAKLADY

Organy stdatni spravy a samospravy — veiejné rozpocty: Bez ptimych nakladld. Jedna se
0 zachovani soucasného stavu ustanoveni koordina¢niho organu vlady pro oblast integrované
protidrogové politiky na zéklad¢ vyhodnoceni potieb vlady.

PRINOSY

Organy stdtni spravy a samospravy — veiejné rozpocty: Jedna se o zachovani soucasného
stavu ustanoveni koordina¢niho organu vlady pro oblast integrované protidrogové politiky na
zéklad¢ vyhodnoceni potieb vlady. Zaroven, pokud vlada uzna za vhodné, mize c¢innosti
poradniho organu povéfit konkrétni resort.

Varianta 2 — pravni ukotveni poradniho a koordina¢niho organu Vlady CR
NAKLADY

Uiad viady CR: VVzhledem K tomu, Ze je jiz v sou¢asné dobé ustanoven poradni organ vlady,
a to Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a jmenovan néarodni protidrogovy
koordinator, nelze ocekavat naklady s jejich pravnim ukotvenim.

PRINOSY

Uiad vlddy CR: Zlepseni koordinaénich mechanismi v souvislosti s pravnim ukotvenim
funkci meziresortniho organu pro oblast integrované protidrogové politiky. Pravni jistota
V oblasti koordinace integrované protidrogové politiky. Uzdkonéni funkce narodniho
koordinatora pro integrovanou protidrogovou politiku.

Varianta 3 — pravni ukotveni poradniho a koordina¢niho organu jako sloZky
Ministerstva zdravotnictvi, MV, MPSV, pfip. jiného resortu

NAKLADY
Resort: Preneseni nakladt z Utadu vlady.

Rada pro koordinaci protidrogové politiky: V¢Etsi spojeni s vybranym resortem by mohlo mit
negativni dopad v pfilisSném akcentovani resortniho piistupu. Opatieni, které Rada navrhuje,
jsou meziresortni povahy a je nutna koordinovana meziresortni spoluprace.

PRINOSY
Uiad vlddy CR: Pieneseni nakladii na vybrany resort.

Resort: Vybrany resort bude ges¢né odpoveédny za legislativni normy v dané oblasti, moznost
piimé realizace vybranych opatfeni.

Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

V1- V2 — zékonné V3 — zékonné ukotveni na
nulova | ukotveni na UV ministerstvu

RVKPP 0 + -

Statni rozpocet 0 0 0
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Mzd, MPSV, MV |0 0 +
Moznost akcentace resortniho
pohledu

Byla zvolena varianta 2 — pravni ukotveni koordina¢niho organu vlady, na zakladé¢ které
bude pravné ukotveno ziizeni koordinaéniho a poradniho organu Vlady CR pro problematiku
integrované protidrogové politiky, jakozto stdlého poradniho organu vlady bez moznosti
zpochybnéni jeho role a funkci v oblasti integrované protidrogové politiky. Zaroven tim dojde
také k naplnéni pozadavkil zejména odborné vetejnosti a nékterych krajii na zvyseni efektivity
meziresortnich koordina¢nich mechanism v dané oblasti.

2.4.2 Stabilizace financovani protidrogové politiky

Vyvoj financovani protidrogové politiky

Pted rokem 1990 byla lécba uzivateli vSech typii psychoaktivnich latek zajiStovéna ve
statnich zdravotnickych zafizenich — protialkoholnich poradnach (pozdéji tzv. AT
ambulancich — ordinacich pro alkoholismus a jiné toxikomanie) a lazkovych zatizenich oboru
psychiatrie, a to prevazné psychiatry a lékafi s ndstavbovou atestaci v oboru ,lécba
alkoholismu a jinych toxikomanii®. O jinych sluZzbach ¢i systematické prevenci, ve smyslu
identifikace a predchédzeni rizik a negativnich dopadd spojenych s uzivanim téchto latek,
se vV tomto obdobi neda hovotit.

Nasledné vSak doSlo k rozpadu této sit¢ AT poraden a ambulanci v disledku zneplatnéni
zakona ukladajictho povinnost provozu téchto ambulantnich zafizeni v kazdém okrese
tehdejsi CSSR a naslednym zruSenim statnich dotaci. AT ambulance byly postaveny na
stejnou Urovenl s nespecializovanymi psychiatrickymi ambulancemi (pfi¢emz v sazebniku
zdravotnich vykonil nejsou 7adné specidlni lékatské vykony (kody) pro specializaci
,havykové nemoci“ kromé antabusové reakce) — postupné se vé€tSina z nich privatizovala
a zacala se vénovat jiné klientele nezli zavislostem.

Jak uz bylo feceno vyse, sit’ AT poraden se de facto rozpadla a dosud se ji nepodafrilo
pIné nahradit. Stavajici sit’ sluzeb nepokryva celé spektrum problému spojenych s uzivanim
navykovych latek. Sluzby pro lidi s problémy pisobenymi nadvykovymi latkami se zaCaly
nerovnomérné vyvijet a sit sluzeb se uméle roztiistila dle cilovych skupin (uZivatelé
nelegalnich drog a uZivatele legélnich navykovych latek). Absenci zdravotnich sluzeb zacaly
casteCné nahrazovat noveé vznikajici komunitni sluzby — kontaktni a poradenska centra,
terénni programy, terapeutické komunity, dolécovaci programy, stacionafe, zfizované
pracovniky nestatnich nezdravotnickych organizaci prevazné jen pro uZivatele nelegalnich
drog. Sit’ sluzeb pro uzivatele alkoholu je nedostate¢na a specializované sluzby pro osoby
ohrozené¢ patologickym hracstvim existuji jen ojedinéle.

Sluzby tak mnohdy ziskavaji nékolikanasobny legalni status (nestatni zdravotnické zatizeni —
registrovand socialni sluzba), garance jejich kvality je ovéfovana podobnymi, le¢ ne plné
kompatibilnimi systémy (certifikace — inspekce — hodnoceni kvality a bezpe¢i zdravotnich
sluzeb), jejich dostupnost je zajistovana a planovand riznymi, vice ¢i méné cilenymi
a propojenymi strategickymi dokumenty (minimalni sit¢ sluzeb v nékterych krajich —
komunitni plany — objemy nasmlouvané zdravotnické péce). Financovani sluzeb je
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realizovano z rlznych urovni (stat, kraje, obce, evropské fondy) a za rtiznych podminek
(priority, podporované ¢innosti, harmonogramy dotac¢nich fizeni, atd.).

Zasadni vliv na redlnou podobu sluzeb ma i jejich umisténi na rozmezi zdravotni péce
a socialni pomoci, coz jsou dva rozdilné ptistupy, které si kladou ruzné cile — ochranu
vetejného zdravi a socialni zabezpeCeni. To se projevuje i v praktické podob¢ sluzeb
poskytovanych cilové skupiné a vede sluzby k mnohdy rozporuplné aplikaci metod prace,
které z téchto pristupi vychazeji.

Soudasnou situaci ve financovani sluzeb v oblasti protidrogové politiky lze shrnout
nasledovné:

SoucCasny systém financovéani sluzeb, je vicezdrojovy, jednotlivé zdroje vychazeji
Z rozdilnych piistupli a norem, pouzivaji odlisné nastroje financovani, Cerpaji z rozdilnych
struktur vefejnych rozpoctd, pracuji s jinymi podminkami a jednotlivé faze jejich fizeni ¢i
distribuce prostfedkt se li§i v Case. Existuji nastroje koordinace, jejichz cilem je slad’ovani
postupll jednotlivych donatort, nicméné v popsanych rozdilnych podminkach poskytovani
dotaci, jez jsou dané zdkonem ¢i jinymi pravnimi predpisy maji tyto koordinacni néstroje
znaén¢ omezenou pusobnost. V konecném disledku se tak pro vSechny dotené aktéry jedna
o velmi komplikovanou strukturu a je otazkou zda se tato struktura dd vibec nazvat
systtmem. SpiSe se jednd o obtizné¢ koordinovatelny soubor systémi, jehoz celkové
disponibilni prostiedky jsou znamy az ve chvili, kdy je jiz neni mozno efektivné planovat.
Rovnéz systémy ovéfovani kvality sluzeb se pies znacny piekryv riizni, popf. mohou byt
jednim donatorem oznaCovany jako specificky ,,drogové® (specificky zaméfené na osoby
zavislé a zavislosti ohrozené), pficemz druhy donétor by je takto ve svém fizeni definovat
nemohl.

Z analyzy vychozi situace vyplyva shrnuti hlavnich problémovych oblasti soucasné situace
financovani sluzeb, které je nutno fesit cilenym systémovym financovanim sluzeb:

= velkd cast prostiedkil na sluzby, vynakladana zejména MPSV, systémem zdravotniho
pojisténi a ESF, neni pfedem znadmd, tudiz nelze planovat vyuziti finan¢nich
prostiedkii na zajisténi dostupnosti péce,

= obtiznost pfi planovani dalSich zdroji (Uhrada ze zdravotniho pojisténi, evropské
fondy apod.)

= jednolety dotaéni cyklus neumoziuje strategické rozhodovani ¢i praci s dlouholetou
rozvahou,

= dotace jako nastroj financovani existujicich sluzeb jsou ndastrojem zastaralym,
nezarucujicim systémovou a dostatecnou podporu a rovny piistup k Zadatelim,

= chybi moderni nastroj financovani ovéfeny v prostiedi CR (nakup sluzeb, platba za
vysledky, platba za vystupy apod.),

» za dané situace je nekoordinovatelny postup pii spolufinancovani sluzeb, jak
Z hlediska horizontalni, tak vertikalni koordinace (mezi USO navzjem, mezi USO a
kraji respektive mésty),

= nejednoznacnd spolecenska role sluzeb a jejich vicendsobny prévni status,

= rozdilné vychodiska a zaméfeni pravnich norem upravujicich (vicezdrojoveé)
financovani sluzeb a zni vyplyvajici vysokd administrativni z4téz ptijemcii dotaci
(zavér kontroly NKU v r. 2012),
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= nestejna pravidla stanovujici vysi spolufinancovani sluzeb napt. podle resortnich
odpovédnosti v protidrogoveé politice a/nebo regionalni pisobnosti sluzeb,

= rozdilné podminky pro vstup do dotac¢nich fizeni,

= rozdil ve zpusobu provadéni kontroly kvality sluzeb a rozdilné standardy kvality,

» rozdilné harmonogramy jednotlivych dota¢nich fizeni ¢i jinych procesti financovani,

» dal$i rozdilné atributy dota¢nich fizeni — uznatelné naklady, zptsob kontroly,
administrace zadosti a vyuctovani,

= rozdilné metody stanovovani miry potiebnosti jednotlivych sluzeb.

Problematika propojené financovani protidrogové politiky a rozpo¢tu Uradu vlady

Béhem projednavani navrhti rozpoétd Utadu vlady (UV) se v minulych letech vzdy
opakované objevily praktické problémy: a) s kompetencnimi moznostmi UV - tufad je
zamétfen na administrativni podporu vlady, b) s problémem michani provoznich rozpocti a
dotacnich tituld, které tvoii kolem celé jedné Sestiny rozpoctu UV. Jako "super" ufednicky
organ statni spravy je UV pod neustalym tlakem Poslanecké snémovny i médii, aby se
zodpovidalo z provoznich vydaji UV, pfi¢emZ se ale rozpo€et nejen opticky navysuje
dotacnimi tituly, ale prakticky se velice komplikované tato kapitola sestavuje. Napi. pii
sestavovani rozpoctu UV pro rok 2015 se piivodné mluvilo o kraceni rozpoctu UV o 3 %,
pfi¢emz se nezohlednila tato rozpoctova situace UV — pokud by se z rozpoctového kraceni
mély vyc€lenit dotacni tituly, aby se zachovala jejich vySe — UV by byl v zdsadnich
problémech pro bézny provoz ufadu.

Varianta 1 — nulova - ponechani stavajiciho stavu
Zachovani stavajiciho stavu zaloZeného na rozpoctovém ptidélovani prostiedki.
Varianta 2 — vytvoieni Statniho fondu integrované protidrogové politiky

Ucelem Fondu a jeho vefejnym poslanim bude podpora aktivit vedoucich k ochrané pied
Skodami pisobenymi navykovymi latkami a navykovym chovanim v souladu s Nérodni
strategii integrované protidrogové politiky schvalenou Vladou Ceské republiky. Financovani
sluzeb poskytovanym osobam s adiktologickou poruchou prostfednictvim Fondu umozni
konkrétnéjsi a dlouhodobé&jsi planovani financ¢nich prostfedkid v dané oblasti, zejména s
ohledem na jednozna¢né urceni prostiedkti fondu a moznosti jejich vyuziti v delSim Casovém
horizontu. Zaroven bude zajisténa kontinuita vybudované sité sluzeb, a to s jiz uvedenym
ohledem na stalé pifijmy ze statniho rozpoctu.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova - ponechani stavajiciho stavu
NAKLADY

Bez identifikovanych nakladi.

PRINOSY

Bez identifikovanych ptinost.
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Varianta 2 — vytvoreni Statniho fondu integrované protidrogové politiky
NAKLADY
Statni rozpocet:

a) jednorazové naklady na vytvoreni Fondu, budou ¢init 850 000,- K¢, (vybaveni vypocetni
technikou, kancelafskou technikou, apod.)

b) predpokladané pritbézné naklady - osobni - 5 zaméstnanct, tj. 2,5 mil. K¢/rok;
- provozni - 2 mil. K¢ rocné

Piedpoklada se, ze naklady souvisejici Se spravou a ¢innosti Fondu mohou byt uhrazeny
z prostedkd Fondu.

c) dle vyjadfeni Narodniho protidrogového koordinatora bude tspora nakladu souvisejici
S persondlnim zajisténim jednotlivych dotacnich programt protidrogové politiky a s tim
souvisejicich ndkladl na jejich technicko-administrativni zajisténi €init cca 1,5 mil K¢ ro¢né,

d) popt. dalsi ndklady.
PRINOSY

Piijemci péce: VEétsi nabidka a dostupnost sluzeb, odpovidajicich akutnim spolecenskym
potfebam (ochrany zdravi a bezpecnosti)

Poskytovatelé péce: Zajisténi a zvySeni efektivity financovani sluzeb, rozvoj sluzeb podle
nejnovéjSich poznatkl védy a dobré praxe.

Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

V1 - nulova V2 —vznik fondu
Statni rozpocet 0 --
Piijemci péce 0 0
Poskytovatelé péce 0 ++

Byla zvolena varianta 2 - vytvoreni Statniho fondu integrované protidrogové politiky z
diivodu zajisténi stabiln€jsitho financovani opatieni realizovanych v oblasti integrované
protidrogové politiky, ktera je v souladu s podnétem piedlozenym Narodnim protidrogovym
koordinatorem na jednani Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky v kvétnu 2014.

Zakladni prijmy Fondu

Varianta 1 — nastaveni pfijmt Fondu bude obdobné jako u dalSich instituci typu Statni fond

Varianta 2 — vzhledem k relativné jednozna¢nému kauzalnimu vztahu mezi pfijmy spotiebni
dané¢ z alkoholickych ndpoju a tabakovych vyrobku a feSenou problematikou doporucuje ¢ast
odborné vetejnosti navazat piijmy Fondu na vybér téchto dani.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny

Varianta 1 — nastaveni prijmi Fondu bude obdobné jako u dalSich instituci typu Statni
fond

NAKLADY

Bez identifikovanych nakladi.
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PRINOSY

Bez identifikovanych pfinost.

Varianta 2 — prfijem Fondu navazany na spotiebni dan z alkoholickych napoju a
tabakovych vyrobkii

NAKLADY
Bez identifikovanych nakladu.
PRINOSY

Vzhledem k tomu, ze rozpocet fondu bude vzdy schvalovat Poslaneckd snémovna Parlamentu
CR, bude zavazek navézat &ast prostiedkl vybranych z uvedenych dani jako piijmy fondu
pouze zavazkem pro predkladatele rozpo¢tu. Na trovni Poslanecké snémovny by takovyto
zédvazek mél predevSim funkci deklaratorni a byl by obtizné vymahatelny. Konkrétni
rozpoc¢tovy zavazek neobsahuji ani jiné ceské zadkony. Okrajové lze doplnit, Ze ani tam, kde
CR ptijala rozpoétovy zéavazek, napf. v oblasti obrany vii&i spojencim NATO, tento zavazek
nedodrzuje. (Zavazek je hradit 2 % HDP, v roce 2014 je ptidéleno na obranu 1.1 % HDP.)

Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni:

V1 V2 — fixovany na dané
Statni rozpocet 0 0
Piedkladatel statniho rozpoctu 0 -
Omezeni pti ptipravé
rozpoctu
Utad protidrogového koordinatora | 0 +

Jist¢j$i financni vyhled

Zvolena Varianta 2 - piijem Fondu navazany na spoti‘ebni dain z alkoholickych napoji
a tabakovych vyrobki. Nastaveni prostiedki Fondu by mélo vychdzet primérné
z kvantifikace potfeb a nakladii na odbornou pééi poskytovanou osobam s adiktologickou
poruchou. Vroce 2013 bylo na protidrogovou politiku, kterd by mohla byt feSena
prostfednictvi Fondu, vydavano rocné 469,6 mil K¢&, z toho vydaje statniho rozpoctu dosahly
234,6 mil. K¢ (50 %) a z mistnich rozpocta 234,9 mil. K¢, z krajt Slo 172,4 mil. K¢ (36,7 %)
a z obci 62,5 mil. K& (13,3%).%®

Koncepce fondu vychazi z ptredpokladu, ze primarnim pfinosem spotiebnich dani jejich
funkce pfispivat jako zdroje piijmu k realizaci programt pro prevenci a 1écbu problémd s
navykovymi latkami a tim mirnit spolecenské Skody, které zptisobuji. Mohou také poskytnout
urcitou kompenzaci za spoleCenské naklady spojené s nadmérnou konzumaci navykovych
latek, avSak nedokaZzi pfimo kompenzovat tyto externi naklady zplisobené trestnou ¢innosti,

48 viz Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015 schvaleny vladou dne 27. biezna
2013.
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nehodami, doméacim nasilim, ztratami produktivity v disledku nemocnosti, Gmrtnosti,

kriminalnich kariér apod.49

Pro ilustraci pokud by pfijmem Fondu byl nastaven na 1 % spotiebni dané¢ z tabdkovych
vyrobkli a z alkoholickych napojl, 1ze na zéklad¢ dat z r. 2012 odhadnout piijem Fondu
z tohoto uceloveé uréené¢ho podilu dani na celkem 580 mil. K¢ (cca 470 mil. K¢ u spotiebni
dané z tabakovych vyrobkd, 64 mil. K¢ z lihu, 45 mil. K¢ z piva, 3 mil. K¢ ze spotiebni dané

z vina a meziprodukta.

Efektivita prostiedku vynaloZenych na prevenci

Objem prostfedkli nutnych k realizaci jednotlivych oblasti, funkci a opatieni protidrogové
politiky financovanych ze statniho rozpoc¢tu (a tedy i vydaje Fondu) lze, dle odhadu
Narodniho protidrogového koordinatora, vycislit nasledujicim zpiisobem (z toho kurzivou

uvedeny vycislené, ale nepodpoiené nebo dosud nepodpoiené aktivity):

Oblast

Zdroj udaju

mil. Ké/rok

Zajisténi prevence, 1éCby a dalSich soucasny stav v . 2013 220
sluzeb pro uzivatele nelegalnich drog
Ostatni opatfeni financovana soucasny stav v 1. 2013 15
Z programu protidrogové politiky
Dalsi opatreni planovana v Akcnim vycisleny pldn 69
planu protidrogové politiky 201 3-
2015
Ahkeni vld , 2015 vycisleny plan (dosud r.2016: 92
ZCI)CEZZ plén pro hazardni hrani 2015 neschvaleno viadou) r.2017: 111
r. 2018: 130
primer: 110
e dosud nevycisleno 150 - 200
A
keni pldn pro alkohol (konzervativni odhad)
. .. , dosud nevycisleno 100
A
keni pldn pro tabdk (konzervativni odhad)

Narodni protidrogovy koordinator pfedpoklada, Ze podporou opatieni primarni, sekundéarni a
terciarni prevence v oblasti v§ech typi navykovych latek 1ze dosahnout nasledujicich ro¢nich

uspor spolecenskych nakladi:

- sniZzeni miry denniho koufeni v populaci o pétinu: 6 az 14 mld. K¢&.
- sniZeni miry problémového uZzivani alkoholu o pétinu: 4 mld. K¢

- sniZzeni miry problémového uzivani drog o pétinu: 1,5 mld. K¢

- sniZzeni miry problémového hracstvi o pétinu: 0,6 mld. K¢

49 napi. ELDER, R. W., LAWRENCE, B., FERGUSON, A., NAIMI, T. S., BREWER, R. D., CHATTOPADHYAY, S. K,,
TOOMEY, T. L. & FIELDING, J. E. 2010. The effectiveness of tax policy interventions for reducing excessive alcohol
consumption and related harms. Am J Prev Med, 38, 217-29.
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Uvedené uspory prezentuji celkovou castku v rozmezi 12 az 20 mld. K¢, kterou by bylo
mozno rocn¢ uSetfit v pfipadé naplnéni potiebnych opatieni pii realizaci integrované
protidrogové politiky ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Uvedené dopady jsou
vztazeny k opatfenim navrhovanym jak v ramci tohoto zakona, tak v ramci Narodni strategie
protidrogové politiky a akénich planti pro dotcené oblasti, a to Ak¢ni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky, AkEni plan pro oblast kontroly tabaku a Akcéni plan pro
omezeni Skod piisobenych alkoholem.

Zamgétenim preventivnich aktivit na specifické cilové populace, které jsou nositeli vysokého
atributivniho rizika, tj. konzumenty nadmérnych mnozstvi navykovych latek, mladé¢ dospélé
osoby, specialni cilové skupiny jako jsou téhotné zeny, fidi¢i apod., je potencialni uspora
spolecenskych nakladl jesté vyssi.

2.4.3 VySetfeni na pritomnost navvkovych latek

Soucasny stav pravni Upravy zplsobuje v praxi problémy zejména s thradou za provedené
vySetfeni. Vznika tak finan¢ni a néasledné i administrativni zatéz, zejména poskytovatelim
zdravotnich sluzeb, kteti poskytnou sou€innost k odbéru a vySetfeni biologického materialu
osobam, které k vySetfeni vyzvaly. Stavajici pravni Gprava je nejednoznacna. V minulosti
dochéazelo k opakovanym sporim tykajicich se prvotni thrady za odbér a vySetfeni
biologického materidlu vyzvané osoby. Vyznamny je zejména rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
ktery dne 13. 6. 2012 vydal stanovisko sp. zn. CPIN 205/2011 na zékladé kterého Policie CR
zada zpét jiz uhrazené prostiedky za provedena vysSetieni.

Varianta 1 — nulova
Ponechani souc¢asného stavu.
Varianta 2 — upi‘esnéni a vyjasnéni pravni upravy thrady za provedené vySeti‘eni

Stanoveni postupu pii uhradach vySetfeni - V piipadé vyzvy osob stanovenych navrhem
zakona, tak Ze osoba, ktera vyzve k vySetfeni je odpovédna za jeho Uhradu ve vztahu
k poskytovateli zdravotnich sluzeb. Uhradu za vySetfeni néasledné pozaduje od osoby
vySetfované, v ptipadé, Ze vysledek bude pozitivni. Poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktery
poskytnul soucinnost pii vySetieni, se tak nebudou navySovat pohledavky za sluzby
nesouvisejici s poskytovanim zdravotni péce.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova
NAKLADY

Poskytovatel zdravotnich sluZeb: 1 nadale budou pretrvavat naklady poskytovateli
zdravotnich sluzeb, které jsou spojené se samotnym vySetienim biologického materialu
a nasledného vymahani od osob k vySetfeni vyzvanych. Podle prizkumu na vzorku nemocnic
ruznych velikosti a zaméfeni je primérny podil neuhrazenych nékladi spojenych s vySetienim
na alkohol a dal$i ndvykové latky 46 %. Néklady na jedno vySetfeni se pohybuji v rozmezi
360 az 708 K¢. U mensich nemocnic jsou provadény tadoveé stovky vySetfeni u vétSich
nemocnic tisice vySeteni ro¢n€. Tomu odpovidaji i nedoplatky, které se pohybuji od desitek
tisic u menSich nemocnic a v faddu milionti u téch vétsich. Pfitom neuhrazené vySetfeni neni
jedinym z nakladii souvisejici s touto agendu, vysoké naklady vznikaji 1 pfi ndsledném a Casto
neuspeésném vymahani téchto castek.
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PRINOSY

Osoby opravnéné k vyzvani k vySetieni na pritomnost alkoholu nebo jiné navykové ldatky:
Osoby, které jsou opravnéné k vysetfeni vyzvat za ucelem kontroly dodrzovani povinnosti
stanovenych zdkonem, nebudou hradit naklady spojené sdanym vySetfenim, vcetné
nasledného vymahani uhrady od osoby vysetfované.

Varianta 2 — upfesnéni a vyjasnéni pravni upravy uhrady za provedené vySetieni
NAKLADY

Osoby oprdavnéné vyzvat K vySetieni na pritomnost alkoholu nebo jiné ndavykové litky:
Osobam, které k vysetfeni vyzvaly, vzniknou néklady na thradu vySetieni poskytovateli
zdravotnich sluzeb. Nasledn€¢ vzniknou naklady na vymahani thrad od osob vyzvanych
Vv piipad¢ prokdzani alkoholu nebo jiné navykové latky. Vzhledem k tomu, Ze vyzva je
ucinéna na zakladé¢ dozorové cinnosti osob vyzyvajicich, lze tyto naklady uplatnit
V nasledném fizeni vedeném z diivodu poruseni zakonem stanovenych povinnosti.

Policie, Vézeiiska sluiba atd.: Subjektim, které vyzvou k vysetfeni, vznikne povinnost
uhradit ndklady na vySetfeni a nasledné v pfipadé, Ze vysledek vySetfeni je pozitivni, také
vymahat tento naklad na vysetieném. Tato praxe byla dlouhodobé& v CR praktikovéana a zadny
Z poptavajicich subjektii s ni nemél vyrazngj$i problém a zaroveinl ji zohlediioval ve svych
rozpoctech. Tato situace byla zménéna rozhodnutim Nejvyssiho soudu, ktery dne 13. 6. 2012
vydal stanovisko sp.zn. CPIN 205/201, na zakladé kterého Policie CR 7ada zpét jiz uhrazené
prostiedky za provedena vysetfeni a které pieneslo vymahani nakladii za vySetfeni na
poskytovatele zdravotnich sluzeb. V tomto bod¢€ je podstatné, ze tato vySetfeni v naprosté
veétsing piipadd nijak nesouvisi se zdravotni péci vysetieného.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb: Nebude dochazet k administrativnimu a finan¢nimu
zatizeni poskytovatele zdravotnich sluZzeb, ktery poskytnul soucinnost pii vySetieni
biologického materidlu na pfitomnost alkoholu nebo jiné ndvykové latky.

Stdatni rozpocet: Vzhledem k tomu, Ze rozpodet Policie CR, jako subjektu, ktery nejéastéji
vyzyva k vySetfeni, 1 rozpocet zdravotnickych zafizeni, je vice ¢i méné navazan na piijmy
statniho rozpoctu, lze jako pozitivni pfinos navrhované varianty uvést vyssi uspéSnost pii
vybéru nedoplatkill; 1ze opravnéné ptredpokladat, Ze v praxi dojde pii vymahani dluZznych
castek k narlistu uspéSnosti tohoto postupu, pokud jej nebudou provadét zdravotnicka
zafizeni, ale pravé napt. Policie CR, kterd bude mit tu moZnost spojit vymahani nakladti na
vySetieni s pfip. dalSim fizenim v souvislosti s protiprdvnim jedndnim vySetfované osoby,
U nichZ byl prokazan obsah alkoholu nebo jiné navykové latky v téle.

Vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

V1 \
Zdravotnicka zatizeni 0 ++
Organy odesilajici na vySetfeni 0 +
Kontrolovani 0 0
Zachovani souCasné pravni Upravy — varianta 1 by znamenalo zachovéani finan¢ni

a administrativni zatéze pro poskytovatele zdravotnich sluzeb pii poskytnuti soucinnosti
osobam, které jsou opravnéné k vyzveé pro podrobeni se vySetfeni biologického materidlu na
pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky. Vzhledem k tomu, ze poskytovatelé
zdravotnich sluzeb pouze poskytuji sou¢innost, neni vyse uvedena zatéz zaddouci. Byla proto
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zvolena varianta 2 — upiesnéni a vyjasnéni pravni upravy tuhrady za provedené
vySetieni.

2.4.4 Zachytna sluzba

Soucasna zdkonna uprava nedefinuje technické ani persondlni zajisténi zachytné sluzby,
zéaroven je v rozporu s pravni upravou V oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb a nereflektuje
Vyvoj V oblasti zachytné sluzby.

Varianta 1 — nulova
Ponechani souc¢asného stavu.
Varianta 2 — upfesnéni pravni upravy zachytné sluzby

Dojde kuvedeni do souladu s pravni upravou v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb.
Zarovein dojde k promitnuti stdvajici praxe pfi provozovani zachytné sluzby do pravni upravy,
tak aby byla vyjasnéna a nezpochybnitelna jeji funkce.

Daéle budou vydefinovany pozadavky na vécné a technické minimalni vybaveni a minimalni
personalni zajisténi zachytné sluzby formou novely vyhlasky ¢. 92/2012 Sb., o pozadavcich
na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zatfizeni a kontaktnich pracovist
domaci péce a vyhlasky ¢. 99/2012 Sb., 0 pozadavcich na minimalni personalni zabezpeceni
zdravotnich sluzeb, ve znéni vyhlasky ¢. 287/2013 Sb.

Varianta 3 — zruSeni zachytné sluzby i dalSich forem dohledu nad podnapilymi

Doslo by ke zruseni existujicich zachytnych stanic. Pokud by se podnapild osoba chovala
agresivné, pak by byla v péci Policie. Pokud by byly u osoby identifikovany zdravotni
problémy, byla by dopravena do zdravotnického zatizeni.

NAKLADY A PRINOSY pro jednotlivé dotéené skupiny
Varianta 1 — nulova

NAKLADY

Poskytovatelé zdravotni sluZby: Bez zasadniho finan¢niho dopadu na poskytovatele zachytné
sluzby. Pravni ukotveni zachytné sluzby bude i nadale nedostacujici, bez jasného vymezeni
vécného a technického vybaveni a bez stanoveni persondlniho zajiSténi. Zaroven nebude
reflektovana pravni uprava v oblasti poskytovanych zdravotnich sluzeb.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb: Bude zachovan soucasny stav pii realizaci zachytné
sluzby, bez nutnosti splnit nové stanovené podminky.

Varianta 2 — upresnéni pravni upravy zachytné sluzby
NAKLADY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb, rozpoéty samospravy: \Vzhledem Ktomu, Ze bude
stanoveno minimalni vécné a technické vybaveni zachytné stanice a minimalni personalni
zajisténi, l1ze u vybranych provozovatel zachytné sluzby ocekavat navySeni financnich
nakladii. Stanoveni minimélniho vybaveni a persondlniho zajisténi bude zajiSténo formou
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novely vyhlasky ¢. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimélni technické a vécné vybaveni
zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist domadaci péfe a vyhlasky ¢. 99/2012 Sb.,
0 pozadavcich na minimélni persondlni zabezpeceni zdravotnich sluzeb, ve znéni vyhlasky
¢. 287/2013 Sb. V ramci hodnoceni dopadt k témto vyhlaskam budou také blize vycisleny
a specifikovany naklady na vybaveni zachytné stanice.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb: Stanovenim jednotnych podminek pro poskytovani
zachytné sluzby, kterym se zaroven reflektuje vyvoj zachytné sluzby a dojde tak i ke
sjednoceni jejiho poskytovani, véetné omezeni nezadoucich situaci, kdy umistnéni osoby na
zéachytné stanici bylo nésledné vyhodnoceno jako neadekvatni.

Varianta 3 — zruseni zachytné sluzby i dalSich forem dohledu nad podnapilymi
NAKLADY

Policie CR, obecni policie, Vézeiiskd sluzba: Rocné je v CR ofetfeno v zachytnych stanicich
cca 30.000 osob. Nize uvedena tabulka vytvotfena na zékladé expertniho odhadu prezentuje
rozdeleni této skupiny do jinych typl zafizeni v zavislosti na jejich chovani a zdravotnim
stavu:

Pocet 0sob/dni v Zatizeni | Primérna Celkové naklady
péci cena za
noc
Dnes 30 000 zdachytnd stanice | 2 900 K¢ 87 000 000 K¢
P¥i zruSeni 6 000 Policie/obecni 750 K¢ 4500 000 K¢
policie
21 000 Interna | 1500 K¢ 31 500 000 K¢
3000 JIP | 18 627 K¢ 55 881 000 K¢
Celkem 91 881 000 K¢

Klienti: ZkuSenost a znalost moznych zdravotnich komplikaci pfi vyhodnocovani zdravotniho
stavu v priabéhu odeznivajici intoxikace je vys§i u zdravotnickych pracovniki nez
u piislusnikt Police CR. S pfesunem klientdi zachytnych stanic do jinych typd zaifizeni by
byly spojeny jednorazové naklady na ptizpisobeni ltzek jak v celach, tak v nemocnicich, na
tento typ klientii. Tyto naklady za celou CR Ize odhadovat v fadu stovek miliéni.

PRINOSY

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb — zFizovatelé zdachytnych stanic: Omezeni Cinnosti
souvisejicich s dohledem nad podnapilymi. Pfima uspora by ¢inila cca 87 mil. K&, coz jsou
prostiedky ro¢né vynaklddané na zajisténi zachytné sluzby v CR.

Vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

V1 V2 V3
Zachytné sluzby 0 ++ —
Policie, méstské policie, Vézenska sluzba 0 0 ---
Obyvatelé 0 0 0
Zdravotnicka zatizeni 0 0 —
Veiejné rozpoCty 0 0 +
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| Pacienti zichytné sluzby |0 |0 | + |

Soucasna pravni uprava poskytovani zachytné sluzby je nevyhovujici a nedostate¢na. Od roku
2012 plati nova pravni uprava poskytovani zdravotnich sluzeb, na kterou vzhledem k tomu, ze
se jedna o zdravotni sluzbu, je nutné reagovat. Zarovein i ze strany poskytovateld zachytné
sluzby je oCekavana nova presnéjsi pravni uprava, zejména v oblasti uhrad, umistnéni osob
v zachytné stanici, byla zvolena varianta 2 — upi‘esnéni pravni upravy zachytné sluzby.

3 Implementace doporucované varianty a vynucovani

3.1 Implementace doporucované varianty

Vybér variant vySe piedpokldda cetné zmény ve vSech oblastech, které jsou zakonem
¢. 379/2005 Sb. dotcené, tj. oblast dostupnosti tabakovych vyrobki, alkoholickych napoj,
realizace, financovani a koordinace integrované protidrogové politiky, uprava protialkoholni a
protitoxikomanické zachytné stanice, véetné zmén v provadéni orientaéniho a odborného
vySetfeni na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky v téle, dale oblast kontroly a
sankci a Upravy dalSich souvisejicich pravnich ptedpisii. Rozsah navrhovanych zmén platné
pravni Upravy piesahuje moznosti novely zakona ¢. 379/2005 Sb., a to jak z hlediska
podstatného rozsiteni predmétu pravni upravy, tak zmeén struktury a terminologie zakona s tim
spojenych.

Jedin€ novy zdkon umozni piijmout komplexni pravni upravu ochrany zdravi pted skodlivymi
ucinky tabdku, alkoholu a jinych navykovych latek, kterd bude v propojeni s dal$imi
opatfenimi na legislativni 1 nelegislativni drovni odpovidat soucCasnym potfebam
i mezinarodnim zavazkdim.

Za uvedeni navrhu nové pravni Upravy do praxe budou odpovidat Ministerstvo zdravotnictvi
ve spolupraci s dalSimi vécené pfisluSnymi ministerstvy, dale tzemni samospravné celky
a dozorové organy.

Subjekty dohliZejicimi na dodrzovani povinnosti stanovenych timto zdkonem budou obce
Vv pienesené piisobnosti, obecni policie, Policie Ceské republiky, organy ochrany vefejného
zdravi, Ceska obchodni inspekce, Statni zemé&dé&lska a potravinaiska inspekce, Ceska §kolni
inspekce, spravce spotfebni dang, organy Celni spravy Ceské republiky, obecni Zivnostenské
Gitady a organy Finanéni spravy Ceské republiky. Kontrola uplatiiovani nové pravni apravy a
jeji tcinnosti bude v praxi provadéna a vyhodnocovana vyse uvedenymi kontrolnimi subjekty
a dale rovnéz hodnocena Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupraci zejména s Ministerstvem
vnitra, Ministerstvem financi, Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ministerstvem Skolstvi
mladeZe a télovychovy, Ministerstvem zem&délstvi a Utadem vlady.

3.2 Vynucovadni

Navrh zdkona vymezuje u stanovenych povinnosti, zejména v oblasti omezeni dostupnosti
tabakovych vyrobki, elektronickych cigaret, alkoholickych népoji a zdkazu koufeni,
skutkové podstaty spravnich deliktl a nastavuje sankce za jejich spachani pro pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, v¢etné urCeni spravnich organti, které spravni delikty projednavaji.
Dale se na vynucovani splnéni povinnosti ukladdanych v navrhu zédkona vztahuji, pokud jde
0 fyzické osoby, ptislusné prestupky, piicemz nékteré z nich jsou pfesunovany z ustanoveni
prestupkového zakona (z § 30 - nové prestupky na useku ochrany zdravi pred skodlivymi
ucinky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek).
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4  Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum uc¢innosti nové pravni upravy bude provadén pribézné Ministerstvem zdravotnictvi
ve spolupraci s dal§imi dot€enymi ministerstvy a dozorovymi organy.

Pro prezkum ucinnosti budou naptiklad pouzita data tykajici se prevalence uzivani tabaku,
alkoholu a ilegélnich drog u déti a mladeze i dospé€lé populace, budou konzultovany dozorové
organy a provadény analyzy tykajici se jejich kontrolni ¢innosti a jejich vysledkl apod.

Vzhledem ktomu, Ze poruSovani zakonem stanovenych povinnosti v oblasti prodeje
tabakovych vyrobkii a alkoholickych napoji osobdm mladSim 18 let je dlouhodobé
a pravdépodobné znaéné rozsifené, je vhodné, aby vramci prezkumu ucinnosti zakona
vznikla také studie mapujici tuto oblast. Zejména divody, které vedou K porusovani, at’ jiz je
to nizky pocet kontrol, neefektivity kontrol vzhledem k problémlim s prokazatelnosti
poruseni, adekvatnost sankci atd.., spolecné s identifikaci dobré praxe, tak jak byly napf.
zminovany V rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni.

Vysledky navrzenych opatfeni by mély byt posuzovany zejména vzhledem k jejich piinosu
k implementaci strategie Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi
a prevence nemoci a Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018 a jejich
akc¢nich plan.

Dale by dopady zakona a dalSich opatfeni mély byt zohlednény ve srovnani s jinymi
vyspélymi staty. Vzhledem k tomu, Ze v fadé statistik tykajicich se koufeni, zejména u
mladistvych, a konzumace alkoholu patii Ceska republika mezi nejhorsi v Evropég, lze jako
vhodny cil stanovit sniZeni prevalence koufeni a konzumace alkoholu tak, aby se Ceska
republika nenachazela v dolni tetiné zemi podle statistik EU a OECD. Napliiovani tohoto cile
by mélo prochézet pravidelnym, ideélné kaZzdoro¢nim vyhodnocenim.

5 Konzultace a zdroje dat

V ramci piipravy navrhu zdkona bylo komunikovdno se zastupci vécné piisluSnych
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy, dale se zastupci krajii, mést a obci,
zastupci odbornych 1ékatfskych spolecnosti a zastupci podnikatelského sektoru.

Podle podnéth a pifipominek byly vyhodnoceny jednotlivé varianty a zvolena pfislu$na
legislativni feSeni.

V prvni poloving roku 2013 se uskute¢nilo vnitini 1 vnéjsi pfipominkové fizeni, v rdmci n€hoz
své pripominky zaslala fada pfipominkovych mist. Navrh byl nésledné zrevidovan, a to
i v souvislosti s politickymi zménami v CR. V1été 2014 poté probéhlo znovu vnitini
pfipominkové fizeni a néasledné¢ v mésicich lednu a tnoru 2015 opét vnéjsi pfipominkové
fizeni. Pfipominky do§lé v ramci téchto pfipominkovych fizeni byly z velké ¢asti zapracovany
do aktualné predkladané verze navrhu zékona.

Pokud jde o problematiku tykajici se omezeni dostupnosti alkoholu u déti a mladeze, hlavni
platformou pro konzultaci a pfipravu pfislusnych legislativnich feSeni byla Mezirezortni
pracovni skupina K Projektu ochrany déti a mladeze pied zneuzivanim alkoholu, zfizena pii
Utadu vlady. Projekt ochrany déti a mladeZe ped zneuzivanim alkoholu a jinych navykovych
latek si stanovil za cil zptisnéni dostupnosti alkoholu a jinych navykovych latek pro déti
a mladez mladsi 18 let. Zalozeni pracovni skupiny bylo reakci pfedsedy vlady a ptislusného
odborného pracovisté Utadu vlady na dlouhodobé se zhor$ujici ukazatele miry konzumace
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alkoholu détmi a mladezi v CR oproti ostatnim zemim Evropské unie. Pracovni skupinu vedl
mistopiedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a feditel sekretariatu Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky Mgr. Jindfich Vobotfil a jejimi ¢leny byli zastupci
Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva priumyslu
a obchodu a Ministerstva prace a socidlnich véci.

Pro piipravu nédvrhu zakona a hodnoceni jeho dopada byla pouzita fada informacnich zdroja

jako:

vysledky mezinarodnich studii, do kterych se zapojila CR, napf. Evropského
vybérového Setieni o zdravotnim stavu v CR (EHIS CR), Evropské skolni studie
0 alkoholu a jinych drogach (ESPAD), Studie o chovani ve vztahu ke zdravi u déti
Skolniho véku (HBSC), GYTS (Global Youth Tobacco Survey), Eurobarometer
pruzkumii zamé&fenych na uzivani tabaku/alkoholu atd.,

vyro¢ni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice zpracovavané a publikované
Nérodnim monitorovacim centrem pro drogy a drogové zavislosti,

informace a statistické tdaje vydavané Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky,

vysledky studii, jako napf.:

Sovinova H., Csémy L., Kernova V.: Uzivani tabdku a alkoholu v Ceské republice:
Zprava o situaci za obdobi poslednich deseti let, Statni zdravotni ustav, 2014.

Csémy L., Sovinova H., Sadilek P.: Uzivani tabdku v Ceské republice 2013 —
vyzkumnd zprava, Stdtni zdravotni ustav 2014.

Zabransky T., Bélackova, V., Stefunkova M., Vopravil J., Langrova, M. (2011)
Spolecenské ndklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich drog v CR v roce
2007, Praha, Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika, 1. lékarska fakulta
Univerzity Karlovy v Praze a Vseobecnd fakultni nemocnice v Praze.

Tiskové zpravy z vyzkumii agentury IPSOS a Fakulty socialnich véd Univerzity
Karlovy provedenych na jare 2012 a v zari 2012 ohledné koureni.

David T. Levy, Hana Ross, Alexandra Kmetova, Eva Kralikova, Michal Stoklasa
and Kenneth Blackman (2012): The Czech Republic SimSmoke: The Effect of
Tobacco Control Policies on Smoking Prevalence and Smoking Attributable
Deaths in the Czech Republic. International Scholarly Research Network ISRN
Public Health Volume 2012, Article ID 329721.

6 Kontakt na zpracovatele RIA

Osoby, které provedly hodnoceni podle RIA:

Mgr. Lenka Kostelecka

Oddéleni zdravotnich programt
Odbor zdravotnich sluzeb

Sekce zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Tel.: 224 972 169

E-mail: lenka.kostelecka@mzcr.cz
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Mgr. Jarmila Vedralova

Oddéleni zdravotnich programt
Odbor zdravotnich sluzeb

Sekce zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Tel.: 224 972 583

E-mail: jarmila.vedralova@mzcr.cz

Osoby, které schvalily hodnoceni podle RIA:

Ing. Tomas Jung, MBA

vedouci oddé€leni zdravotnich programt
Odbor zdravotnich sluzeb

Sekce zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Tel.: 224 972 136

E-mail: tomas.jung@mazcr.cz

MUDr. Jan Marounek, MBA
Reditel odboru zdravotnich sluzeb
Sekce zdravotni péce
Ministerstvo zdravotnictvi

Tel: 224 972 227

E-mail: jan.marounek@mzcr.cz

Prof. MUDr. Josef Vymazal, DSc.
Néaméstek ministra pro zdravotni péci

Ministerstvo zdravotnictvi
Tel: 224 972 458

E-mail: nz@mzcr.cz

Pro zpracovani RIA bylo v oblastech tykajicich se omezeni dostupnosti alkoholu u déti
a mladeze pouzito taktéz podkladi vytvofenych Mezirezortni pracovni skupinou k Projektu
ochrany déti a mladeZe pfed zneuzivanim alkoholu, ktera byla ustavena pii Utadu vlady
a byla ¢inna v letech 2011 - 2012.

V obdobi srpen 2014 az Unor 2015 byla provedena rovnéZz revize obecné ¢asti divodoveé
zpravy — konkrétné zavéreCné zpravy z hodnoceni dopadid regulace (verze pro vnitini
pfipominkové fizeni), a t0 v ramci projektu Gfadu vlady s nadzvem Vs'ytvofeni podminek pro
systematické zkvalitinovani procesu hodnoceni dopadii regulace (RI1A) 0 jehoz cilem je zvysit
kvalitu tvorby pravnich ptedpisti a prispét tak ke zvy3eni kvality regulatorniho prosttedi v CR
a je spolufinancovan z Operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost (OP LZZ). Zprava
byla dopracovana ve spolupraci s externim zhotovitelem — firmou Hlinka a partnefi.

50 Vice informaci zde: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/aktualne/zahajeni-noveho-projektu-ke-zkvalitnovani-procesu-ria-
103260/.
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Il. ZngNOCENj SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrh zékona o ochrané zdravi pfed navykovymi latkami je v souladu s ustavnim potradkem
Ceské republiky. Navrh se dotyka ¢l. 2 odst. 3, €. 79 odst. 1 a &l. 105 Ustavy Ceské republiky
a Cl. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, nebot’ upravuje piisobnost a pravomoc organti
statni spravy a Uzemnich samospravnych celkl v oblasti ochrany zdravi pted Skodlivymi
ucinky navykovych latek.

Navrh dale vymezuje povinnosti osob v uvedené oblasti a dotyka se tedy i ¢1. 2 odst. 4 Ustavy
Ceské republiky, ¢l. 2 odst. 3, &l. 4 odst. 1 a &l. 26 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav
a svobod. Rada navrhovanych opatieni rovnéZ pfispiva k zajisténi prava na ochranu zdravi
podle ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod.

111. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNiI UPRAVY S PRAVEM
EVROPSKE UNIE

Navrhu se v oblasti primarniho prava tyka ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie
(déle jen ,,SFEU*) ohledné zdkazu mnozstevnich omezeni dovozu a opatfeni s rovnocennym
ucinkem (¢l. 34) resp. vyjimek z tohoto zakazu (¢l. 36). Navrh nezavadi mnozstevni omezeni
dovozu, ale opatieni s rovnocennym t¢inkem mnozstevnim (kvantitativnim) omezenim. Podle
¢l. 36 se nevylucuji zdkazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu odivodnéné mimo
jiné i ochranou zdravi a Zivota lidi. V oblasti regulace pteshrani¢niho prodeje na dalku je
relevantni ¢l. 114, nebot’ v této oblasti novy zakon napomiiZze vzhledem dil¢i implementaci
smérnice 2014/40/EU k odstranovani ptekazek branicich volnému pohybu zbozi v EU.

V oblasti sekundarniho pridva ma navrh zdkona pifimy vztah k smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich
piedpist Clenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobkil a o zruSeni smérnice 2001/37/ES. Stavajici smérnice o tabdkovych
vyrobcich 2001/37/ES je implementovana do zdkona 0 potravinach a vyhlasky Ministerstva
zem&délstvi €. 344/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky na tabadkové vyrobky, ve znéni
vyhlasky €. 316/2012 Sb., nikoliv do zékona ¢. 379/2005 Sbh.

Navrh zékona o ochrané zdravi pfed navykovymi latkami transponuje ¢l. 18 (s vyjimkou odst.
2 a 3) a ¢l. 20 odst. 6 smérnice 2014/40/EU ohledné pieshrani¢niho prodeje tabakovych
vyrobkl a elektronickych cigaret, véetné nahradnich naplni na dalku. Dale se v n¢kterych
ptipadech navrhuje pfijmout novou terminologii, kterou smérnice zavadi.

Navrhovany zdkon dale pfispiva k provadéni opatteni, kterd vyplyvaji napi. z doporuceni
Rady ze dne 30. listopadu 2009 o nekufackém prostiedi, doporuceni Rady z 2. prosince 2002
k prevenci koufeni a iniciativam k zlepSeni oblasti kontroly tabaku, Strategie EU na podporu
¢lenskych stath pti odstraiiovani Skod souvisejicich s alkoholem a souvisejicich zavért Rady.

Navrh zakona se také nepiimo tyka smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. tijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a 0 volném pohybu té€chto udajt, ktera byla do pravniho fadu prevzata zdkonem ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich tdajl, ve znéni pozdéjSich piedpist.

Na navrh zakona se vztahuje i procedura podle smérnice Evropského Parlamentu a Rady
98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem
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a technickych pfedpisti, Vv platném znéni. Navrh tak bude muset byt ozndmen Evropské
komisi.

Névrh zékona je plné¢ slucitelny s pravem EU.

V. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Navrhovana pravni tprava je plné v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské
republika vazana.

Navrhovana pravni uprava bude jednim z pravnich pfedpisii vytvafejicich podminky pro
plnéni zavazki CR v oblasti ochrany zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb, jak vyplyva
z ¢l. 12 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (vyhlaska
¢. 120/1976 Sb.) a z ¢l. 11 Evropské socialni charty (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 14/2000 Sb. m. s.).

Jeden z hlavnich cili navrhu je posileni ochrany zdravi déti a mladeze, coz je v souladu téz
s¢l. 24 Umluvy o pravech ditéte (sd&leni federalniho Ministerstva zahraninich véci
¢. 104/1991 Sb. m. s.), podle né¢hoz staty, které jsou smluvni stranou imluvy, uznavaji pravo
ditéte na dosazeni nejvyse dosazitelné¢ urovné zdravotniho stavu a na vyuzivani lécebnych
a rehabilitacnich zatizeni.

Oblast ochrany zdravi pied Skodlivymi ucinky tabaku upravuje Ramcova tumluva Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 71/2012
Sb. m. s.). Navrh zakona do velké miry reflektuje pozadavky vyplyvajici pro smluvni strany
zejména z €l. 8 (ochrana ptfed expozici tabdkovému koufi) az ¢l. 16 (prodej nezletilym
a nezletilymi) Umluvy.

Navrhovana pravni tprava je téZ v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (€. 209/1992 Sb.), jejiz €l. 8 zakotvujici pravo na respektovani soukromého Zivota,
ktery v sobé zahrnuje i pravo na respektovani dusSevni a fyzické integrity, se vztahuje na
opatfeni tykajici se poskytovani zachytné sluzby. Pravni uprava podminek poskytovani
zachytné sluzby se dotyka také ¢lanku 5 Umluvy zaruéujiciho pravo na osobni svobodu,
jelikoz na zachytnych stanicich dochazi ke zbaveni svobody, byt kratkodobému, a je s
timto ¢lankem v souladu, jelikoz oproti dosud platné pravni upravé se navrhuje vypustit
moznost zbaveni svobody na zachytné stanici z divodu vzbuzovani vefejného pohorseni,
a bylo zakotveno pravidlo, Ze ke zbaveni svobody na zachytné stanici je mozné pfistoupit az
tehdy, jestlize hrozbu vyvolanou vlivem navykové latky nelze odvratit jinak. Podminky, za
nichz je takovy zasah do svobody mozny, Soud definoval zejména v rozsudcich Witold Litwa
proti Polsku, ¢. 26629/95; rozsudek ze dne 4. dubna 2000; Hilda Hafsteinsdottir proti Islandu,
¢. 40905/98, rozsudek ze dne 8. ¢ervna 2004; a Kharin proti Rusku, ¢. 37345/03, rozsudek ze
dne 3. Ginora 2011.

Dale se navrhovand pravni uprava dotykd prava na pokojné uzivani majetku zaruceného
v ¢lanku 1 Protokolu & 1 k Umluvé, jelikoz mj. dochazi k omezeni moznosti prodeje
tabakovych vyrobki ¢i se umoziiuje zabavit nelegalné¢ prodavany alkohol, a to i ten, ktery
patii jiné osobé, nez ktera ho prodava. Specificky tyto otdzky fteSil 1 Soud, a to napf.
v rozsudku Microintelect OOD proti Bulharsku (¢. 34129/03, rozsudek ze dne 4. biezna
2014), v némz konkretizoval pravni zaruky, které musi mit k dispozici osoba, jejiz majetek
(nelegalné prodévany alkohol) je zabavovéan. Velmi relevantnim je rozsudek Vékony proti
Madarsku (¢. 65681/13, rozsudek ze dne 13. ledna 2015), v némz Soud posuzoval mad’arsky
zakon o omezeni prodeje tabakovych vyrobkl, pfi¢emz konstatoval, Ze v fad¢ ohledl tento
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zakon porusSuje ¢lanek 1 Protokolu ¢. 1. Navrh zédkona by nemél pfinést obdobné zdvazné
zasahy do majetkovych prav jednotlivcd, nebot K varianté zavedeni prodeje tabakovych
vyrobkil v prodejnach s licenci nedochazi.

Navrhovana pravni Gprava se dale dotyka ¢lanku 3 Umluvy zakazujiciho nelidské a poniZzujici
zachazeni, a to v aspektu pouzivani omezovacich prostiedkll ve zdravotnictvi. Navrh zdkona
pravni upravu uvadi do souladu s ¢lankem 3 Umluvy, a téZ vykonava vyse uvedeny rozsudek
Soudu ve véci Bures proti Ceské republice, coz je povinnost, kterou Ceské republice uklada
¢lanek 46 Umluvy.

V oblasti jinych navykovych latek jsou platné rovnéz dal$i mezindrodni umluvy (napf.
Jednotna timluva o omamnych latkach z roku 1961), které se vSak pfimo netykaji navrhované
pravni Gpravy, ale jinych pravnich ptedpist.

V. SOCIALNI DOPADY A DOPADY VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE

Néavrh zdkona nema 7z4dné negativni socidlni dopady. Vzhledem k zaméfeni a cili
navrhovanych opatieni by mél novy zdkon mit naopak pozitivni socialni dopad ve smyslu
posileni ochrany zdravi pted Skodlivymi G¢inky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek
U jedné z nejohrozengjsSich socidlnich skupin, tj. déti a mladistvych, pfip. dalSich socidlné
znevyhodnénych skupin.

Snizi-1i se diky navrhované pravni tprave uzivani navykovych latek, dojde ke snizeni nakladi
na poskytovani zdravotnich a socidlnich sluzeb pro osoby uzivajici navykové latky. Vycisleni
naklada v oblasti tabaku viz kapitola 3.1.

Navrh nemd Zadné dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace. Jedna-li se o zajiSténi rovnosti
zen a muzl, navrhovanad opatfeni nejsou z tohoto hlediska diskriminac¢ni ani pro jednu
skupinu. Napomohou-li navrhovana opatfeni napf. k lepsi vymahatelnosti zakazu prodeje
tabakovych vyrobkd osobam mladsim 18 let, pfedpoklada se, ze se tim caste¢né postihne
i problém vysokého vyskytu uzivani tabakovych tabakt u mladych divek.

VI. DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDI

Navrh zédkona nema Zadné zasadni dopady na zivotni prostiedi. Lze oCekavat moZny piinos
Z hlediska menSiho znecisténi mist, kde bude koufeni zak4zano (napf. vefejnd prostranstvi
Vv blizkosti §kol) a pfiznivy vliv na kvalitu vnitiniho ovzdusi ve vnitinich prostorach mist, kde
bude kouteni zakéazano.

VII. DOPADY VE VZTAHU K OCHRANE SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Dopady z hlediska ochrany soukromi a osobnich udaji mohou byt zejména v oblasti
poskytovani zachytné sluzby. Z tohoto divodu je pravni Uprava navrzena tak, aby
zohlednovala prava a povinnosti osetfovanych osob I prava a povinnosti poskytovatele této
sluzby.

Kromé¢ zachytné sluzby je moznou dalsi oblasti s dopadem ve vztahu k ochran¢ soukromi
a osobnich tudajii oblast prodeje tabdkovych vyrobkl, bylinnych vyrobkii urcenych ke
koufeni, elektronickych cigaret, véetn¢ ndhradnich naplni, tabakovych potieb a alkoholickych
napoji, kdy je provozovateli ukladan zékaz prodeje téchto vyrobkii osobam mladSim 18 let.
Rizikovym by v této oblasti mohl byt zejména prodej prostiednictvim komunikacnich
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prostredkti na dalku, kde je tfeba ovéfit vék kupujiciho, aby bylo mozno vyloucit prodej
osobam mladSim 18 let. V tomto piipadé se transponuje pro nékteré kategorie vyrobkl
smérnice 2014/40/EU. S ohledem na skutecnost, ze tato smérnice neobsahuje konkrétni popis
technologie a nastroju tykajicich se pocitacového systému ovétreni veéku a internetové spravy
identity a tyto otdzky jsou feSeny na urovni Evropské komise, bude se Ministerstvo
zdravotnictvi otdzkdm ochrany osobnich udaji a dopadi do soukromi v této oblasti nadale
vénovat a konzultovat s odbornou vefejnosti a s Ufadem pro ochranu osobnich udajt
pouzivani systému aplikovatelného v praxi v ramci smérnice a budouciho zakona jesté ve fazi
projednavani jeho navrhu.

Navrh vSak nepfinaSi v této oblasti zadné zasadni zmény oproti stavajicimu stavu
a nezasahuje do obecné pravni upravy tykajici se ochrany osobnich udaji — neumoziuje
zadné vyjimky z tohoto zakona.

Navrh opatfeni tykajici se ochrany osobnich tdaji v oblasti prodeje tabakovych vyrobku
a souvisejicich vyrobkl na dalku naopak s ohledem na implementaci €l. 18 odst. 5 smérnice
2014/40/EU zpiisnuje ve smyslu zamezeni pfistupu vyrobcl tabakovych vyrobki Cci
spole¢nosti, které jsou soucésti stejné¢ skupiny spolecnosti, nebo jakychkoliv tfetich stran
k osobnim udajiim, které provozovatel ziskal pro provedeni této formy prodeje.

VIIl. ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Néavrh zdkona castecné rozSifuje kompetence organti vefejné spravy a to piiméfenym
zpusobem odpovidajicim problematice, kterou fesi. Jednim z cilii navrhované prévni upravy
je zefektivnéni kontrolni/dozorové ¢innosti a vymahatelnosti prava v oblasti ochrany zdravi
pred Skodlivymi Gc¢inky tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek.

V navrhu jsou bliZe specifikovany povinnosti, které by jednotlivé kontrolni/dozorové organy
mély kontrolovat. Zaroven je vymezena prisluSnost k projednavani spravnich deliktl (resp.
jaké spravni delikty miize orgén projednavat). Moznosti obrany proti nespravnému postupu
organu vetejné spravy vyplyvaji z jinych pravnich piedpist (aplikuje se spravni fad), nebo
jsou stanoveny piimo v ndvrhu zakona (v pfipad€ ochranného opatfeni ohledné uzavieni
provozovny - § 43).

Navrh zdkona dostatecné konkrétné a srozumitelné nastavuje systém odpovédnosti
jednotlivych ucastnikli a zahrnuje téZ sankéni mechanismus, ktery je oproti stdvajici pravni
upravé vice zptehlednén.

Pravé oblast kontrolni c¢innosti a sankéni mechanismus mohou byt z navrhovanych
legislativnich feseni z hlediska korup¢nich rizik nejvice rizikovymi. Soucasna pravni Gprava
tykajici se obecné vykonu kontrolni ¢innosti (kontrolni ¥ad, danovy fad atd.) vsak jiz obsahuje
dostate¢na opatfeni vedouci k minimalizaci korup¢éniho chovani.

V ramci vnéjSiho piipominkového fizeni 2015 bylo také upozornéno na korupéni rizika
spojena se ziizenim Statniho fondu integrované protidrogové politiky.

V této souvislosti lze poznamenat, Ze na zakladé posledniho nilezu NKU k financovani
protidrogové politiky (kontrolni akce ¢. 12/25, €. j. vlady 832/13, usneseni vlady ¢. 655/2013)
neodhalil NKU chyby v hospodaieni se statnimi prostiedky a poskytovani dotaci ze strany
Utadu vlady CR, ktery ma byt dle navrhu zakona zfizovatelem Fondu, ozna¢il NKU za
ptiklad dobré praxe.
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IX. DOPADY NA VYKON STATNI STATISTICKE SLUZBY

Pro hodnoceni dopadi implementace navrhované pravni Upravy bude tfeba mit i nadale
k dispozici udaje a statistické informace tykajici se spotfeby tabakovych vyrobku
a alkoholickych ndpojt, subjektti podnikajicich v sektoru stravovéani a pohostinstvi, vyroby
tabakovych vyrobkt, alkoholickych napoju a elektronickych cigaret, dale informace tykajici
se zdravotniho stavu obyvatelstva, zdravotnich a socidlnich sluzeb atd.
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Z.vlastni ¢ast

CAST PRVNI

Ziakon o ochrané zdravi pied navykovymi latkami

K§1

Vymezuji se oblasti, kterych se zdkon tyka. Jde o komplex systémovych opatfeni zamétenych
na ochranu zdravi pfed Skodlivymi UcCinky tabaku, alkoholu a jinych néavykovych latek
ve smyslu snizeni jejich nabidky, coz plati zejména pro alkoholické napoje a tabakové
vyrobky a vyrobky souvisejici, a poptavky ¢i snizeni rizik souvisejicich s jejich uzivanim.
Dale zakon ukotvuje pusobnost spravnich Ufadi a Uzemnich samospravnych celktl pfi
pfijimani a provadéni opatfeni podle tohoto zdkona vcetné nastaveni koordinacnich
mechanismi pfi tvorb¢ a provadéni protidrogové politiky na vladni, krajské i mistni Grovni.

K§2

Toto ustanoveni obsahuje vymezeni pojmi, které jsou vyznamné pro vyklad nékterych
ustanoveni zdkona, a tim i naslednou spravnou aplikaci zakona v praxi.

Oproti stavajicimu zdkonu ¢. 379/2005 Sb. dochézi s ohledem na navrhovanou pravni Upravu
k vypusténi n€kterych definic (napf. definice smiSené prodejny), zavedeni nékterych novych
definic, v nékterych piipadech k tpravam stavajicich definic a celkovému zptehlednéni této
casti.

Mezi nové zavadeéné definice pro Ucely tohoto navrhovaného zdkona patii napft. ,,ndvykova
latka®, , koufeni, ,,stavebné¢ oddéleny prostor vyhrazeny ke koufeni®, ,bylinny vyrobek
ureny ke koufeni®, ,vnitini prostor”, ,adiktologickda porucha® atd. V souvislosti
S implementaci opatfeni ohledné omezeni prodeje tabakovych vyrobki a lihovin ze zakona o
spotfebnich danich do tohoto zdkona jsou rovnéZ zaclenény (a v nékterych piipadech
modifikovany) definice ,,stanek®, ,stanek s obcCerstvenim®, ,stdnek s prodejem denniho a
jiného periodického tisku®,

Pro ucely implementace smérnice 2014/40/EU do navrhovaného zdkona jsou déale zavadény
definice pojmi jako, ,,uvedeni na trh®, ,ptfeshrani¢ni prodej na dalku* ¢i ,,systém ovéieni
véku* atd.

Vzhledem k navrhovanym vécnym zménam ¢i za tcelem sjednoceni terminologie pouzivané
smérnici 2014/40/EU byly nékteré stavajici definice uvedené v zadkoné ¢. 379/2005 Sb.
pteformulovany, jako napt. definice: ,elektronicka cigareta®, ,tabakova potieba®,
,»alkoholicky népoj“, ,,prodejna®, ,,specializovana prodejna®, ,,zatizeni vefejného stravovani*
(nov¢ ,,provozovna stravovacich sluzeb®), ,,odborné 1ékatské vysetfeni atd.

K nékterym definicim detailnéji:
Odstavec 1
Pism. a) — navykova ldatka

Nové se pro potieby tohoto zdkona definuje pojem ,,ndvykova latka®“. Podle aktualng platné
10. revize Mezindrodni statistické klasifikace nemoci a ptidruzenych zdravotnich problémt se
psychoaktivni latky podileji na vzniku poruch uvedenych konkrétné¢ v diagnostickych
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skupinach F10 az F19 (poruchy duSevni a poruchy chovani zplsobené uzivanim
psychoaktivnich latek).

Pojem ,,ndvykova latka® je vsak jiz definovan i v jinych pravnich ptredpisech. Konkrétné se
pouziva v zakon¢ ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist. Navykovymi latkami se dle uvedeného zakona rozumi omamné
a psychotropni latky uvedené v natizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych
latek, a dale v zakon¢ ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozdéjsich predpist, kde se
navykovou latkou rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zptisobilé
nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo
socialni chovani (§ 130).

Ani jedna z téchto definic vSak nevyhovuje potiecbam a pusobnosti predkladaného navrhu
zékona, a to zejména s ohledem na ¢ast ndvrhu tykajici se sniZovani rizik souvisejicich
s uzivanim navykovych latek (odborné péce) nebo integrované protidrogové politiky, kde je

drogy, které do plsobnosti zdkona ¢. 167/1998 Sb. nespadaji.

Navrhuje se tedy definice vychdzejici z definice trestniho zdkoniku doplnéna o tabdk, v némz
je navykovou latkou nikotin.

Pism. b) — tabak

Tato definice slouzi zejména k vykladu definice tabakového vyrobku. Jednad se o definici,
ktera byla prejata ze smérnice 2014/40/EU v ndvaznosti na jednu z pfipominek Ministerstva
zem&dé€lstvi vznesenou v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni 2015, aby bylo ziejmé, ze se
tabakovym vyrobkem podle tohoto zakona mysli i tabdk respektive tabdkové listy a Ze
pozadavky plynouci z navrhované pravni Upravy se budou vztahovat i na n¢é. Reaguje se tim
na skute¢nost, Ze jsou v trzni siti nabizeny tabakové listy (pfirodni, neupravené).

Pism. c) — tabakovy vyrobek

Definice odpovida definici tabakového vyrobku uvedené ve smérnici 2014/40/EU. Uzivanim
se mini napf. koufeni ¢i Zvykani.
Pism. d) tabdkova potieba

Definice ,,tabadkové potieby* se nové rozsifuje tak, aby se vztahovala i na pomticky uréené ¢i
obvykle pouzZivané ke koufeni bylinnych vyrobkd uréenych ke koufeni. Zahrnuje rovnéz
demonstrativni vycet vyrobk, které 1ze pod tuto definici podradit.

Pism. e) — bylinny vyrobek urceny ke kouieni

Nove¢ se pusobnost zdkona v ¢asti tykajici se nekufackého prostiedi a dostupnosti tabdkovych
vyrobki, tabdkovych potieb a elektronickych cigaret rozSifuje o bylinné vyrobky uréené
ke kouteni. Tato definice odpovida definici uvedené ve smérnici 2014/40/EU. Od puvodné
navrhovaného terminu ,,netabdkové vyrobky uréené ke koufeni” ve verzi ndvrhu zdkona
ptedloZzené do pfipominkového tizeni v roce 2013 bylo upusténo praveé s ohledem na sladéni
navrhu s novou terminologii pouzivanou podle této smérnice a predpokladané pouziti tohoto
terminu 1V jinych transpozi¢nich piedpisech (napt. zakonu o potravinach).

Jedna se orostlinné vyrobky, které jsou urcené ke koufeni, nicméné tabdk ani z Casti
neobsahuji. Zejména se muze jednat o bylinné (herbalni) cigarety nebo bylinné smési do
vodnich dymek. Na herbalni cigarety, resp. vyrobky, které obsahuji zcela nebo ¢aste¢né i jiné
latky nez tabak a spliiuji stanovené podminky, je jiz v pravni upravé pamatovano z hlediska
zdanéni, a to v zakon¢ o spotiebnich danich (§ 101 odst. 4).
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Pism. f) — elektronicka cigareta

Definice elektronické cigarety byla zavedena jiz zdkonem ¢. 305/2009 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pred skodami pusobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zmeéné souvisejicich zékont.
Elektronické cigarety jsou elektronické systémy (elektronické inhalatory), které napodobuji
funkci a viadé pripadt téz vzhled tabakovych vyrobka (cigaret, doutnikii apod.) nebo
tabakovych potieb (dymek apod.). V mezinarodni odborné literatute a v dokumentech
Svétové zdravotnické organizace se pro vyrobky typu elektronické cigarety pouziva casto
terminu ENDS (electronic nicotine delivery systems) nebo ENNDS (electronic non-nicotine
delivery systems — beznikotinové systémy). Definice je zménéna tak, aby odpovidala definici
uvedené v smérnici 2014/40/EU a dale, aby se vztahovala i na ndhradni naplné pro ucely
tohoto zakona. Plvodné bylo navrhovano, aby se definice vztahovala i na beznikotinové
elektronické cigarety (ENNDS), které se rovnéz vyskytuji na trhu CR. Nicméné s ohledem na
pfipominky, které MZ obdrzelo v ramci vnéjsiho ptipominkového fizeni 2015, bylo od tohoto
navrhu upusténo.

Pism. g) — koureni

Definice koufeni je nové zavadéna zejména pro potieby ustanoveni § 8 (zadkazy koufeni)
a § 17 odst. 1 (opatfeni obci). Aplikacni praxe si vyzadala explicitni vymezeni tohoto pojmu
zejména v souvislosti s nové se objevujicim fenoménem uzivani elektronickych cigaret, a to i
na mistech, kde je koufeni zakézéno. Z definice jasné vyplyva, Ze se nevztahuje na pouzivani
elektronické cigarety. Znéni navrzené definice bylo ¢aste¢né inspirovano definici uvedenou
v prové&écich pokynech k ¢l. 8 Rdmcové timluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabaku.

Pism. h) — nealkoholicky napoj

Definice byla do navrhu zdkona zatfazena s ohledem na ustanoveni § 11 odst. 5 tykajici se
cenového opatfeni pfi prodeji alkoholickych a nealkoholickych ndpoji a je kompatibilni
S definici alkoholického néapoje uvedenou v pism. 1) a odpovida castecné 1 definici
nealkoholického napoje uvedené ve vyhlasce €. 335/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a),
d), h), 1), j) a k) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a
doplnéni n&kterych souvisejicich zakont, pro nealkoholické napoje a koncentraty k piipraveé
nealkoholickych napojli, ovocna vina, ostatni vina a medovinu, pivo, konzumni lih, lihoviny a
ostatni alkoholické napoje, kvasny ocet a drozdi, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Pism. i) — alkoholicky napoj

Definice alkoholického népoje se méni tak, aby byla uvedena do souladu zejména s definici
nealkoholického napoje podle provadéci vyhlasky ¢. 335/1997 Sb. k zakonu o potravinéch.
Pro ucely této vyhlasSky se nealkoholickymi népoji mini népoje obsahujici nejvyse 0,5 %
objemovych ethanolu (méfeno pfi teploté 20 °C).

Hranice 0,5 objemového procenta alkoholu v definici alkoholického napoje pro ucely zdkona
¢. 379/2005 Sb. byla doposud urcujici pro jiné napoje nez pivo, vino a lihoviny. Nové se
budou alkoholickymi napoji pro ucely predkladaného navrhu zdkona rozumét vSechny napoje
veetné piva, vina a lihovin, budou-li obsahovat vice nez 0,5 objemového procenta alkoholu.

51 Doporucena definice koufeni v provadécich pokynech k ¢l. 8 FCTC /Cesky pteklad/: drzeni zapdleného
tabakového vyrobku nebo manipulace s nim, bez ohledu na to, zda je kour aktivné vdechovan nebo
vydechovan.
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Pod tuto definici tak jiz nebude spadat napt. pivo s obsahem alkoholu niz§im nez 0,5 %
(nealkoholické pivo) ¢i nealkoholické vino s obsahem alkoholu niz§im nez 0,5 %.

Pism. j) al) — prodejna a prodejna, kterd je potravindaiskym podnikem

Definice ,,prodejny* se uvadi rovnéz pro potieby definic uvedenych v § 2 odst. 1 pism. k) az
0).

Oproti definici ,,prodejny* podle platné pravni upravy se navrhuje jeji znéni pozménit tak, aby
byly zohlednény vedle kolauda¢niho rozhodnuti i dal$i moznosti podle zakona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢&jsich piedpist,
za kterych mulize byt stavba uzivana k vymezenému ucelu, kterym se nerozumi pouze prodej
vyrobkl v pusobnosti tohoto zakona. Podle § 126 odst. 1 stavebniho zdkona muze byt stavba
uzivana k vymezenému ucelu nejen na zéklad¢ kolaudacniho rozhodnuti, které bylo vydano
na zaklad¢ predchoziho stavebniho zakona, ale také napi. na zakladé stavebniho povoleni
¢i oznamendi o uzivani stavby.

Z hlediska sortimentu jsou dale prodejny déleny jednak na specializované, dale na prodejny
denniho a jiného periodického tisku a dale prodejny, které jsou potravinatskym podnikem.
Termin ,,potravinaisky podnik* vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002. Podle ¢l. 3 odst. 2 tohoto nafizeni se jim rozumi ,,vetejny
nebo soukromy podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery vykondva cinnost souvisejici
s jakoukoli fazi vyroby, zpracovani a distribuce potravin®. Oproti stavajici pravni upravé se
navrhuje upustit od pouzivani pojmi ,,prodejna potravin“ nebo ,,smiSend prodejna‘, nebot’ pro
prodej tabakovych vyrobkt, tabdkovych potieb, bylinnych vyrobkil uréenych ke koufeni,
elektronickych cigaret a alkoholickych napoji neni rozhodnd mira nabizeného
potravinaiského zboZzi vramci celého sortimentu prodejny, ale fakt Ze se jedna
0 potravinaisky podnik (vice viz vysvétleni u § 3).

Pism. k) — specializovand prodejna
Jedna se o legislativné technickou Upravu. Definice je doplnéna o specifikaci sortimentu.
Pism. m) — prodejna denniho a jiného periodického tisku

Jedna se o novou definici, kterou se navrhuje v souvislosti snavrhovanym omezenim
moznych mist prodeje tabakovych vyrobki, tabdkovych potteb, bylinnych vyrobkil ur¢enych
ke koufeni a elektronickych cigaret, oproti soucasné pravni upravé vymezit pouze na nékteré
typy prodejen. Platnd definice umoZznuje prodej v jakékoliv prodejné bez bliz§iho vymezeni
jejiho sortimentu, coz znaéné rozsifuje dostupnost takovychto vyrobkda.

Pism. 0) — specializované oddéleni velkoploSnych prodejen

Definice je oproti stavajici pravni Upravé zménéna jen Castecné, tak aby byla noveé
aplikovatelna i na ustanoveni tykajici se podminek prodeje tabdkovych vyrobkt, tabdkovych
potieb, bylinnych vyrobkl uréenych ke koufeni a elektronickych cigaret a nikoliv pouze na
ustanoveni tykajici se podminek prodeje alkoholickych napojt.

Pism. p) — stanek

Tato definice je s drobnymi technickymi zménami pievzata z ¢asti tieti zakona o spotiebnich
danich zdivodu implementace ustanoveni tykajicich se omezeni prodeje lihovin
a tabakovych vyrobkii do névrhu tohoto zdkona. Tato definice by méla postacovat 1 pro
vylouceni prodeje tabdkovych vyrobkl, lihovin atd. na trziStich, kde je prodej téchto vyrobki
podle zdkona o spotfebnich danich explicitné zakazan, avSak pro potieby navrhu zakona tato
Uprava pfejimana nebude.
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Pism. q) — stanek s prodejem denniho a jiného periodického tisku

Definice je sdrobnou zménou pievzata z ¢asti tfeti zdkona o spotiebnich danich, a to
z divodu implementace ustanoveni tykajicich se omezeni prodeje lihovin a tabdkovych
vyrobkli do ndvrhu tohoto zdkona. Do definice byly doplnény dalsi vyrobky, které muze
doplitkovy sortiment zahrnovat a na které se vztahuji povinnosti stanovené v navrhu tohoto
zékona.

Pism. r) — stanek s oblerstvenim

Tato definice je (s vyjimkou nékolika Uprav) prevzata z Casti tfeti zakona o spotiebnich
danich, a to zejména z divodu implementace ustanoveni tykajicich se omezeni prodeje
lihovin a tabakovych vyrobkl do navrhu tohoto zédkona. Do definice je nové doplnéno, Ze
stinek musi spliiovat podminky pro provozovéani potravindiského podniku za ucelem
stravovacich sluzeb podle jiného pravniho piedpisu, kterym je zakon ¢&. 258/2000 Sb.,
0 ochran¢ vefejného zdravi a o zmén€ nekterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdejsSich
ptedpisti (déale jen ,,zdkon ¢. 258/2000 Sb.”). Za stanek s obcCerstvenim tak podle této
podminky nelze pro ucely tohoto zakona povazovat stanek, ktery se bude zamétovat vyluéné
na prodej balenych potravin a nikoliv na provozovani stravovacich sluzeb. Definice se

vztahuje 1 na stdnky s obCerstvenim, které jsou umisténé na trzisti.
Pism. s) — provozovna stravovacich sluZeb

Touto definici se nahrazuje pojem ,zafizeni spolecného stravovani“ pouzivany v zadkoné
¢.379/2005 Sb. Dochézi tim ke sjednoceni s terminologii pouZivanou jednak nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002 (pojem
,potravinaisky podnik*) a dale zakonem ¢. 258/2000 Sh. tak, aby v praxi jiz nedochazelo
k interpretacnim problémim.

Pojem ,,potravinaisky podnik* je upraven ve vySe uvedeném natizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 178/2002 Sb. (¢l. 3 odst. 2). Stravovaci sluzby jsou upraveny § 23 zikona
¢. 258/2000 Sb.

Pokrmem je podle § 23 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb. potravina v¢etné napoje, kuchynsky
upravend studenou nebo teplou cestou nebo oSetiend tak, aby mohla byt pfimo nebo po
ohfevu podana ke konzumaci v ramci stravovaci sluzby. Zaroven je do této definice pro
vyjasnéni doplnén prvek spolecny pro femeslnou Zivnost — hostinskou ¢innost, a sice ma zde
dochazet k podavani pokrmil véetn€ napojii uréenych k ptimé spotiebé v dané provozovné.

Tato definice se do velké miry piekryva s definici stanku s obCerstvenim.
Pism. t) — stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke kouveni

Jednd se o nové zavadénou definici, kterou si vyzadala aplikacni praxe a zkuSenosti
Z dozorové ¢innosti nad dodrzovanim zdkazu koufeni na mistech, kde je koufeni podle zdkona
¢. 379/2005 Sb. zakazano. Navrzend Uprava vychazi mj. z definice mistnosti podle vyhlasky
¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb a
byla uptfesnéna na zéklad€ ptipominek z vnéjsiho ptipominkového fizeni 2015

Pism. u) — vniti'ni prostor

Jednd se o nové zavadénou definici, kterou si podobné jako v ptipadé definice stavebné
odd€lené¢ho prostoru vyhrazeného ke koufeni vyzadala aplikacni praxe a zkuSenosti
Z dozorové ¢innosti nad dodrZzovanim zakazu koufeni na mistech, kde je kouteni podle zadkona
¢. 379/2005 Sb. zakazano. Zahrnuti této definice do navrhu zdkona bylo inspirovéano
provadécimi pokyny k ¢l. 8§ Rdmcové timluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole

tabaku, kde se v bod¢ 19 doporucuje, aby definice ,,vnitinich® (nebo ,,uzavienych®) prostor
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zahrnovala jakykoli zastfeSeny prostor nebo prostor uzavieny jednou nebo dvéma sténami,
bez ohledu na typ materidlu pouzity pro stiechu nebo sténu a bez ohledu na to, zda je
konstrukce stala nebo docasna“. Pro ucely tohoto zdkona byla definice modifikovana ve
smyslu omezeni jejiho rozsahu.

Odstavec 2
Pism. a) — provozovatel

Definice ,,provozovatele® je oproti stavajici pravni upravé preformulovana. Doplnéno, ze
provozovatelem je osoba, kterd je podnikatelem, a to s ohledem na § 421 obcanského
zakoniku podle néhoz je podnikatelem osoba, ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku nebo ma
k podnikani zivnostenské opravnéni nebo jiné opravnéni podle jiného pravniho piedpisu.
Jedna se tedy o pomérné Sirokou definici, jejiz rozsah musi byt aplikovatelny na rozli¢na
ustanoveni a zahrnuje napt. provozovatele provozoven, kde dochazi k prodeji tabakovych
vyrobkid atd. — tedy maloobchodni prodejce, provozovatele Skolskych zafizeni Cci
zdravotnickych zafizeni, provozovatele letist ¢i vefejnych dopravnich prostiedka,
organizatory kulturnich akci ¢i akci urc¢enych pro osoby mladsi 18 let apod.

Pism. b) a c¢) — preshranicni prodej na dalku, systém ovéiovani véku
Jednd se o nové drobné upravené definice piejimané ze smérnice 2014/40/EU pro Ucely jeji
dil¢i implementace v navrhu zakona.

Pism. d) — dovoz

Tato definice se nové zavadi pro potieby navrhovaného zakona a vychazi z celnich predpist
a zékona o spotiebnich danich, ktery je aplikovan pouze na vyrobky podléhajici spotfebni
dani (napft. tabakové vyrobky, lihoviny).

Odstavec 3

Pism. a) a b) — Skodlivé uZivani a Skody piisobené ndvykovymi latkami nebo ndvykovym
chovanim

Definice Skodlivého uzivani byla zavedena jiz zdkonem €. 379/2005 Sb. a s drobnou tpravou
v souvislosti s pouzivanou terminologii byla pfevzata i do tohoto navrhu zakona. Definice se
oproti platné pravni upravé upravuje tak, aby lépe vystihovala spektrum Skod, které pisobi
uzivani navykovych latek nebo ndvykové chovani. Uzivani navykovych latek nebo navykové
chovani neplsobi pouze Skody na zdravi populace, ale 1 v oblasti socialni atd.

Pism. c) — integrovand protidrogovd politika

Stavajici definice protidrogové politiky byla revidovéna tak, aby jasné€ stanovila, jak4 opatfeni
vedouci ke sniZovani uzivani navykovych latek jsou jeji soucasti, a zaroven kdo je jejich
realizatorem. Zarovenn byl reflektovan novy pfistup k protidrogové politice, kterd novée
zahrnuje 1 problematiku hazardniho a patologického hracstvi. Jedna se zejména o soubor
opatfeni v oblasti organizace integrované protidrogové politiky, ato na urovni vlady,
spravnich Gfadl a izemnich samospravnych celku. ,,Dalsimi subjekty* uvedenymi v definici
se rozumi napf. zdravotni pojistovny.

Pism. d) — preventivni opatieni

Zavadi se nova definice za ucelem jasného vymezeni tohoto pojmu a zejména pro potieby
hlavy sedmé zékona upravujici integrovanou protidrogovou politiku.
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Pism. e) — orientacni vySetieni

Definice stanovi, jakd vySetfeni lze povazovat za orientacni vySetfeni na pfitomnost alkoholu
a jiné navykové latky (dechova zkouska, vysetfeni slin, apod.). Orientacni vySetfeni zahrnuje i
odbér materialu.

Pism. f) — odborné lékariské vySetieni

Obsahem definice je stanoveni ¢innosti, kterou provede 1ékat, pokud je pozadovano odborné
I¢kaiské vySetfeni Zarovenl je uvedeno, ze soucasti odborného lékaiského vysetfeni je i
toxikologické vysetieni biologického materidlu odebraného za ucelem stanoveni hladin
alkoholu nebo jinych navykovych latek v téle osoby vysetfované.

Pism. g) — odbér biologického materidalu

Definice obsahuje vycet biologického materidlu, ktery lze pouzit pro vySetieni na pfitomnost
alkoholu a jiné ndvykové latky (odbér krve, moci, stér z kiize, apod.).

Pism. h) — adiktologickad porucha

Definice obsahuje vycet poruch, které lze povazovat za poruchy zplisobené uzivanim
navykovych latek nebo navykovym chovanim.

Pism. i) — kratka intervence

V definici je blize specifikovano, co by méla kratkd intervence zahrnovat. U osob, u kterych
bude zjisténo rizikové ¢i Skodlivé uzivani navykovych latek nebo navykové chovani, bude
podana informace o moznych dusledcich a rizicich pokracujiciho uzivani navykové latky, a
to véetné pouceni smétujiciho k ukonceni nebo omezeni uzivani navykovych latek a rizik z
n&j vyplyvajicich. Skodlivé uzivani navykové latky je takové uZivani, kterym jiz dochéazi k
poskozeni télesného nebo duSevniho zdravi uZivatele. Za navykové chovani je pro ucely
tohoto zdkona povaZzovéano hazardni nebo patologické hracstvi.

K§3

V § 3 jsou vymezeny povolené typy mist prodeje tabakovych vyrobkl, tabakovych potieb,
elektronickych cigaret véetné nahradnich naplni a nové také bylinnych vyrobkt uréenych ke
kouteni (herbalni cigarety, bylinné smési do vodnich dymek apod.).

Pfi stanoveni tohoto taxativniho vyétu mist prodeje tabakovych vyrobki a vyrobkl
souvisejicich (tabdkovych potieb, bylinnych vyrobki ur¢enych ke koufeni a elektronickych
cigaret) bylo snahou predkladatele omezit typy mist prodeje vySe uvedenych skupin vyrobkl
(zbozi) za ucelem jejich snazsi kontrolovatelnosti a odstranéni nesystematické pravni upravy
V této oblasti. Druhotnym efektem muze byt urcité omezeni mistni dostupnosti.

V této souvislosti je zejména navrhovano bez ohledu, zda se jedna o tabakové vyrobky nebo
vyrobky souvisejici, sjednotit vycet mist s vyctem typt mist prodeje alkoholickych népoja,
tam kde je to vhodné, a soucasné do tohoto vyctu zaclenit typy mist prodeje, které jsou dosud
uvedeny v zakoné o spotiebnich danich, s vyjimkou pojizdnych prodejen. Prodej uvedenych
vyrobkl v pojizdné prodejné byl z navrhu zédkona odstranén zejména s ohledem na obtiZznou
kontrolovatelnost. Ustanoveni tykajici se omezeni prodeje tabidkovych vyrobkii uvedena
Vv zékoné o spottebnich danich se do navrhu tohoto zdkona implementuji za ucelem odstranéni
nezadouciho stavu, kdy existuji mnoziny mist, kde je prodej tabdkovych vyrobkli povolen
bud’ zékon€ o spotiebnich danich nebo zdkonem ¢&. 379/2005 Sb., nebo obou soucasné.
Oproti stavajici pravni apravé se navrhuje prodej tabakovych vyrobku a vyrobkl souvisejicich
pouze Vv urcitych typech prodejen a nikoliv v prodejnach s jakymkoliv sortimentem, jako tomu
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je podle soucasné pravni upravy. Kromé specializovanych prodejen a specializovanych
oddéleni velkoplo$nych prodejen bude prodej umoznén v kategorii prodejen pouze
Vv prodejnach denniho a jiného periodického tisku (definice viz § 2 odst. 1 pism. 1) nebo v téch
prodejnach, které jsou zaroven potravindiskym podnikem. Termin ,,potravinaisky podnik*
vychazi z natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002.
Podle ¢l. 3 odst. 2 tohoto nafizeni se jim rozumi ,,vefejny nebo soukromy podnik, ziskovy
nebo neziskovy, ktery vykondva cinnost souvisejici s jakoukoli fazi vyroby, zpracovani
a distribuce potravin®“. Vzhledem k tomu, ze tento termin ani v pfipad¢ distribuce potravin
nerozliSuje miru zastoupeni potravin v sortimentu nabizeném k prodeji, § 3 odst. 1 pism. b) se
muze vztahovat i na tzv. ,,smiSené prodejny*/ prodejny smiSeného zbozi, kde potraviny
nemusi tvofit pfevazujici sortiment, ¢i prodejny suvenyrt nebo ,,duty free shopy* nabizejici
doplikové napf. lokalni potraviny apod. Vy¢et mist byl na zakladé ptipominky Ministerstva
dopravy vznesené v ramci vnéjSiho ptfipominkového fizeni 2015 rozSifen i na dopravni
prostfedky letecké dopravy (paluby letadel, kde muze k prodeji tabakovych vyrobkl atd.
dochazet). Obdobna tprava byla provedena i v ptipad¢ prodeje alkoholickych napoju.

V tomto ustanoveni se dale navrhuje povinnost pro provozovatele prodejny, stanku,
provozovny stravovacich sluzeb nebo ubytovaciho zafizeni (tedy provozovatele mist, kde je
povolen prodej uvedeného zbozi), aby tabakové vyrobky, tabdkové potieby, bylinné vyrobky
uréené ke kouteni a elektronické cigarety, vCetné ndhradnich néplni, byly v misté prodeje
umistény na vyclenéném misté, oddélen¢ od ostatniho nabizeného sortimentu zboZzi. Tato
povinnost prodeje tabakovych vyrobka ¢i vyrobkll souvisejicich na vyclenéném misté jiz
podle stavajici pravni Gpravy existuje, vaze se vsak pouze k prodeji v prodejnach. Tabakové
vyrobky nebo napt. ndhradni naplné do elektronickych cigaret by tedy nemély byt naptiklad
umistény ve stejné polici (regalu) jako cukrovinky ¢i jiné potraviny bez jakéhokoliv
zietelného oddé€leni. Nové se tato povinnost rozSifuje pro vSechny povolené typy mist
prodeje, s vyjimkou specializovanych prodejen tohoto zbozi a specializovanych oddéleni
velkoploSnych prodejen urcenych k prodeji tohoto zbozi, kde tohoto opatfeni neni vzhledem
k absenci jiného sortimentu téeba.

Toto ustanoveni obsahuje rovnéz dal$i povinnosti provozovatele mist, kde je povolen prodej
uvedeného zbozi, tykajici se oznaceni mist prodeje textem informujicim o zakazu prodeje
takovychto vyrobkli osobam mladsim 18 let a poZadavku dodrZeni minimalni vékové hranice
pro osobu tyto vyrobky prodavajici. Nejednd se o povinnosti nové zavadéné. Drobné zmény
jsou navrhovany v pfipad¢ povinnosti oznaceni mist prodeje textem informujicim o zakazu
prodeje téchto vyrobkli osobdm mladSim 18 let. Nové bude muset tento text zahrnovat
vSechno vySe uvedené zbozi, které je na daném misté¢ prodavano, a tedy nejen uvést
“tabakové vyrobky* jako dosud. Vzhledem k tomu, Ze népis obsahujici vSechno vySe uvedené
zbozi miize byt pomérné dlouhy, navrhuje se, 1 po konzultaci se zastupci podnikatelského
sektoru, snizeni minimalni poZadované velikosti pisma textu na 2 cm (dosud 5 cm). Text vSak
musi splilovat dal$i pozadavky a byt pro kupujiciho zjevné viditelny.

S ohledem na ochranu zdravi déti a mladistvych se ponechava uprava zdkazu prodeje
uvedeného zbozi osobou mladSi 18 let, nejde-li o osobu, u niZ je tento prodej soucdsti
soustavné piipravy na budouci povoldni Vv oborech vzdélani se zméfenim na gastronomii,
hotelnictvi a turismus, obchod, potravinafstvi a potravinaiskou chemii. Toto opatfeni je oproti
stavajici pravni uprav€ v navaznosti na piipominku Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t€lovychovy uplatnénou v druhém mezirezortnim pfipominkovém fizeni v roce 2015
zptesnéno a vycet obori je uveden do souladu s nafizenim vlady €. 211/2010 Sb., o soustavé
obort vzdélavani v zadkladnim stfednim a vyS$im odborném vzdélavani. Toto opatieni je do
velké miry v souladu s doporu¢enim uvedenym v ¢l. 16 odst. 7 Ramcové umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku.
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Oproti stavajici pravni Upraveé je zpiisnéna moznost prodeje prostiednictvim dalSich forem
prodeje, které jsou podle platné pravni upravy mozné za predpokladu, pokud lze ovétit vek
kupujicitho. Navrh zdkona specifikuje noveé, Ze z ,ostatnich“ v souCasnosti blize
nespecifikovanych forem prodeje bude pfipustnd pouze forma prodeje prostrednictvim
prostiedku komunikace na dalku.

Prostfedek komunikace na déalku je definovan v obcanském zakoniku. Jedna se vSak o S$irsi
pojem. Pro potieby tohoto zdkona se v praxi mlze jednat o prodej zejména prostiednictvim
siti a sluzeb elektronickych komunikaci (internet, mobilni aplikace mobilniho telefonu), a to
s ohledem na nutnost transpozice smérnice 2014/40/EU (€l. 18 a ¢l. 20 odst. 6)

Prodej na dalku bude mozny pouze v ptipad¢, ze maloobchodni prodejce pifijme takova
opatfeni, kterymi vylouc¢i prodej tohoto zbozi osobam mladSim 18 let. Zptisob splnéni této
povinnosti jiz nebude ponechan Cisté na volbé provozovatele — maloobchodniho prodejce.
Provozovatel bude muset byt vybaven systémem ovéfovani veéku, ktery v okamziku prodeje
oveti, ze Kkupujici spotfebitel neni mlad$i 18 let. Provozovatel bude povinen
prostiednictvim tohoto systému v okamziku prodeje ovérit, Ze kupujici spotiebitel neni
mladsi 18 let. Systém ovéfovani véku musi byt pocitaovym systémem, jak je definovano
V§2 odst. 2 pism. c¢) ndvrhu zdkona. Konkrétni parametry tohoto systému nejsou
specifikovany ani smérnici 2014/40/EU a nespecifikuji se tedy ani timto nadvrhem zakona.
Muze se jednat napt. o ovefeni véku podle identifika¢nich udajii uvedenych v obanském
prikazu pti piedchozi osobni registraci apod. Podle informaci Svazu obchodu a cestovniho
ruchu se vpraxi nejCastéji pouziva systému moje ID (https://www.mojeid.cz). Za
nedostate¢né zabezpeceni splnéni této povinnosti 1ze povazovat napt. pozadavek na vyplnéni
cestného prohlaseni kupujicim ptfed odeslanim objedndvky bez nélezitého ovefeni veku
kupujiciho. Provozovatel by mél zaroven zajistit, Ze zboZi nebude pfevzato osobou mladsi 18
let ani pfi jeho pteddvani, coZ je povaZovano za soucast prodeje.

I kdyZ transpozice pfisluSnych ustanoveni smérnice 2014/40/EU se tyka pouze tabakovych
vyrobkl a elektronickych cigaret (véetn€ nahradnich naplni) s obsahem nikotinu v piipadé
pieshrani¢niho prodeje na déalku, Ministerstvo zdravotnictvi navrhuje povinnosti tykajici se
systému ovéfovani véku vztdhnout i na prodej na vnitrostatni wrovni (tzn. prodejce
i spotiebitel nachazejici se v CR) a nejen na tyto kategorie vyrobki, ale i na ostatni kategorie
souvisejicich vyrobkli — bylinné vyrobky urcené ke koufeni a tabdkové potieby. Je tim
sledovéan cil zabranit dostupnosti tabakovych vyrobkii a vSech souvisejicich vyrobkl bez
rozdilu touto formou prodeje pro osoby mladSi 18 let. Ministerstvo zdravotnictvi
neidentifikovalo zadny diivod na strané ochrany vetejného zdravi, pro ktery by meéla byt
vV tomto ohledu pravni Uprava pro bylinné vyrobky urené ke kouteni ¢i tabakové potieby
mirnéjsi nez v ptipade tabakovych vyrobku a elektronickych cigaret s obsahem nikotinu.

V odstavci 2 se pak stanovi povinnost provozovatele informovat kupujiciho o zdkazu prodeje
tohoto zbozi osobam mlad$Sim 18 let zjevné viditelnym textem zplsobem piiméfenym
moznostem prostfedku komunikace na dalku (pokud moZno v rozsahu celé Sife a vysky
zobrazovaciho prostoru prohlizece nebo aplikace) a ve fazi pred samotnym prodejem zbozi.

S ohledem na poznatky z praxe pii kontrole prodeje tabakovych vyrobkl prostiednictvim
internetu, kdy dochéazi k ptipadim, Ze nabidka tabdkovych vyrobkii byva anonymni, byl
vramci prvniho mezirezortniho pfipominkového fizeni v roce 2013 zohlednén navrh
Ministerstva financi tykajici se zavedeni povinnosti pro provozovatele internetového prodeje
uvadét na internetovych strankach nékteré zakladni identifikacni udaje.

144


https://www.mojeid.cz/

Problematiku anonymnich inzerentl na nejriznéjSich inzerénich webovych portalech
a povinnost pro provozovatele prostfedku komunikace na dalku, ktery bude napf. umoznovat
provozovateli internetového prodeje tabakovych vyrobkii a vyrobkl souvisejicich umisténi
nabidky prodeje tohoto zboZzi bez splnéni povinnosti uvedenych vyse (bez systému pro
ovefovani veéku), l1ze tesit podle jiz platné pravni upravy, a to podle ustanoveni § 5 odst. 1
pism. b) zékona ¢. 480/2004 Sb., o n¢kterych sluzbach informac¢ni spolecnosti. Podle tohoto
ustanoveni nese poskytovatel (sluzeb informacni spolecnosti) odpovédnost za obsah
informaci, dozveédél-li se prokazatelné o protipravni povaze obsahu ukladanych informaci
nebo o protipravnim jednani uzivatele a neprodlené neucinil veskeré kroky, které 1ze po ném
pozadovat, k odstranéni nebo znepfistupnéni takovychto informaci (§ 5 odst. 1 zékona
¢. 480/2004 Sb. je transpozic¢ni k €l. 14 odst. 1 smérnice 2000/31/ES).

Obdobna opatieni jsou navrhovana i v pfipadé prodeje alkoholickych napoju prostfednictvim
komunikac¢nich prostfedkti na dalku.

Pro ucely zefektivnéni kontroly a vymahatelnosti povinnosti souvisejicich s touto formou
prodeje se zavadi zaroven nova povinnost pro provozovatele u této formy prodeje
k predkladani podrobnych informaci o systému ovéfovani veéku a jeho fungovani, ktera je
Vv piipadé pteshrani¢niho prodeje tabakovych vyrobku a elektronickych cigaret transpozici
smérnice ¢. 2014/40/EU.

V ramci tohoto opatieni se vSak nenavrhuje rozliSovat mezi vnitrostitnim a preshrani¢nim
prodejem na dalku, povinnost se ovsem bude drobné liSit podle kategorie vyrobki. V piipadé
tabakovych vyrobkll a elektronickych cigaret, kde se predpoklada transpozice smérnice
2014/40/EU a zavedeni pfedchozi registrace provozovatell pfeshrani¢niho prodeje na dalku
pfed zahdajenim prodeje, bude stanovena kratsi lhiita a povinnost bude vazana na obdrzeni
pfedchozi registrace. V pfipadé ostatnich vyrobki (tabakovych potieb, bylinnych vyrobki
urcenych ke kouteni), u nichz se ptedpoklada, Ze do budoucna jejich prodej na dalku nebude
podléhat povinnosti predchozi registrace, je ponechdna del$i casova lhita pfed zahajenim
prodeje.

Organem, kterému budou tyto informace piedkladany, bude Ministerstvo zdravotnictvi.
Ministerstvo primyslu a obchodu nebo Ceska obchodni inspekce ani Ministerstvo
zem&délstvi v ramcei piipravnych konzultaci neprojevilo o tuto povinnost zajem. Ministerstvo
zdravotnictvi tedy bude orgdnem, ktery bude shromaZzd'ovat informace od prodejci
0 systémech ovéfeni véku a bude je predavat podle potieby piisluSnym kontrolnim organtim
na jejich vyzadani nebo je bude v piipadé pochybnosti o funkénosti systému ovéfovani véku
upozoriiovat. Registraci prodejcti u nékterych typt vyrobkl vsak provadét nebude.

Ministerstvo zdravotnictvi ptivodné zvazovalo v ramci ptiprav ndvrhu zdkona rovnéz variantu
implementace celého ustanoveni ¢l. 18 smérnice 2040/40/EU (v€etné zavedeni registracni
povinnosti jednak u maloobchodnich prodejcti usidlenych v CR, ktefi maji v imyslu
provozovat pteshrani¢ni prodej na dalku spotiebitelim nachazejicim se v Unii a jednak
U zahrani¢nich maloobchodnich prodejct, ktefi maji v imyslu provozovat pieshrani¢ni prodej
na dalku spotiebitelim nachazejicim se na izemi Ceské republiky). Nicméné tato &ast ¢l. 18
smernice 2014/40/EU tykajici se registrace pieshrani¢nich prodejcti na dalku bude nakonec
podle pozadavku Ministerstva zemédélstvi (gestora smérnice) implementovana do pravnich
piedpist v jeho gesci.

V odstavci 6 je transponovano ustanoveni odstavce 5 &l. 18 smérnice 2014/40/EU. Uelem je
ochrana osobnich Udaji pfed komerénim vyuZzitim ze strany vyrobcl tabdkovych vyrobkl
apod.
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Kontrola oblasti ochrany osobnich tdajii nalezi podle zikona &. 101/2000 Sb. UOOU a tuto
kompetenci neni nutno specialn¢ vymezovat v tomto navrhu zékona.

§ 5 je rovnéz transpozic¢nim k ¢l. 18 smérnice 2014/40/EU. Vztahuje se na pteshrani¢ni prodej
na dalku a nejen na ty kategorie vyrobku, které jsou pfedmétem smérnice 2014/40/EU, ale
nad ramec smérnice se tato uprava tyka také bylinnych vyrobkl urcenych ke koufeni, a to
V navaznosti na piipominku Ministerstva zeméd€lstvi uplatnénou v ramci 2. vnéjSiho
pfipominkového fizeni. To argumentovalo tim, ze pfi dovozu bylinnych vyrobki uréenych ke
koufeni Statni zemeédélskd a potravinafskd inspekce v minulosti v praxi zaznamenala
problémy.

K§oé

Ustanoveni upravuje zdkazy a omezeni prodeje tabakovych vyrobki, tabakovych potieb,
elektronickych cigaret, véetn€ nahradnich naplni, a bylinnych vyrobkl uréenych ke kouteni.

Cilem navrzenych opatieni je snizit dostupnost vyse uvedeného zbozi (zejména s ohledem na
ochranu zdravi déti a mladistvych) a uvést je do souladu s analogickymi ustanovenimi
tykajicimi se prodeje alkoholickych ndpojii a soucasné odstranit dosavadni dvojkolejnost
V pravni upravé, kdy vybranad ustanoveni tykajici se omezeni prodeje lihovin a tabdkovych
vyrobkil upravuje i zakon o spotiebnich danich. Ustanoveni je ¢astecné sjednoceno s vyctem
prostor uvedenych v ustanoveni upravujicim ochranu pfed vystavenim tabakovému koufi
Vv téchto typech prostor (§ 8) a s ustanovenim upravujicim zékaz prodeje alkoholickych napoja

(§ 14).

Vzhledem Kk tomu, ze mista prodeje uvedeného zbozi podle § 3 mohou byt umisténa
i v nekterych prostorech, kde jejich prodej neni vhodny zejména z hlediska ochrany zdravi
déti a mladistvych (napt. prodejna, kterd je potravinaiskym podnikem, ale souasné umisténa
ve Skolském zafizeni), nebo z hlediska omezeni nezdkonného obchodovani s tabdkovymi
vyrobky a danovych uniki, vymezuje toto ustanoveni kategorie mist a podminky, za kterych
je prodej zakéazan.

Zejména za ucelem ochrany zdravi déti a mladistvych 1 z divoda vychovnych se navrhuje
zakézat prodej uvedeného zboZi ve vSech typech Skol a Skolskych zafizeni a na vSech akcich
uréenych pro osoby mladsi 18 let. Akci urenou pro osoby mladsi 18 let se rozumi, akce,
ktera je urend prevazné pro tyto osoby, nikoliv vyluéné (napi. détsky den, kulturni akce pro
déti apod.). Zakaz se vztahuje rovnéz na prostory zafizeni socidlné-pravni ochrany déti,
na prostor provozovny, kde je provozovéana Zivnost, jejimz pfedmétem je péce o déti do 3 let,
dale prostory, kde je poskytovédna sluzba péce o dit¢ v détské skupiné, nebo prostory zatizeni,
kde je uskuteciiovana mimoskolni vychova a vzdé€lavani, nezatfazeném do rejstiiku Skol
a skolskych zatizeni.

Zakaz prodeje uveden¢ho zbozi se vztahuje 1 na prostory zdravotnickych zatizeni. Prostorami
zdravotnickych zatizeni (nebo Skolskych zatizeni a mimoskolnich zatfizeni pro déti a mladez)
se mini prostory, ve kterych se dané zafizeni nachazi. MiiZe se jednat nejen o vnitini prostory,
ale i o prostory vnéj$i (napft. prilehla zahrada u Skoly nebo areal zdravotnického zafizeni),
avSak bude zélezet na konkrétnich ptipadech a individudlnim posouzeni.

Plvodné mély byt do vyctu mist, kde se navrhuje prodej uvedeného zbozi zakazat, zafazeny
z diivodu implementace vybranych ustanoveni zakona o spottebnich danich rovnéz trzisté. Od
toho vsak bylo po MPR 2015 upusténo, a to pro nadbytecnost. Vztahuje-li se zakaz prodeje na
vSechny stanky (a trzist€¢ je obvykle skupinou takovych stankl), s uvedenymi vyjimkami
(stanku s obcerstvenim a stanku s prodejem denniho a periodického tisku), je jedno, kde se
nachazi. Obdobné¢ je tomu tak i u ustanoveni tykajicich se prodeje alkoholu. Dale nejsou do
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vyctu v § 6 odst. 1 vSechna mista, ktera nespliiuji technické pozadavky na izemné technické,
ucelové a stavebné technické feSeni staveb a které nejsou zkolaudovany k prodeji zbozi nebo
hostinskych sluzeb, nebot’ tato ustanoveni jsou duplicitni s ustanovenim § 3. Rovnéz se
zakazuje prodavat tabakové vyrobky, tabakové potieby, bylinné vyrobky ur¢ené ke kouieni a
elektronické cigarety prostfednictvim prodejniho automatu, nelze-li vyloucit prodej téchto
vyrobkli osob¢ mladsi 18 let, a to, Ze urCeny zaméstnanec provozovny, ve které je automat
umistén, oveéii veék kupujiciho. K oveéteni véku kupujiciho by mélo dojit pfed prodejem
prostiednictvim prodejniho automatu.

V odstavci 3 pak zastava zachovan platny zdkaz prodeje tabadkovych vyrobkt, tabakovych
potieb, elektronickych cigaret vCetné nahradnich ndplni a nové téz bylinnych vyrobku
uréenych ke koufeni osobam mladsim 18 let, jako jedno ze stézejnich opatieni z hlediska cilt
tohoto pravniho pfedpisu. Nové je i vsouladu sjiz existujicimi piestupky (§ 30
prestupkového zékona) prevadénymi do navrhu tohoto zékona (§ 46) toto opatieni doplnéno
0 zékaz ,,podani nebo ,,umoznéni prodeje nebo podéani“. Za podéni lze povazovat bezplatné
poskytnuti nebo darovani. Za prodej 1ze povazovat i nabizeni k prodeji. Umoznéni prodeje ¢i
podani se tyka téch ptipadl, kdy napt. provozovatel umozni ve své provozovné stravovacich
sluzeb, aby byly prodavany ¢i bezplatné poskytovany v ramci propagacni akce jinym
subjektem (provozovatelem) tabakové vyrobky apod. DalSim piikladem umoZznéni prodani ¢i
podani je situace, kdy si je provozovatel védom, Ze jeho zaméstnanci prodavaji ¢i poskytuji
tabakové vyrobky osobdm mladSim 18 let, avSak neucini Zadna opatfeni, aby k tomuto
protipravnimu jednani nedochazelo. Moznost postihu za podéani tabakového vyrobku apod. se
vztahuje 1 na rodice.

V navaznosti na pievod existujicich prestupk je zaroven nové vlozen do tohoto ustanoveni
zakaz prodeje/podani/umozZnéni prodeje nebo podani tabakovych vyrobki atd. osobé, o niz 1ze
mit diivodnou pochybnost, zda spliiuje podminku véku.

K§7

Dosavadni pravni Gprava zdkazu dovozu, prodeje a vyroby potravinaiskych vyrobkll nebo
hrac¢ek napodobujicich tvar a vzhled tabakovych vyrobkl nebo tabdkovych potieb zistava
zachovana. Pojem ,,dovoz‘ nové definuje § 2 odst. 2 pism. d).

K§8az10

Primérnim cilem tohoto ustanoveni je zajiSténi ochrany pied expozici tabakovému koufi
Vv prostiedi, resp. neptfimému tabakovému koufi. Tento cil je v souladu s ¢lankem 8 Ramcové
umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (FCTC) ohledné ochrany pied
expozici tabdkovému kouti. Ustanoveni vymezuje prostory, kde je kouieni zakdzano. Nové je
pro potieby zakona definovan pojem ,,koufeni (§ 2 odst. 1 pism. g).

Definice koufeni by méla pomoci vytesit nejasnosti ohledné vykladu stavajici pravni upravy
tykajici se toho, zda se ustanoveni tykajici se zakazu koufeni vztahuje i na uzivani
elektronické cigarety. Ackoliv zakon €. 379/2005 Sb. neobsahuje definici koufeni, podle
dosavadniho (pravné nezavazného) vykladu Ministerstva zdravotnictvi lze s pfihlédnutim
k ucelu zakona analogicky aplikovat ustanoveni § 8 cit. zékona, ktery stanovuje zakaz koufeni
na ruznych typech mist 1 na uzivani elektronickych cigaret. V opa¢ném ptipad¢ by bylo napf.
mozno tolerovat uzivani elektronickych cigaret ve vSech vnéjsich a vnittnich prostorech vSech
typt Skol a Skolskych zafizeni (viz. § 8 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 379/2005 Sb.),
coz neni zejména z hlediska vychovy a ochrany zdravi déti a mladeze zadouci.
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Nové definice koufeni nebude sice pouzivani elektronické cigarety zahrnovat, ale zejména
S ohledem na pfipominky ze strany odborné vetejnosti atd. se do navéti § 8 navrhuje doplnit
vedle zakazu koufeni i zakaz pouzivani elektronickych cigaret, ktery bude platit pro vSechny
typy mist (dopravni prostiedky vetejné dopravy, Skoly, détska htisté atd.), kde bude 1 koufeni
zakédzano. Elektronické cigarety bude mozno pouzivat ve stavebné oddéleném prostoru
vyhrazeném ke kouteni, bude-li u daného typu mista jeho ztizeni zdkonem umoznéno.

Ze zpravy WHO*k ENDS shrnujici dosavadni védecké poznatky v této oblasti, ktera byla
publikovana v zati 2014, mimo jiné vyplyva, ze uzivani elektronickych cigaret zvysuje
expozici nikotinu a dal$ich toxickych latek u nekutéki ¢i osob v okoli uzivatele a pozornost
by v tomto smyslu méla byt vénovana zejména ochrané mladistvych. Toto opatfeni je i v
souladu s doporu¢enim pro smluvni strany Ramcové tmluvy WHO o kontrole tabaku
tykajicimi se ochrany osob neuZzivajicich ENDS pied expozici emisi z téchto vyrobki,
uvedenym v jednom z rozhodnuti z 6. zasedani Konference smluvnich stran Ramcové umluvy
o kontrole tabdku (13. az 18. fijen 2014, Moskva; rozhodnuti €. FCTC/COP6/953). Dalsi
odtiivodnéni viz obecna ¢ast diivodové zpravy.

Podle navrhované pravni upravy se bude zdkaz koufeni, stejné jako tomu bylo doposud,
vztahovat na vefejnosti volné pfistupné vnitini prostory. Tyto prostory se noveé oznacuji jako
,vnitini““ nikoliv jako ,uzaviené“. Zakon jiz neuvadi taxativni vycet nékterych kategorii
vefejnych mist, jako tomu je ve stavajici pravni upravé (napf. vefejnosti volné pfistupné
prostory budov statnich organii a organii izemnich samospravnich celki nebo finan¢nich
instituci), nebot’ tyto prostory stejné jako dal$i (napt. pasaze obchodnich domt) zahrnuje vyse
zminované oznaceni ,,vefejnosti volné pfistupné vnitini prostory*.

Vyjimkou z této Siroké kategorie mist, kde bude mozno i nadale zfidit stavebné oddélené
prostory vyhrazené ke koufeni, jsou budovy souvisejici s vefejnou dopravou (napi. budovy na
autobusovém ¢i vlakovém nadrazi, stanice metra apod.)

Pro potieby zékona je vymezena jak definice vnitiniho prostoru (§ 2 odst. 1 pism. u), tak
definice stavebné& oddéleného prostoru vyhrazeného ke kouteni (§ 2 odst. 1 pism. t).

Obdobna vyjimka je zpodnétu Ministerstva dopravy uplatnéného v ramci prvniho
mezirezortniho fizeni v roce 2013 navrhovéna 1 pro tranzitni prostory mezinarodnich letist,
které vSak nelze povaZovat za ,,vefejnosti volné pfistupné* (jsou pfistupné napiiklad pouze na
zéklad¢ ptredlozeni platné palubni vstupenky), proto na né nelze aplikovat § 8 pism. a).
S ohledem na povahu téchto prostor (jedna se o prostory témet vyhradné ,,vnitini* obvykle
bez moznosti svévolného pobytu ve vné€jSim — venkovnim prostoru) by mélo byt umoznéno
cestujicim s riznou mirou zavislosti na tabaku (nikotinu), aby méli moznost koufeni v takto
uzavienych prostorech a necelili abstinencnim ptiznakim, obzvlast, jedna-li se o cestujici do
vzdalenych destinaci a cestujici pouze pfestupujici na daném letisti. Pfipadné ztizeni stavebné
oddélenych prostor vyhrazenych ke kouteni vSak zaleZi na volbé provozovateli letist.

Se stanovenim zdkazu koufeni ve vetejnosti pfistupnych vnitinich prostorech do urcité miry
souvisi opatieni uvedené ve stavajici pravni upraveé (§ 8 odst. 2 zédkona ¢. 379/2005 Sb.),
podle néhoz ve vnitinich prostorach budov uZzivanych statnimi organy, organy uzemnich
samospravnych celkl, zafizeni zfizenych stitem nebo Uzemnim samospravnym celkem
poskytujicich vetejné sluzby a financnich instituci vcetné jejich zafizeni spole¢ného
stravovani jsou osoby povéfené jejich fizenim povinny zajistit, aby osoby byly v téchto

52 Dostupné na webovych strankaich WHO zde: http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC_COP6_10Rev1-
en.pdf

53 Dostupné na webovych strankach WHO zde: http://apps.who.int/gb/fctc/E/E_cop6.htm
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budovach chranény pied Skodami pusobenymi koufenim. Ustanoveni odstavce 1 tim neni
dotceno. Toto ustanoveni nebylo do navrhu nového zakona zaclenéno z divodu nadbytecnosti
a pravni nejistoty, kterou predstavovalo. Tato povinnost se do velké miry piekryva
s nékterymi povinnostmi zaméstnavatele ulozenymi v § 101 a 103 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist, ale i s ustanovenimi uvedenymi v § 8 navrhu
zékona.

Z logiky véci vyplyva, Ze zakaz koufeni podle § 8 pism. a) se nevztahuje na prostory véznic,
podobné jako je tomu ve stavajici pravni tpraveé zakona ¢. 379/2005 Sb. Tento zavér vyplyva
i zjudikatury soudt (US sp. zn. PL II US 2379/2008). Vyjimkou jsou prostory véznic
vefejnosti volné piistupné — zde by se aplikoval § 8 odst. 1 pism. a).

Nové se navrhuje zavedeni uplného zadkazu koufeni na mistech, jako jsou krytd nastupisté,
ptistiesky, ¢ekarny ¢i dopravni prostiedky vefejné silni¢ni, drazni a vodni dopravy a méstské
hromadné dopravy, kdy byla vypusténa vyjimka povolujici koufeni ve stavebné oddélenych
prostorech ke koufeni vyhrazenych. Vyjimka z Gplného zdkazu koufeni se navrhuje pouze
Vv piipadé vefejnosti volné pfistupnych vnitinich prostor budov souvisejicich s vefejnou
dopravou (napft. budova letisté ¢i vlakového nadrazi), kde bude koufeni povoleno ve stavebné
oddéleném prostoru vyhrazeném ke kouieni — viz vyse.

Pokud jde o zdravotnické zatizeni, je navrhovano, aby se zdkaz koufeni vztahoval i nadale na
jejich wvnitini prostory. Zdravotnické zafizeni je definovdno v odstavci 1 § 4 zakona
0 zdravotnich sluzbéch, jako prostory pro poskytovani zdravotnich sluzeb. Nové predkladatel
navrhuje vztdhnout zdkaz koufeni i na vné&jsi prostory zdravotnickych zafizeni. AvSak
zejména z divodti moznych praktickych problémi souvisejicich s vymahatelnosti zakona se
navrhuje, aby koufeni bylo umoznéno piipadné¢ ve vyhrazeném vnéj§im prostoru
zdravotnického zafizeni. Dosud platnd vyjimka moznosti koufeni ve stavebné oddélenych
prostorech vyhrazenych ke koufeni v uzavienych psychiatrickych oddé€lenich nebo jinych
zafizenich pro 1éCbu zavislosti bude zachovéna i u této vyjimky vSak provozovatelé¢ budou
muset splnit podminky souvisejici s umoZznénim koufeni v téchto typech prostor (mimo jiné
zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzovala osoba mladsi 18 let).

Zakaz koufeni bez vyjimky v soucasnosti plati pro vSechny typy Skol a Skolskych zafizeni,
véetné vysokych Skol ¢i matetskych Skolek, a to jak na jejich vnitini, tak 1 vn&j8i prostory,
piislusi-li k danému zatizeni. Nove se v této souvislosti pouZiva pouze terminu ,,prostory*
pokryvajici vSechny prostory, jak wvnitini tak wvné&j8i, pfislusi-i k danému zafizeni.
Podle dotazi vefejnosti, se kterymi se Ministerstvo zdravotnictvi v minulosti opakované
setkdvalo, se pon¢kud zavad¢jicim z hlediska aplikacni praxe u zdkazu kouteni ve Skolskych
zatizenich ukazal odkaz na poznamku pod carou, kde byl uveden zakon ¢. 561/2004 Sb.,
0 predskolnim, zdkladnim stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdé€lavani, ve znéni
pozdéjsich predpisti, do jehoz plisobnosti vysoké Skoly nenalezi. Aby jiz nebylo pochyb, ze
uvedené ustanoveni zahrnuje vSechny typy Skol a Skolskych zatizeni, véetné vysokych skol,
byla poznamka pod carou odkazujici na Skolsky zdkon vypusSténa. Zikaz koufeni na
vetejnych prostranstvich v okoli Skol bude moci zavést obec obecné zavaznou vyhlaskou (viz.
§ 17 odst. 1 pism. a)

Vedle vné&jSich a vnitinich prostor vSech typ Skol a Skolskych zatfizeni, kde je stanoven
bezvyjimecny zdkaz koufeni, je S ohledem na posileni ochrany déti a mladeze navrhovéano
zavedeni Uplného zakazu kouteni i v dalSich typech zatfizeni urcenych pro déti a mladistvé, na
které dosud v tomto ohledu nebylo pamatovano. Na podnét Ministerstva prace a socidlnich
véci se navrhuje proto pravné ukotvit uplny zakaz koufeni v prostorach zatizeni socialné-
pravni ochrany déti a v prostoradch provozoven, kde je provozovéna zivnost péce o dit¢ do 3
let véku atd. Podobné jako u Skolskych zatfizeni i u zafizeni socidlné-pravni ochrany déti
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a ostatnich ,,neskolskych“ zafizeni a provozoven pro déti a mladez atd. nejsou ,,prostory*
podrobngéji specifikovany. ,,Prostory se i zde rozumi vSechny prostory, jak vnitini tak vné&jsi,
ptislusi-li k danému zatizeni (napt. zahrada, Skolni dvur) atd.

V této souvislosti se rovnéz navrhuje zavést uplny zakaz koufeni v prostorech détskych hiist
a sportovist’ uréenych pro osoby mladsi 18 let. Nejedna se o uplné€ nové opatfeni, nebot’ podle
stavajici pravni Upravy mohou obce v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou
docasné nebo trvale zakazat koufeni i na téchto typech mist. S ohledem na vyznam tohoto
opatteni pro posileni ochrany zdravi déti a mladeze pied Skodlivymi ucinky tabdku, alkoholu
ajinych navykovych latek, je zadoucim toto opatfeni zavést celoplosné prostfednictvim
ukotveni v tomto zédkoné. V piipad¢ détskych hiist’ 1 sportovist’ neni rozhodujici, zda se bude
jednat o vnitini ¢i vnéjsi prostory. Sportovistém ur¢enym pro osoby mladsi 18 let jsou minény
ty sportovni prostory, které jsou urceny prevazné pro osoby mladsi 18 let. Mize se napf.
jednat o détskou hernu, htisté¢ pro micové hry, které je uréeno prevazné pro déti a mladistvé
(nachézi se v blizkosti Skoly) apod.

U vnitinich prostor sportovist’ bez ohledu na cilovou vékovou skupinu bude mozno aplikovat
i nasledujici ustanoveni (§ 8 pism. i), nebot’ nové se navrhuje doplnit do vyctu mist, kde je
zakazano koufit, téz vnitini prostory vSech typl sportovist (napf. posilovny, télocvicny,
prostory, kde se hraje bowling, plavecké haly apod.).

Jednd-li se o vnitini zdbavni prostory a nove zaclenéné jiné vnitini prostory po dobu konani
kulturni akce, nové se v nich navrhuje uplny zdkaz koufeni. V této souvislosti se jinymi
vnitinimi prostory rozumi prostory, které primarné neslouzi k zdbavé, nicméné probihaji
vV nich kulturni akce (napt. plesy, vystavy, koncerty, divadelni pfedstaveni), jako je napf.
koncert ¢i vystava ve staré tovarni hale, ktera jiz neslouzi pivodnimu ucelu, diskotéka ci
tanecni zdbava, kterd se kond pod pfistfeSkem, v multifunkénich prostorech vyuzivanych obci

apod.

Z divodi popsanych vyse a v obecné ¢asti divodové zpravy se navrhuje zavést Uplny zakaz
koufeni ve vnitinich prostorech v§ech provozoven stravovacich sluzeb, a to bez ohledu, zda se
jedné o provozovnu provozovanou na zakladé hostinské ¢innosti ¢i nikoliv. Tento zékaz se
bude vztahovat i1 na pouZivani elektronickych cigaret, jak jiZ bylo zminéno vyse.

Stavajici pravni Uprava, kdy ma provozovatel moznost provozovat kutacké zafizeni nebo
zafizeni s vyhrazenymi prostory, je z hlediska ochrany zdravi jak navstévniki zafizeni (mezi
kterymi byvaji i déti ¢i t€hotné Zeny), ale i z hlediska ochrany zdravi zaméstnanct pracujicich
Vv téchto zatizenich, nevyhovujici. (Pozn.: vice k odiivodnéni zakazu koufeni v provozovnach
stravovacich sluzeb téz obecna ¢ast diivodové zpravy)

Oproti stavajici pravni Upravé jsou z vyctu prostor, kde je koufeni zakazano, za ucelem
odstranéni duplicity vyjmuty vnitini prostory, kde jsou pofddana pracovni jednani. V téchto
piipadech se zpravidla jedna o pracovist¢ zaméstnavatele, kde lze aplikovat ustanoveni
zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zejména § 106 odst. 4
pism. e), podle kterého je zaméstnanec mj. povinen nekoufit na pracovistich a v jinych
prostorach, kde jsou uc¢inkim koufeni vystaveni také nekuraci. Ackoliv pracovni jedndni
mohou probihat i na jinych mistech, nez je pracovisté zaméstnavatele, je na té€chto mistech
vétSinou jiz zdkonem €. 379/2005 Sb. kouteni zakdzano (budovy uradl apod.).

Jedna-li se o vztah zakona ¢. 379/2005 Sb. (navrh zdkona) a zdkoniku prace, tyto pravni
predpisy by se mély i nadale dopliiovat. Spolecnou oblasti je kategorie pracovist/mist, ktera
nalezi do vy¢tu mist podle navrhu zdkona. Na téchto typech pracovist’ zaméstnanci nemohou
koufit, 1 kdyby u€inklim koute nebyli vystaveni nekutéaci. Zde ma ptednost zékon €. 379/2005
Sb., resp. navrh zdkona. Tento vyklad podporuje i § 103, podle néhoz méa zaméstnavatel

150



zajistit zakaz koufeni na pracovistich, stanoveného zvlaStnimi pravnimi piedpisy (zékon
¢. 379/2005 Sh. — resp. navrh nového zakona v budoucnu).

Rozsitit zdkaz koufeni i na dalsi prostory (véetné vetejnych prostranstvi a vetejné pristupnych
mist) mohou i nadéle za urcitych podminek obce v samostatné pisobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou (vice viz odtivodnéni k § 17).

Provozovateli je v § 9 uloZena povinnost zajistit dodrzovani zakazu koufeni v prostorach, kde
je kouteni zakdzano. V ptipad¢€, Ze osoba nedodrzuje zdkaz kouteni v prostorach stanovenych
v § 8, a to ani po vyzvé provozovatele, aby v takovém jednani nepokracovala, Ize podle
obecnych ustanoveni zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
pozadat o poskytnuti pomoci Policii CR, piipadné obecni policii podle zikona &. 553/1991
Sh. V této souvislosti existuje i rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (6 Ads. 2/2013), které
se tyké bliz§itho objasnéni naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 24 odst. 6
pism. b) zakona ¢. 379/2005 Sbh. (umoznéni koufeni na mistech zakonem zakazanych), ktery
muze provozovatel naplnit jak komisivnim jednanim, tak jedndnim omisivnim, tedy napiiklad
i tak, Ze provozovatel nepostupuje podle § 9 odst. 2 t¢hoz zakona a nepodnika aktivni opatieni
k dodrzeni zakazu kouieni, ktera toto ustanoveni tabakového zakona piredpoklada.
Provozovatel je pfitom povinen zajistit dodrzovani zdkazu koufeni primarné svépomoci
(vyzvou), a pokud tato vyzva neni respektovéna, je povinen podniknout dal$i zdkonem
predpokladané kroky (pozadat policii o zakrok). Védomost provozovatele o osobach
porusujicich zdkaz koufeni v prostorach, kde provozovatel provozuje zivnost, neni relevantni
pro posouzeni odpovédnosti provozovatele za spachani spravniho deliktu podle § 24 odst. 6
pism. b) zakona ¢. 379/2005 Sh.

Pojem provozovatel je pfiblizen v definici uvedené v § 2 odst. 2 pism. a). V kontextu § 8 se za
néj povazuje ten, kdo v urenych prostorech provozuje konkrétni cinnost na zakladé
opravnéni podle jinych pravnich pfedpist. Jednd napi. o provozovatele obchodniho centra,
Skoly, posilovny, provozovatele vefejné dopravy, letisté apod.

Ustanoveni § 9 dale upravuje jiz stavajici povinnosti pro provozovatele oznacit nélezitym
zpusobem vstup do prostor, kde je koufeni zakdzdno nebo dovoleno. O zakazu uZzivani
elektronickych cigaret nebude muset byt u vstupu specificky informovano, ackoliv ptivodné
byl tento navrh zvazovan. Predkladatel ma za to, Ze navrhované oznaceni prostor by mélo byt
dostacujici, a to 1 vzhledem k tomu, Ze uzivani elektronickych cigaret je z hlediska vyskytu
spiSe okrajovou zélezitosti.

S ohledem na ochranu zdravi déti a mladistvych pied ucinky tabakového koute se v § 10
stanovi provozovatelim stavebné oddélenych prostor vyhrazenych ke koufeni povinnost
zajistit, aby se v uvedenych prostorach nezdrzovala osoba mladsi 18 let, a zpusobem
uvedenym v § 10 odst. 1 informovat pted vstupem do téchto prostor o zdkazu vstupu osobam
mladsSim 18 let.

K§11

Navrhovana pravni Uprava taxativhim zpisobem vymezuje mista, kde Ize prodavat
alkoholické napoje. Oproti stavajici pravni Upravé dochazi ke zpresnéni a zaroven omezeni
mist, kde 1ze alkoholické napoje prodavat, a to zejména z diivodu ochrany vetejného zdravi
asnahy o celkové snizeni spotieby alkoholickych spoji v CR. Pravé omezeni dostupnosti
alkoholickych napoji je jednim z néstroji sniZeni jejich spotieby. DalSim cilem je podobné
jako v piipadé analogickych ustanoveni tykajicich se tabakovych a souvisejicich vyrobku
odstranit dosavadni dvojkolejnost v pravni upraveé, kdy vybrana ustanoveni tykajici se
omezeni prodeje lihovin a tabdkovych vyrobki upravuje i zakon o spotiebnich danich.
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Nové je vyloucen prodej alkoholickych ndpoji prostiednictvim prodejnich automati, a to
zejména proto, ze pii tomto prodeji neni mozné vyloucit prodej alkoholického napoje jednak
osobam mladsim 18 let ajednak osobam zjevné ovlivnénym alkoholem anebo jinou
navykovou latkou.

V ustanovenich jsou stanoveny téz dal$i podminky, podobné¢ jako u prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobkd, tykajici se oznac¢eni mist prodeje.

| nadale zistava povolen pfilezitostny prodej alkoholickych napoji na vyro€nich trzich,
vetfejnosti pristupnych slavnostech a kulturnich akcich, vcetné tanecnich zabav a diskoték.
Jednd-1i se vSak o kulturni akce, vcetné diskoték apod., urené pro osoby mladsi 18 let,
vztahuje se na n¢ zdkaz prodeje nebo podavani alkoholickych napoji podle § 14 pism. d).
Vyro¢nimi trhy se vtomto ptipadé¢ rozumi napf. vanocni ¢i velikonoéni trhy, nebo trhy
spojené s néjakym statnim svatkem (vyznamnym vyrocim). Nové€, oproti stdvajici Upraveé
zékona o spotfebnich danich, se tento povoleny pfilezitostny prodej nebude tykat pouze
rozlévanych, ale i balenych alkoholickych napojt.

Jako dal$i z nastrojii omezeni spotieby alkoholickych napoji je navrzeno ,,cenové opatieni®
spocivajici v nové povinnosti pro provozovatele provozovny stravovacich sluzeb a stanku
S obcerstvenim v nabizeném sortimentu zajistit, aby alesponi jeden nealkoholicky napoj byl
levnéj$i nez nejlevnéjsi alkoholicky napoj stejného objemu. Ke stanoveni této povinnosti bylo
pristoupeno na zakladé poznatkd z praxe, kdy ve vétSiné provozoven stravovacich sluzeb je
cenové nejdostupnéjsi alkoholicky napoj, vétSinou pivo. Cilem tohoto opatieni je tak
predevsim eliminovat nezadouci lepsi cenovou dostupnost alkoholickych népoji ve srovnani
s nealkoholickymi napoji.

K§12

V tomto ustanoveni jsou stanoveny bliz§i podminky pro osoby, jez hodlaji prodavat v ramci
ptilezitostného prodeje lihoviny (pfilezitostny prodej alkoholickych napoji obecné upravuje
§ 11 odst. 2). Ustanoveni je implementovano ze zdkona o spotfebnich danich, avSak oproti
stavajici pravni Gpraveé je z(Zen okruh akci, na kterych lze lihoviny v ramci ptileZitostného
prodeje prodavat - nové pouze na kulturnich akcich, véetné tane¢nich zabav a diskoték. Jedna-
li se vSak o kulturni akce urcené pro osoby mladsi 18 let, vztahuje se na n¢ zdkaz prodeje
nebo podéavani alkoholickych napoji podle § 14 odst. 1 pism. d). Na zakladé podnétu
Ministerstva financi dochdzi rovnéz k rozsifeni a blizsi specifikaci pozadavkl spojenych s
oznamovaci povinnosti.

Diskotékou se rozumi obvykle spolecenskd zabavni akce. Hlavni néplni této akce je poslech
hudby a tanec. Diskotéku uvadi a pofdda zejména specializovana osoba - diskzokej, ktery
pousti reprodukovanou tane¢ni hudbu. Diskzokej plni vétSinou také funkci moderatora a
spolecenského pruvodce vecerem.

Tanecni zabavou se rozumi obdoba diskotéky, s vyjimkou toho, ze hudba nemusi byt hudbou
reprodukovanou.

K§13

Oproti stavajici pravni upraveé byla odstranéna moZnost prodeje prostfednictvim prodejniho
automatu, zasilkového prodeje a veSkerych dalSich forem prodeje alkoholickych népoji, které
jsou podle platné pravni Upravy mozné za ptredpokladu, pokud lze ovéfit vék kupujiciho.
Jedna se zejména o prodej prostiednictvim siti a sluzeb elektronickych komunikaci (internet,
mobilni aplikace mobilniho telefonu). Povinnosti tykajici se prodeje alkoholickych népojti na
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dalku ohledné ovérovani véku kupujiciho a souvisejicich informac¢nich povinnosti atd. jsou
navrzeny obdobné, jako je tomu u tabakovych vyrobkt a souvisejicich vyrobki (§ 4).

V piipad€ prodeje alkoholickych ndpoji na dalku neni navrhovana regulace pfeshrani¢niho
prodeje vzhledem k tomu, ze zde neni Zadna povinnost transpozice piedpisit EU na rozdil od
tabakovych vyrobkt a elektronickych cigaret.

V odstavci 5 je stanoveno, Ze organem, ktery bude informace prodejct o systémech ovéieni
véku shromazdovat, je Ministerstvo zdravotnictvi a podle potfeby je bude piedavat
piislusnym kontrolnim organiim na jejich vyzadani, nebo je bude v piipadé pochybnosti
0 funk¢nosti systému ovérovani véku upozoriovat. Registraci prodejct vSak provadét nebude.

K§ 14

Ustanoveni vymezuje taxativni vycet kategorii mist, kde je zakazano prodavat nebo podavat
alkoholické napoje. Oproti stavajici pravni upravé zakona o spotiebnich danich je tento vycet
rozSifen o dal$i kategorie mist (stanky, atd.). Do vy¢tu jsou zahrnuty i stanky, a to oproti
puvodnimu névrhu bez ohledu na to kde se nachazi. Piivodné byl vymezen zdkaz prodeje
a podeje alkoholickych napojt i na trzistich. Naopak do vy¢tu nejsou zahrnuta vechna mista,
kterd nespliuji technické pozadavky na tizemné technické, ucelové a stavebné technické
feSeni staveb a které nejsou zkolaudovany k prodeji zbozi nebo hostinskych sluzeb, nebot’ tato
ustanoveni jsou duplicitni s ustanovenim § 11.

Akci urcenou pro osoby mladsi 18 let podle § 14 odst. 1 pism. d) se rozumi akce, ktera je
uréend prevazné pro tyto osoby, nikoliv vSak vyluéné (napt. détsky den, kulturni akce pro déti
apod.).

V reakci na poznatky z praxe je rovnéZ rozSifena vyjimka v pfipadé prodeje a podeje
alkoholickych napojii v dopravnich prostiedcich. Nové je umoznéno prodavat a podavat
alkoholické napoje v prostredcich dalkové autobusové dopravy a ve vlacich jako celku,
nikoliv pouze v jidelnich vozech. Jiz nyni se lze setkat se situaci, kdy jsou pokrmy, v¢etné
alkoholickych napojli, nabizeny prostfednictvim stevarda v kterémkoliv vozu vlaku nejen
V jidelnim.

V odstavci 3 dochazi k upfesnéni stavajici pravni Upravy, kdy bude postihovan nejen samotny
prodej nebo podéani alkoholického napoje uvedenym osobam, kterého se dopousti obvykle
fyzické osoby, napf. jako zaméstnanci, ale zaroven 1 umoznéni prodeje ¢i podani
alkoholického napoje, za coz ponese odpovédnost i provozovatel, v jehoz provozovné
k prodeji nebo podani alkoholického napoje dojde a neptimo tak prodej nebo podani umozni,
resp. mu nezabrani. Odpovédnost provozovatele je tedy objektivni (obdobné viz odiivodnéni
k§16).

Za podani lze povazovat bezplatné poskytnuti nebo darovani. Za prodej lze povaZovat
I nabizeni k prodeji. UmozZnéni prodeje ¢i podani se tyka téch piipadi, kdy napt. provozovatel
umozni ve své provozovné stravovacich sluzeb, aby byly prodavany ¢i bezplatné poskytovany
v ramci propagacni akce jinym subjektem (provozovatelem) alkoholické népoje. DalSim
pfikladem umoZznéni prodéani ¢i podani je situace, kdy si je provozovatel védom, ze jeho
zaméstnanci prodavaji ¢i poskytuji alkoholické napoje osobam mladsim 18 let, avSak neucini
zadna opatfeni, aby k tomuto protipravnimu jednani nedochazelo. MoZnost postihu za podani
alkoholického nédpoje se vztahuje i na rodice.

V navaznosti na prevod existujicich pfestupkil je zarovein nové vlozen do tohoto ustanoveni
zékaz prodeje/podani/umoznéni prodeje nebo podani alkoholického napoje osobé, o niz lze
mit diivodnou pochybnost, zda spliiuje podminku véku.
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K§15

Dosavadni zdkaz dovozu, prodeje a vyroby hratek napodobujicich tvar a vzhled
alkoholickych ndpoji zistdvd zachovan. Z podnétu Ministerstva vnitra vSak bylo toto
ustanoveni 1épe formulovano, a to tak, aby se povinnost vztahovala na hracky napodobujici
tvar a vzhled obali alkoholickych napojt, nikoliv alkoholické napoje jako takové. Nové je
stanovena definice ,,dovozu‘ (§ 2 odst. 2 pism. d).

Ustanoveni § 15 lze povazovat za doplnujici ve vztahu k § 7a zédkona o ochrané spotiebitele,
ktery stanovi zédkaz vyrabét, dovazet, vyvazet, nabizet, proddvat nebo darovat obecné vSechny
vyrobky nebezpecné svou zaménitelnosti s potravinami obecné, tedy véetné napoji. Nemélo
by se jednat o duplicitu, nebot ne vSechny hracky mohou byt ,nebezpecné svou
zamé&nitelnosti s potravinami®, podle § 15 postacuje, Ze se jim podobaji (napf. plastova hracka
nedokonale imitujici lahev Sampariského).

K§16

Vzhledem k ¢asté dikazni nouzi kontrolnich/dozorovych organt u ptipadi poruseni zakazu
prodeje alkoholickych ndpojii osobam mlad$im 18 let, se na ndvrh Mezirezortni pracovni
skupiny k Projektu ochrany déti a mladeze pted zneuzivanim alkoholu navrhuje zavést
provozovatelum dal$i povinnosti uvedené v tomto paragrafu.

Ustanoveni v odstavci 1 umoziuje postih provozovatele v piipad¢, ze v jeho provozovné bude
dochazet k poZivani alkoholickych napoji osobou mladsi 18 let. Ustanoveni se vztahuje na
vSechny typy mist, kde lze alkoholické napoje podle § 11 odst. 1 prodavat, napt. prodejny
potravin, restaurace, herny, bary, diskotéky ¢i stdnky s obcerstvenim, pokud zde dochézi
k prodeji alkoholickych napoji. Odpoveédnost provozovatele je tedy objektivni. Provozovatel
tak odpovida nejen za prodej ¢i podavani alkoholickych napojii osobam mladSim 18 let ve
smyslu § 14 odst. 3 pism. a) navrhu zakona, ale také za situaci, kdy v jeho provozovné
dochazi k pozivani téchto napoji, respektive tomuto poZivani nezabrani.

Zpusob zajisténi dodrzovani tohoto ustanoveni je na samotném provozovateli. V piipadé, ze
provozovatel ¢i povéfeny zaméstnanec zjisti, ze v provozovné dochdzi k pozivani
alkoholickych napojii osobou mladsi 18 let, mize tuto osobu vyzvat k zanechani tohoto
jednéani, popfipadé mladistvému zabranit v konzumaci alkoholu. Pokud napiiklad
zaméstnanec zjisti, Zze pozivani alkoholu umoziuje nezletilému tfeti osoba, takovému jednéani
zamezi, a to v¢éetné ozndmeni podezieni o spachadni prestupku tieti osobou.

Ustanoveni odstavce 2 je specidlni vi¢i odstavei 1. Jedna se o jinou povinnost specidlniho
subjektu  postizitelnou samostatnym  spravnim  deliktem. Specialnim  subjektem
je provozovatel provozovny stravovacich sluzeb, ve které jsou prodavany alkoholické napoje
(napf. restaurace, bary, hospody nebo diskotéky). Provozovatel tedy odpovida za ptipady, kdy
se V jeho zafizeni zdrzuje nezletily, ktery je pod vlivem alkoholu. Obdobn¢ jako v odstavci 1
se jednd o odpovednost objektivni. Odpovédnost provozovatele je zvySena zejména z divodu
z4jmu na vyssi ochrané nezletilych osob pted Skodlivymi ucinky pozivani alkoholu. Cilem je
zamezit konzumaci alkoholu nezletilymi a plisobit v této oblasti preventivné.

Zpusob zajisténi dodrzovani tohoto ustanoveni je na samotném provozovateli. Naptiklad 1ze
zjevné podnapilého mladistvého do provozovny nevpustit, a pokud se zde jiz vyskytuje, lze
jej vyzvat k opusténi provozovny nebo ho vyvést. To mlze ucinit provozovatel, zaméstnanec
provozovny, popiipad¢ pracovnik bezpecnostni sluzby, ostraha nebo pracovnik dohlizejici na
bezpecnost. V pfipad¢, ze takovy mladistvy neuposlechne vyzvy nebo pokud hrozi nebezpeci
osobam, majetku ¢i vefejnému porddku, lze podle obecnych ustanoveni zdkona
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¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisti, pozadat o poskytnuti pomoci
Policii CR, piipadné obecni policii, a to podle zakona ¢. 553/1991 Sb.

Pojem ,,zjevné pod vlivem* je obecné uzivany termin vyskytujici se v n€kolika pravnich
piedpisech, pficemz jeho bliz§i vyklad obsahuje napiiklad stanovisko odboru bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra. Z ného vyplyva, ze zjevné ovlivnéni navykovou latkou lze
vyhodnotit pomoci vlastnich vjemi. Jedna se naptiklad o takové ovlivnéni, které je ocividné
a je ztejmé z pohybtl, mluvy nebo jiného chovani osoby. Zjevné ovlivnéna osoba jevi na prvni
pohled znamky opilosti predev§im v tom smyslu, ze jeji ovladaci a rozpoznéavaci schopnosti
nejsou dostatecné.

K§17

Ustanoveni zahrnuje jednak stavajici a jednak nové pravomoci obce v samostatné pisobnosti
zavést obecn¢ zavaznou vyhlaSkou opatieni na rdmec zakonné upravy. Cilem tohoto
ustanoveni je umoznit obcim na zdkladé znalosti a vyhodnoceni mistni situace zavadét
ncktera dalsi opatteni k posileni ochrany zdravi pted Skodlivymi uc¢inky navykovych latek na
mistni Grovni.

Ustanoveni v odst. 1 pism. a) navazuje na souc¢asné ustanoveni § 9a zékona ¢. 379/2005 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist, s tim, Ze nové se vztahuje na vefejnosti piistupné akce (napf.
festivaly apod.), pokud jsou tyto akce pfistupné nebo uréené¢ osobam mladsim 18 let. Oproti
stdvajici Upravé bylo odstranéno zmocnéni pro obec v samostatné pusobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou docCasné nebo trvale zakéazat koufeni na vefejné¢ piistupnych détskych
htistich a sportovistich uréenych pro déti a mladistvé. Nove jsou totiZ tato mista zahrnuta do
vyctu prostor, kde je kouteni podle zékona zakazano (§ 8 pism. h).

V odstavci 1 pism. b) je navrhovana nova pravomoc, na zakladé které mohou obce docasné
nebo trvale zakéazat koufeni na vetejnych prostranstvich, kterd se nachéazeji v blizkosti §kol
a skolskych zafizeni nebo jinych prostor vyhrazenych pro aktivity osob mladsich 18 let. Obce
tak ziskaji moznost reagovat v piipadé¢ potieby na vyskyt koufeni, jako zdravotné
nezédouciho chovani, na prostranstvich napt. v blizkosti §kol, které nejsou vnéjSim prostorem
dané skoly nebo Skolského zatizeni, na néjz by se vztahoval zédkaz kouteni podle § 8odst. 1
pism. f), avSak zavedeni zdkazu koufeni je zde z hlediska prevence rizikového chovani
zadouci zavést. Pojem ,,blizkost* zakon bliZze nedefinuje a vyklad tak ponechava na zvazeni
obce, ktera ma nejlepsi prehled o mistni situaci a pfiméfenosti daného opatieni.

Pravomoc obci regulovat koufeni na vefejnych prostranstvich ptipousti judikatura Ustavniho
soudu®* Ceské republiky. Regulace je mozna v navaznosti na § 10 pism. a) zakona o obcich,
je-li to nezbytné k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného poradku. Na zakladé podnétu
Spolecnosti pro 1écbu zavislosti na tabaku se navrhuje pro Uplnost umoznit obcim zavést
zékaz koufeni 1 na jinych vefejné pfistupnych mistech nez vySe uvedenych za ucelem
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku (§ 17 odst. 1 pism. c).

V odstavci 2 pism. a) se nové stanovi moznost pro obec zavést doCasny nebo trvaly zdkaz
konzumace alkoholickych ndpojl na vefejné piistupném misté nebo vefejnosti ptistupné akci,

> Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 12. srpna 2008 sp. zn. PL. US 33/05 ve véci navrhu ministra vnitra na
zruseni €L. 1 odst. 1 a2, €l. 2 odst. 1, €L. 3 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a ¢), odst. 3 pism. a), b), ¢) a d) a ¢l. 4 obecné
zavazné vyhlasky mésta Krupky €. 12/2004 k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku na vefejnych
prostranstvich (nalez byl vyhlasen pod ¢. 434/2008 Sb.).
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pokud jde o mista nebo akce, které jsou pfistupné osobam mladsim 18 let. Cilem opatieni je
posileni pravomoci obce v oblasti ochrany pfed neZzadouci konzumaci alkoholickych napoju
na mistech, kde se zdrzuji osoby mladsi 18 let, jako jsou napf. détské htist€ nebo prostory
Vv okoli skol a skolskych zafizeni.

Ustanoveni odstavce 2 pism. b) ziistdva v porovnani se souc¢asnou pravni Gpravou bez zmén.
Na zéaklad¢ uvedeného zmocnéni tedy obce mohou omezit nebo zakazat v urcitych dnech
nebo hodindch nebo na urcitych mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napojti
v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné¢ spoleCenské akce pfistupné vefejnosti
s divodnym rizikem negativnich spolecenskych jevl zpiisobenych jednanim osob pod vlivem
alkoholu.

Obecné k tématu zmocnéni obce k vydani obecné zévazné vyhlasky i v souvislosti
s pfedmétem zakona €. 379/2005 Sb. existuje fada judikati, napt. nalez ustavniho soudu (US
sp. zn. P1. US 33/2005).

K§18

Oproti stavajici pravni Gpravé je navrzeno, aby se omezeni pro osoby, které jsou zjevné pod
vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek vztahovalo nejen na vstup do nékterych
prostor, ale nové i na zdrzovani se v téchto prostorach. V této souvislosti rovnéz dochazi
k rozsifeni vyctu prostor, do kterych maji osoby, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo
jinych navykovych latek nebo jsou ve stavu, v némzZ ohrozuji sebe nebo jiné osoby, majetek
nebo vefejny poradek, zakdzano vstupovat a zdrzovat se v téchto prostorach.

Vzhledem Kk tomu, Ze v praxi je obtizné posoudit, kdy uz osoba ohrozuje sebe nebo jinou
osobu bezprostifedné a kdy nikoliv, byl vypustén termin ,,bezprostiedni ohrozeni*. Mezi nové
prostory, které jsou do vyctu zafazeny, patii napf. prostory zdravotnickych zafizeni a zatizeni
socialnich  sluzeb (nejednd-li se o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim
zdravotnich/socidlnich sluzeb témto osobam), prostory vSech typi Skol a Skolskych zatizeni,
prostory budovy tfadu statni spravy nebo tizemni samospravy, atd.

V odstavci 2 se stanovi povinnost pro provozovatele prostor nebo dopravnich prostiedka
a poradatele sportovni akce, aby zabranil vstupu a zdrzovani se vySe uvedenych o0sob
Vv prostorach nebo akcich stanovenych v odstavci 1.

K§19az25

V § 19 se stanovi, pro které osoby je stanoven zékaz poZivani alkoholickych napojl a jinych
navykovych latek. Aby bylo toto ustanoveni plné kompatibilni s dal§imi pravnimi piedpisy,
napiiklad se zakonikem prace, nebo s pravnimi ptedpisy upravujicimi vykon vazby nebo
trestu odnéti svobody, které zdkaz pozivani alkoholu nebo uzivani navykovych latek taktéz
obsahuji, dopliuje se do tohoto ustanoveni odkaz na jiné pravni pfedpisy. Ustanoveni Se tedy
nebude tykat jen ¢innosti s rizikem ohrozeni.

V § 20 se nov¢ upravuji stavajici ustanoveni zdkona ¢. 379/2005 Sb., v ramci kterych jsou
pfislusné organy opradvnény vyzvat vymezené osoby k provedeni orienta¢niho vySetfeni
a odborného 1ékatského vySetieni zjistujicimu obsah alkoholu nebo jiné navykové latky nez
alkoholu v téle. Platnd pradvni uprava neumoziiovala aplikaci dotCenych ustanoveni na
vSechny piipady, ke kterym v praxi dochazi. Jedna se pfedevSim o situace, kdy osoba pod
vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek sice neprovadi Cinnost, ktera je a priori
spojena se zvySenym rizikem, ani jeSté nezpiisobila jmu na zdravi, ale jiz toliko pozitim
alkoholu nebo uzitim jiné navykové latky se uvedla do stavu, ve kterém ohrozuje Zivot, zdravi
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¢i majetek (at’ jiz svlj nebo tfetich osob) ¢i naruSuje vetejny potadek. Zvlasté v pripade
narusovani vefejného poradku mé orientacni zjisténi obsahu alkoholu nebo jiné navykové
latky u dané osoby znaény vyznam z hlediska daliiho postupu organti Policie CR a obecni
policie (pfedev§im jde o posouzeni osoby pachatele prestupku v dobé spachani takového
protipravniho jednani).

Stavajici pravni Gprava je nedostatecna, i pokud jde o ochranu osob mladSich 18 let. Pfestoze
jsou tyto osoby chranény ustanovenimi trestniho zdkoniku a ptestupkového zdkona, které
postihuji podani alkoholu nebo jinych navykovych latek (nebo prodej, ¢i je-li uziti jinak
umoznéno) osobam mlad$im 18 let osobami podle téchto pravnich predpisit deliktné
odpovédnymi, kontrolni organy (s vyjimkou policie, viz § 67 zékona o Policii Ceské
republiky) dosud postradaji efektivni opravnéni, které by zjisténi obsahu takovych latek
u osob mladsich 18 let umoznilo.

Nové se proto do odstavce 1 doplnuji dva okruhy ptipadt, kdy lze u osoby orientacni
vySetieni provést. Jednak ustanoveni postihujici situace, kdy je divodné podezieni (ne vzdy
Ize s urcitosti dovodit, ze osoba alkoholicky napoj poZila, nebot’ osoba miize mit onemocnéni
vyvolavajici dojem, Ze je pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek), Ze se osoba
pozitim alkoholického napoje nebo jiné navykové latky uvedla do stavu, v némz
bezprostiedné ohrozuje zivot, zdravi svoje nebo jiné osoby, majetek nebo vetejny potadek,
a jednak situace, kdy se lze u osoby, kterd je mladsi 18 let, divodné domnivat, ze ji byl
V rozporu se zékonem prodan nebo podén alkoholicky ndpoj, nebo Ze uzila jiné nadvykové
latky, nebo Ze takové osob¢ byla konzumace alkoholického napoje nebo uziti navykové latky
jinak umoZznéno.

V odstavci 2 je stanoveno, ze pokud dojde osobou vyzvanou k odmitnuti provedeni
orienta¢niho vySetieni, provede se odborné 1ékatské vysetieni.

V ptipad€ orientacniho vySetteni zjiStujiciho obsah alkoholu zlstava v odstavei 3 zachovana
uprava, podle které neni tfeba odborné lékaiské vySetfeni provést, je-li toto orientacni
vySetfeni ve formé dechové zkouSky provedeno analyzatorem alkoholu v dechu, spliujicim
podminky stanovené zvlaStnim pravnim piedpisem.

V odstavci 4 je stanoveno, ze v piipadé, ze osoba zpiisob orienta¢niho vySetieni uvedeného
v odstavci 3 - certifikovanym analyzatorem odmitne, nebo je ve stavu kdy nelze orienta¢ni
vysetieni dokoncit, provede se stejné jako dosud odborné 1€kaiské vysetieni.

Ustanoveni se nové strukturuji tak, aby byla zajisténa piehlednost o nové typové situace
doplnéné pravni Gipravy a usnadnéna prace prisluSnych organi s témito ustanovenimi.

V § 21 az 23 je stanoveno, které subjekty (osoby) jsou opravnény vyzvat osoby, které se maji
podrobit vySetfeni za ucelem zjiSténi obsahu alkoholu nebo jiné navykové latky v téle, a to
véetné opravnéni provést orientacni vySetfeni, které spociva v dechové zkousce za ucelem
zjiSténi obsahu alkoholu nebo vySetfeni slin pro orientacni vySetfeni za ucelem zjiSténi obsahu
jiné navykové latky.

V navaznosti na podnét Ministerstva vnitra je mezi osobami, které¢ mohou k vySetieni vyzvat
doplnéna i osoba povéfena dohledem nad osobami, které vykondvaji ¢innost, pfi nizZ by mohly
ohrozit zivot nebo zdravi svoje nebo jiné osoby nebo poskodit majetek. Osobou, ktera
vykonéva dohled, je myslen zejména pedagogicky pracovnik.

Nasledné odborné 1€katské vySetteni (viz § 2 odst. 3 pism. f) provadi vZdy poskytovatel
zdravotnich sluzeb, ktery splituje podminky pro provedeni tohoto vySetieni v ramci jim
poskytovanych zdravotnich sluzeb a ktery je povinen poskytnout potfebnou pomoc osobam
vyzyvajicim k oSetfeni, pfedevSim pak odbérem biologického materidlu, popt. jeho
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toxikologickym vySetfenim. V této ¢asti nedochdzi k vécnym zménam oproti stavajici pravni
uprave.

Jedna-li se o hradu nakladi na dopravu vySetfované osoby, dochdzi zde k upravé tykajici se
uhrady nakladu, jde-li o osobu nezletilou (diive navrzenou osobu mladsi 18 let). V daném
ptipadé neni ditvod vazat thradu nakladd na vék 18 let. I pfed dovrSenim 18 roku véku muize
osoba nabyt plné svépravnosti podle obcanského zakoniku, napt. uzavienim snatku.

V § 24 je stanoven postup pii uhrad¢ nakladi spojenych s vySetfenim osoby za ucelem
zjisténi obsahu alkoholu nebo jinych navykovych latek v téle vyzvané osoby. Naklady
spojené s odbornym I¢kaiskym vySetfenim, odbérem a toxikologickym vySetfenim
biologického materidlu uhradi poskytovateli zdravotnich sluzeb vzdy instituce, v ramci jejiz
pusobnosti vyzyvajici osoba k provedeni vySe uvedeného vysetieni osobu uvedenou v § 20
vyzvala. V piipadé pozitivniho vysledku pozaduje instituce, ktera naklady poskytovateli
uhradila, uhrazeni nakladi vyse uvedeného vysetfeni po osobé vyzvané. Ministerstvo touto
upravou reaguje na opakované zadosti ze strany vefejnosti o odstranéni vykladovych
nejasnosti stavajici pravni upravy.

K§25

Ve srovnani s platnou pravni tpravou dochazi ke zménam ve formulaci provadéni povinnosti
kratké intervence — noveé je zdlraznéno, Ze kratkou intervenci vykonavaji zdravotnicti
pracovnici, a to pfi poskytovani zdravotni péce, je-li to diivodné. Divodem je kazd4d zména
zdravotniho stavu pacienta, kterou lze povazovat za zménu zdravotniho stavu spojenou
S uzivanim navykové latky. Zdravotnicky pracovnik by v rdmci své kompetence a pracovniho
zafazeni mél rozlisit, zda se jednd o osobu, kterd uziva navykovou latku rizikové nebo
Skodlivé nebo je ohrozena navykovym chovanim a v pfipadé€ pozitivni diagnostiky doporucit
této osobé dalsi zdravotni péci smétujici k zastaveni nebo omezeni uzivani navykove latky
nebo k 1é¢bé navykového chovani.

Podle dokumentu WHO by se osobdm uzivajicim tabdk méli vénovat vSichni zdravotnicti
pracovnici (podle WHO , MPOWER* ptedevsim lékafi, sestry, 1ékarnici, dentisté — ti vSichni
by méli poskytovat kratkou intervenct).

K§26

Osobam s adiktologickou poruchou je poskytovéna odbornd péce, kterd mlize zahrnovat jak
zdravotni tak i1 socidlni sluzby, a mize byt tedy poskytovana jak poskytovateli zdravotnich
sluzeb, tak poskytovateli socialnich sluzeb. Odborna péce je poskytovana rovnéz ve vykonu
vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecCovaci detence, kde je zajiStovana Vézenskou
sluzbou Ceské republiky.>

% Piedpokladané naklady, kalkulované Vézeiiskou sluzbou CR na personalni zaji§téni poskytovani odborné
péce, V ptipade, ze by tuto péci zajistovala Vézeniska sluzby svymi pracovniky, jsou predbézné vycisleny na cca
6 583 tis. K& v roce 2016, cca 10 971 tis. K& v roce 2017, cca 15 360 tis. K¢ v roce 2018 a dalsich letech. Tyto
naklady souviseji se zavedenim specializované profese odbornika na poskytovani odborné péce osobam s
adiktologickou poruchou (adiktologa) ve véznicich, s ¢imz pocita i navrh Koncepce Vézenské sluzby do roku
2025. Jednalo by se konkrétné o pfijeti novych obcanskych zaméstnanct, a to v roce 2016 alesponi 15 osob (s
hrubym mési¢nim platem 27. 090 K¢&), v roce 2017 dalsich 10 osob a v roce 2018 dalsich 10 osob. Z hlediska
poskytovani zdravotnich sluzeb spojenych s odbornou péci bude tfeba navysit téz pocet nelékaiskych
zdravotnickych pracovnikil s odbornosti v oboru adiktologie, a to ve shodnych poctech a ¢asovém rozvrhu jako
vyse uvedeném. V diisledku toho dojde k dalSimu nardstu roéniho objemu platovych prostiedkd ve vysi 5 992 tis
K¢ v roce 2016, 9 987 tis. K¢ v roce 2017 a konec¢né 13 982 tis. K& v roce 2018.
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Vzhledem k tomu, ze formy a druhy zdravotnich sluzeb stanovi zékon o zdravotnich sluzbach
a druhy socialnich sluzeb zakon o socialnich sluzbéch, byla piivodni Gprava s vyjmenovanymi
typy odborné péfe vypusténa a nahrazena Upravou, kterd vyjmenovava jednotlivé subjekty
(poskytovatele), jez odbornou péci osobam uzivajicim navykové latky poskytuji.

K§27az29

Ustanoveni § 27 obecné stanovi, kdo realizuje opatieni integrované protidrogové politiky,
vcetné¢ stanoveni povinnosti spolufinancovani programt integrované protidrogové politiky,
a to vcetné nasledné kontroly ucelné¢ho vyuziti finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu.

V § 28 odstavci 1 je stanoveno, ze jednotlivé cile a opatieni integrované protidrogové politiky
upravuje Narodni strategie integrované protidrogové politiky, kterou piijiméa vlada. Vlada
zaroven koordinuje plnéni pfijatych opatieni. Dale jsou stanovené zdkladni funkce vlady
Vv oblasti integrované protidrogové politiky. V odstavei 2 je ukotveno ziizeni zvlastniho
poradniho organu za i¢elem koordinace integrované protidrogové politiky Vladou CR, véetné
jmenovani narodniho koordinatora pro integrovanou protidrogovou politiku. V odstavci 3 je
uvedeno, Zze Vldda nejméné v 3 letych intervalech vymezi minimalni sit' zafizeni
poskytujicich odbornou péci osobam s adiktologicku poruchou, a to za ucelem efektivnéjsiho
financovani a také zajisténi dostupnosti této péce.

V § 29 je uveden vycCet ministerstev, které provadeji a organizacné zajistuji opatfeni
integrované protidrogové politiky. Oproti stavajici pravni Gpraveé doslo k pfesnému vymezeni
kompetenci jednotlivych ustfednich organt statni spravy. K této Upravé doslo na zaklade
pozadavkl jednotlivych ministerstev, a to tak, aby byly pravni Gpravou pfesné stanovené dilci
oblasti realizace integrované protidrogové politiky v souladu s jejich kompetencemi.

K§30

Ustanoveni upravuje povinnosti uzemné samospravnych celki, které zajistuji pii realizaci
integrované protidrogoveé politiky na svém tizemi.

Podle odstavce 1 je kraj odpovédny za realizaci opatieni integrované protidrogové politiky na
svém Uzemi aje jeho povinnosti Udaje tykajici se rizikového a Skodlivého uZivani
navykovych latek na jeho tzemi soustfed’ovat, vyhodnocovat a nejméné jednou ro¢né
zvetejiiovat zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to vcetné vysledki realizace
protidrogové politiky.

I nadéle je ponechdna povinnost zfidit funkci krajského protidrogového koordinatora za
ucelem koordinace protidrogové politiky.

Nova pravni Gprava jiz nestanovi povinnost ztizovat poradni organ pro danou oblast. Zda kraj
pfistoupi k zfizeni poradniho organu ¢i nikoliv, si rozhodne sdm v ndvaznosti na konkrétni
situaci v oblasti uzivani navykovych latek a navykového chovani na jeho uzemi.

Kraji se i nadale uklada povinnost spolufinancovani, a to takovym zpisobem, aby byla
zajisténa dostupnost odborné péce podle jeho potieb.

V odstavci 2 jsou stanoveny povinnosti pii Cinnosti krajského koordinatora v oblasti
zavislosti, jehoz funkci v souladu s odstavcem 1 ziizuje kraj v samostatné ptsobnosti. Jeho
hlavni ¢innosti je koordinace, pribéZzna kontrola a vyhodnoceni Cinnosti kraje v oblasti
integrované protidrogové politiky. Zaroven v souladu s narodni integrovanou protidrogovou
politikou a aktudlni situaci v oblasti uzivani navykovych latek a ndvykového chovani v kraji
navrhuje jednotliva opatieni za ucelem jejiho zlepsSeni, véetné vhodnych programii a sluzeb.

159



Oproti stavajici pravni Gpraveé jiz neni ukotvena skutecnost, ze v rdmci pracovniho poméru
krajského koordinatora v oblasti zavislosti nemutze byt sjednan jiny druh prace. Toto omezeni
nebylo v praxi respektovano a je na zvazeni kraje v samostatné ptsobnosti, zda problematika
uzivani navykovych latek a navykového chovani na daném tzemi vyzaduje plny pracovni
uvazek ¢i nikoliv.

Odstavec 3 stanovi povinnosti obce v samostatné pusobnosti (obdobné jako doposud § 22
odst. 2 zakona ¢. 379/2005 Sb.) v oblasti realizace integrované protidrogové politiky. I obec
ma stanovenou odpovédnost za realizaci opatieni integrované protidrogové politiky na svém
uzemi, V pfipadé potfeby se podili na financovéani programt a sluzeb v dané oblasti, a to tak
aby byla zajisténa dostupnost odborné péce podle potieb obce, a spolupracuje s krajem pii
vySe uvedenych ¢innostech. V piipadé potfeby mize za ucelem koordinace integrované
protidrogové politiky na svém tzemi zfidit funkci mistniho koordindtora v oblasti zavislosti
(kraj ma povinnost zfidit funkci krajského koordinatora v oblasti zavislosti), jehoz povinnosti
stanovi odstavec 4.

K§31

V tomto ustanoveni se upravuje postaveni Fondu. Fond bude statnim fondem, zfizenym na
zaklad¢ zékona v plisobnosti Utadu vlady Ceské republiky, ktery jiz nyni koordinuje realizaci
narodni integrované protidrogové politiky.

Hlavnim uc¢elem Fondu je finan¢ni podpora aktivit vedoucich k ochrané pied Skodami
pusobenymi navykovymi latkami a navykovym chovanim v Ceské republice v souladu s
Narodni strategii protidrogové politiky schvélenou vladou Ceské republiky.

Fond jako nastroj vyuZzivajici zlomek spotiebni dan¢ z vyrobkl zptisobujicich adiktologické
poruchy pfedstavuje transparentni feSeni pouZiti a spravy téchto vetfejnych prostfedkll za
specifickym tcelem. Zarovein by timto mélo dojit k centralizaci a koordinaci finan¢ni podpory
vySe uvedenych opatfeni.

K§32az37

PtedloZzeny néavrh zdkona vychazi z ptedpokladu, ze je potiebné ucelové — fondové
financovani, které se také ve zvySené mife pfijimé i ve vyspélych evropskych zemich,
pficemz piijem Fondu bude tvofen zejména 1% podilem z odvedené spotiebni dané z lihu,
piva, vina a meziprodukti a tabakovych vyrobki.

Dosavadni prostiedky rozpoétované v CR ve veiejnych rozpoétech na protidrogovou politiku
jsou dlouhodobé nedostatecné. Uzivani navykovych latek a patologické hracstvi je pficinou
spolecenskych Skod minimélné ve vysi pies 60 miliard K¢ Obdobnou vysi prostredkil vybirad
stat na spotiebnich danich z tabdku a alkoholu a z odvodl z provozovéni hazardnich her. Na
prevenci problému, které jsou zplsobeny uzivanim a zneuZivanim navykovych latek
a patologickym hra¢stvim, pfitom stat vydava dosud fadov€ promile téchto castek.

V § 32 jsou definované piijmy Fondu, které z velké cCasti tvoii jiz uvadéné odvody ze
spotfebni dan€ z lihu, piva vina a meziproduktl a tabakovych vyrobki.

Finan¢ni prostfedky, které budou pifijmem Fondu, budou vyuZity i1 pro zajiSténi stabilniho
mechanismu pribézného financovani opatieni narodni strategie protidrogové politiky, a to jak
na narodni, tak mistni Urovni v oblasti poskytovani preventivnich, Ié¢ebnych
a resocializanich odbornych sluzeb pro uzivatele drog a zavislé, v oblasti sledovani
a vyhodnocovani situace v oblasti uzivani nadvykovych latek, nédvykovych poruch, jejich
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zdravotnich a socidlnich dopadii a hodnoceni dostupnosti a G¢innosti opatieni integrované
protidrogové politiky, opatieni spojenych se zvySenim kvality, efektivity a dostupnosti
odborné péce a sluzeb, s poskytovanim metodické pomoci a podpory osobam realizujicim
aktivity a opatfeni v ramci Narodni strategie integrované protidrogové politiky, se
vzdélavanim a vyzkumem v oblasti adiktologickych poruch, s Ucasti organt, instituci
a odbornikti z Ceské republiky v mezindrodnich projektech a organizacich v oblasti
integrované protidrogové politiky, s realizaci dalSich aktivit v souladu s Nérodni strategii
integrované protidrogové politiky na nérodni a lokalni Grovni. Organy Fondu odpovédné za
pouziti prostiedkit Fondu budou vzdy pfi posuzovani potieb podpory aktivit uvedenych vyse
spolupracovat s poradnim organem vlady, narodnimi protidrogovy koordinatorem a dal§imi
odpové&dnymi institucemi.

Podrobnosti ohledné¢ poskytovani prostiedkti z Fondu budou stanoveny nafizenim vlady.
V soucasné dobé jsou platnd tzv. Pravidla financovani protidrogové politiky, ktera byla
schvalena vladou dne 18. 4. 2012 usnesenim €. 283 a jejichz hlavnim ucelem je soustfedéné
a koordinovan¢ zabezpecit zékladni a nezbytné funkce protidrogové politiky a stanovit zasady
pro spolufinancovani protidrogové politiky ze stdtniho rozpoctu 1 z rozpoctii samospravnych
celkii. Pravidla stanovuji mechanismy, kterymi se usmériiuje financovani sit€¢ sluzeb pro
uzivatele drog a dalSich opatfeni protidrogové politiky. Natizeni vlady bude vychdzet
Z ustanoveni téchto pravidel a doplni je.

Vznikem Fondu budou prakticky eliminovdny vykyvy ve financovani nastrojii prevence
v oblastech zavislosti na navykovych latkach a navykovém chovani v jednotlivych resortnich
kapitolach. Navrzené zfizeni Fondu bude mit zdsadni vyznam pro plynulost financovéani
vladnich intervenci v oblasti protidrogové politiky, ktera je nutnym ptredpokladem pro fadny
a plynuly chod vSech néstroji protidrogové politiky.

Kontrola Fondu bude provadéna jak ze strany vlady, tak i1 ze strany Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky.

Ugetnictvi Fondu se bude vést podle zakona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozdgjsich
predpisti, a podle provadécich vyhlasek k tomuto zdkonu a Ceskych tcetnich standardd.

Rozpocet Fondu se bude sestavovat pro kazdy rozpoctovy rok a bude vladou predkladan ke
schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky bude také schvalovat dodateéné zmény rozpoétu. Po skonéeni
kazdého rozpoctového roku bude Fond sestavovat ro¢ni Gcetni zavérku a vyro¢ni zpravu
0 ¢innosti. Také rocni UcCetni zavérka a vyro¢ni zprava se budou piedkladat ke schvaleni
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Roc¢ni ucetni zavérku pied jejim
ptedloZenim ke schvaleni musi ovéfit auditor.

K§38

Zakon stanovi organy Fondu a vymezuje jejich plsobnost. Zdkon vyjadiuje zvlastni povahu
Fondu; je nezbytné zajistit rozhodujici vliv Gstfedniho orgéanu statni spravy, coz je realizovano
tim, Ze vedouci Utadu vlady CR je predsedou nejvyssiho organu Fondu a dal§imi ¢leny jsou
pak mimo jiné zastupci dal$ich ustiednich organti. Cleny vyboru Fondu jmenuje a odvolava
vlada.

Zakon obsahuje pouze zakladni ustanoveni o jednani vyboru; podrobnosti budou obsazeny ve
statutu Fondu; detaily budou upraveny v jednacim tadu vyboru.

Pojeti dozor¢i rady jako kontrolniho orgdnu Fondu odpovidd obvyklé upravé dozorcich
organt. Dozor¢i rada neni podfizena vyboru ani fediteli; ma nezavislé postaveni. ZjiSténé
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zédvady nemusi dozorci rada projednavat s vyborem a je opravnéna informovat o nich pfimo
Utad vlady CR a vedouciho Utadu vlady CR.

Postaveni feditele jako statutarniho organu Fondu je vymezeno obvyklym zpisobem, jako je
tomu u jinych pravnickych osob. Reditel nemtize zastavat funkci ¢lena vyboru nebo dozor¢i
rady.

K §39

Zakon vymezuje, s vykonem kterych vefejnych funkci a aktivit je neslucitelné cClenstvi
v organech Fondu. Ustanoveni o zékazu stfetu zajmt ma za cil vyloucit moznosti zneuzivani
postaveni a ovlivitovani ¢innosti Fondu u vSech ¢lent vyboru a dozor¢i rady. Neslucitelnost
téchto funkci je vazana predevsim na vykon funkce poslance nebo senatora a na vykon funkce
feditele Fondu. Pozadavek nestrannosti a tomu odpovidajici neslucitelnost funkci ovSem plati
pro vSechny zaméstnance Fondu a pro ty ¢leny fidicich a dozor¢ich organti pravnickych osob,
kterym Fond poskytl prostfedky, nebo které o prosttedky z Fondu zadaji.

Tomu odpovida téz ustanoveni, které¢ zakazuje ¢lenim organii Fondu a zaméstnanctim Fondu
ucast na podnikani osob, jimz byly Fondem poskytnuty prostfedky a na podnikéni osob, které
o prostfedky z Fondu Zzadaji. Osoba, kterd porusi ustanoveni o zakazu stietu z4jmu, je povinna
vydat prospéch, ktery v souvislosti s porusenim tohoto zakazu ziska.

K§40

Ustanoveni upravuje postaveni ¢leni vyboru a dozor¢i rady Fondu, jakoz i zaméstnanch
fondu ve vztahu k platnym pracovné pravnim piedpisim a sou€asné stanovi reZim jejich
odménovani.

Zaméstnanci Fondu budou odménovani podle nafizeni vlady 564/2006 Sb. o platovych
pomérech zaméstnanci ve vetejnych sluzbach a sprave.

K§41

V odstavci 1 je uveden vycet kontrolnich organt, které mohou kontrolovat dodrzovéni
povinnosti stanovenych zdkonem. Do vycti organd, které zajist'uji dohled nad dodrzovanim
povinnosti, je vSak nutno zahrnout téZ plisobnost spravce spotfebni dan¢, organii celni spravy
Ceské republiky a organti Finanéni spravy Ceské republiky (viz § 44) a dale téZ pisobnost
Policie Ceské republiky a obecni policie (viz § 45).

Oproti stavajici pravni upravé je navrhovano rozsifeni spektra kontrolnich organi, které
budou na dodrzovani vybranych povinnosti stanovenych timto zdkonem dohlizet, a je
specifikovano, jaké konkrétni povinnosti dany orgéan kontroluje.

Nové¢ zafazenymi kontrolnimi subjekty jsou Statni zemédélska a potravinaiskd inspekce,
Ceska $kolni inspekce, obecni Zivnostenské tfady a jiz vy$e zminéné organy Finanéni spravy
Ceské republiky a spravce spotfebni dang. S vyjimkou Ceské $kolni inspekce se jedna
0 kontrolni orgéany, které jiz v soucasnosti vykonavaji kontrolni ¢innost nad dodrZovanim
povinnosti souvisejicich s omezenim prodeje lihovin a tabakovych vyrobka podle zdkona o
spotfebnich danich. S ohledem na pfevod téchto povinnosti do navrhu tohoto zakona, dochézi
zaroven 1 k pfevodu kontrolnich pravomoci (a jejich rozsifeni v nékterych piipadech)
u pfislusnych kontrolnich organt. V souvislosti s pfesunutim nékterych ptestupkd z § 30
prestupkového zakona do navrhu tohoto zdkona jsou doplnény mezi vycet kontrolnich
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subjektll rovnéz organy inspekce prace (Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty
prace). Podstatnym zptsobem jsou rozsifeny kontrolni pravomoci Ceské obchodni inspekce.

Prvnim z vyctu kontrolnich orgdni je obec v pienesené pisobnosti. Ac¢koliv v ramci piipravy
navrhu zakona byl zvazovan navrh Ministerstva vnitra ptevést kontrolni pravomoci na obce
S roz$ifenou pusobnosti, od tohoto navrhu bylo s ohledem na z4sadni pfipominku uplatnénou
Svazem mést a obci CR v ramci vngj§iho piipominkového fizeni 2015 nakonec upuiténo. |
kontrolni pravomoci v oblasti plisobnosti tohoto zakona. Podle § 129 odst. 1 zékona
¢. 128/2000 Sb. budou i nadale vykon pienesené pusobnosti svéfené organiim obci
kontrolovat krajské ufady v pifenesené¢ piisobnosti.

U organtt ochrany vetejného zdravi (OOVZ) je navrhovadno, aby se jejich pisobnost
vztahovala nejen na kontrolu dodrzovdni povinnosti v oblasti stravovacich sluzeb, jako je
tomu nyni podle platné pravni upravy, ale i na né¢které dalsi oblasti v navaznosti na zakonem
nové navrzené povinnosti. V praxi totiz mize nastat situace, kdy orgény ochrany vetejného
zdravi vramci vykonu statniho zdravotniho dozoru ve Skolach ¢i ve zdravotnickych
zafizenich objevi poruSovani povinnosti stanovenych timto zdkonem (napf. nedodrzovani
zékazu kouteni ve Skolskych zafizenich ¢i prodej alkoholickych napoji ve zdravotnickych
zafizenich apod.) a mély by mit moZnost vymdhat splnéni té€chto povinnosti. V soucasnosti
ptislusi kontrola dodrzovani povinnosti, jedna-li se o skoly a Skolska zafizeni ¢i zdravotnicka
zafizeni, obci v pfenesené piisobnosti, obecni policii a Policii CR, pfi¢emz ani jeden z téchto
kontrolnich organti na rozdil od OOVZ v téchto typech zatizeni dozorovou c¢innost bézné
neprovadi. Jedna-li se o kontrolu dodrzovani povinnosti spjatych se zdkazem prodeje
tabakovych vyrobkl a souvisejicich vyrobkt a alkoholickych napoji mimo mista zakonem
povolend, jsou na zdkladé pfipominky obdrzené v ramci vnitiniho pfipominkového fizeni
(2014) specifikovany typy mist, kde kontrolu OOVZ obvykle provadéji (provozovny
stravovacich sluzeb, stanky s obcCerstvenim, ubytovaci zafizeni). Toto se tyk4 i kontroly
dodrzovani povinnosti stanovenych v § 3 odstavci 2 (umisténi tabdkovych vyrobki a vyrobki
S nimi souvisejicich na vy€lenéném misté a zptisobem vylucujicim samoobsluhu).

Vzhledem k tomu, ze je mezi mista, kde bude zakazano kouieni ¢i prodej tabakovych
a souvisejicich vyrobkl a alkoholickych napoji noveé zaclenéna skupina zatizeni urenych pro
déti a mladez, kterd nejsou Skolskymi zafizenimi (jedna se o zafizeni socidlné-pravni ochrany
déti a v prostorach provozoven, kde je provozovana Zivnost péce o dité do 3 let véku v dennim
rezimu ¢i v prostorech, kde bude poskytovana sluzba péce o dité v détské skuping atd.), budou
OOVZ, které jiz nyni dozorovou ¢innost v téchto typech zafizeni vykondvaji podle jiného
pravniho pfedpisu, povéfeny jejich kontrolou, 1 pokud jde o dodrzovani povinnosti
stanovenych timto navrhem.

Kontrolni ¢innost OOVZ se nové rozsifi i o kontrolu provozovatelii, ktefi maji povinnost
dodrzovat ustanoveni zamétfenych na snizeni dostupnosti alkoholickych napoji pro osoby
mladsi 18 let uvedenych v § 16 (ohledn¢ zdkazu konzumace alkoholickych ndpoji osob
mladSich 18 let v mist¢ prodeje a jejich zdrzovani se zjevné pod vlivem alkoholu
V provozovn¢ stravovacich sluzeb).

Odstavec 4 stanovi vycet povinnosti, jejichz dodrzovani kontroluje Ceska obchodni inspekce
(COI). COI patii mezi kontrolnimi organy i podle stavajici pravni Gipravy, avsak jeji kontrolni
pravomoci jsou V soucasnosti omezeny pouze na kontrolu dodrzovani zakazu prodeje
a vyroby hracek napodobujicich tvar a vzhled alkoholickych ndpoji nebo tabdkovych
vyrobktl. Do 30. ¢ervna 2010, kdy nabyla uc¢innosti poslanecka novela zakona ¢. 379/2005 Sb.
— zakon & 305/2009 Sb., byla COI povéiena kontrolou dodrZovani povinnosti v oblasti
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prodeje alkoholu stanovenych zdkonem ¢. 379/2005 Sb. Davodu pro rozsifeni kontrolnich
pravomoci COI je n&kolik. COI je jednim z kontrolnich organt, které kontroluji povinnosti
tykajici se omezeni prodeje tabdkovych vyrobkt a lihovin podle zdkona o spotiebnich danich.
V souvislosti s implementaci téchto ustanoveni do navrhu zakona je zapotfebi pfesunout
rovnéz kontrolni pravomoc COI (totéZ i u Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce atd.).
Dalsim divodem je potieba posilit kontrolu dodrZzovani povinnosti spojenych s prodejem
tabakovych a souvisejicich vyrobkd a alkoholickych népoji prostiednictvim prostiedku
komunikace na dalku (internetu). Dozor nad dodrzovanim zékazu prodeje tabakovych
vyrobku a alkoholickych napoji prostfednictvim internetu (¢i jinych forem prodeje) osobam
mladSim 18 let je v souCasnosti v kompetenci obci v pfenesené pusobnosti, obecni policie
aPolicie CR, které podle poznatkii zpraxe tento dozor b& n& neprovadi. COI, ktera
internetové obchody bézné kontroluje, proto pfispéje K posileni kontrolni ¢innosti
V dodrzovani povinnosti spojenych s internetovym prodejem stanovenym v navrhu tohoto
zékona.

Dal§im diivodem pro rozsifeni kontrolnich pravomoci COI je snaha o posileni kontroly nad
dodrzovanim zakazu prodeje tabakovych vyrobkil a alkoholickych napojii osobam mladSim
18 let. COI bude vedle obce v pfenesené paisobnosti, Policie CR a obecni policie vykonavat
kontrolu dodrzovani tohoto zdkazu a s tim souvisejicich nové zavadénych povinnosti podle
§ 16. Touto kontrolni &innosti je COI nové povéfovana z divodu pozitivnich zkuSenosti
z minulych let. Tato varianta byla shledana Mezirezortni pracovni skupinou k Projektu
ochrany déti a mladeze pred zneuzivanim alkoholu jako nejefektivnéjsi z nékolika
nasledujicich divodu:

- COI ma s danou problematikou bohaté zkuSenosti, nebot’ tuto kontrolu dlouhodobé
provadéla, pticemz spoluprace s Policii CR i obecni policii byla bezproblémova,

- COI zaznamenavala témé&f 100 % uspésnost pi1 ukladani a vymahani sankci,
- COI ma vyhodu nezévislosti na krajich, obcich apod. — vede si sama spravni fizent,

- COI ptipravuje plany kontrol, které poditaji s pokrytim celého kraje a nedochazi tak
k opomenuti malych mést.

Kontrolni ¢innost COI se bude vztahovat i na samotné dodrzovani zékazu prodeje a podéani
alkoholickych napoji osobam mladsim 18 let.

K vyraznému zvySeni efektivnosti kontrol dodrZzovani tohoto zdkazu, a to 1 v pfipadé
obdobného zdkazu tykajiciho se tabdkovych vyrobkl a souvisejicich vyrobkd, je z podnétu
Ministerstva primyslu a obchodu v ramci konzultaci za¢lenéno pro COI opravnéni provadst
kontrolni ndkupy tabakovych vyrobki, alkoholickych ndpoji atd. prostfednictvim osob
mladSich 18 let a to 1 v rdmci prodeje na dalku. Z logiky véci vyplyva, Ze kontrolni nakup
v ramci kontroly dodrzovani zakazu prodeje pfedmétnych vyrobkii osobdm mladSim 18 let
vykonavat dospélou osobou nelze, proto je nutné ke kontrole pouzit osobu mladsi 18
let. Jedna se tedy o testovani prostfednictvim potencionalniho kupujiciho. Dosud se vsak
vyskytovaly ohledn¢ aplikovatelnosti tohoto zpiisobu kontroly pradvni nejasnosti, proto se
navrhuje pravni ukotveni tohoto opravnéni.

Dal$im nove zafazenym kontrolnim orgénem je Statni zemédélska a potravinadiska inspekce
(SZPI). SZPI jiz v minulosti (do 30. 6. 2010, kdy nabyla G¢innosti poslanecka novela zdkona
¢. 379/2005 Sh. — zakon €. 305/2009 Sb.) pattila mezi kontrolni organy a byla opravnéna ke
kontrolam tykajicim se dodrzovani povinnosti v oblasti tabdkovych vyrobkd.

Opétovne zafazeni SZPI mezi kontrolni organy na tseku ochrany zdravi pfed Skodlivymi
ucinky tabdku, alkoholu a jinych navykovych latek je potiebné, stejné jako v ptipadé COI,
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zejména s ohledem na implementaci ustanoveni tykajicich se omezeni prodeje tabadkovych
vyrobku a lihovin mimo mista stanovena zdkonem o spotiebnich danich do navrhu tohoto
zakona. SZPI je tedy ponechdna mezi kontrolnimi organy, které jiz nyni provadi kontrolu
povinnosti podle zakona o spotfebnich danich. S ohledem na kontrolni kompetence SZPI se ji
vykonavana kontrolni ¢innost bude tykat pouze alkoholickych napojt a tabakovych vyrobki
anové téz bylinnych vyrobkli uréenych ke kouieni. Kromé kontroly dodrzovani zékazu
prodeje tabakovych vyrobkii a alkoholickych népojii mimo mista pro prodej zakonem
stanovena se navrhuje, aby kontrolni ¢innost SZPI zahrnovala nov¢ také kontrolu dodrzovani
zakazu prodeje a vyroby potravinaiskych vyrobkll napodobujicich tvar a vzhled tabakovych
vyrobkill nebo tabakovych potieb, kontrolu dodrzovani povinnosti podle § 3 odst. 2 (umisténi
tabakovych vyrobkli na vyc¢lenéném mist€) a kontrolu dodrzovani nekterych povinnosti
V ustanovenich tykajicich se prodeje tabadkovych vyrobki a souvisejicich vyrobku
a alkoholickych napoji prostiednictvim prostiredkii komunikace na dalku (s vyjimkou § 4
odst. 6 a § 13 odst. 5 souvisejicich s ochranou osobnich udaji, které kontroluje UOOU podle
jiné pravni upravy a dalsi kontrolni organy podle tohoto zakona, které kontrolni kompetenci
tohoto ustanoveni v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni nerozporovaly 2015).

V odstavci 6 se na podnét Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy uplatnény v ramci
ptipravy navrhu zakona mezi kontrolni organy nové zatazuje Ceska $kolni inspekce (CSI),
jejiz kontrolni ¢innost se zaméii na dodrzovani nékterych povinnosti stanovenych v navrhu
tohoto zakona, pokud jde o Skoly a Skolska zafizeni zapsané v rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni, v nichz jiz nyni CSI vykonava inspekéni &innost. Jedna se napf. o kontrolu
dodrzovéani zdkazu prodeje alkoholickych napojt, tabdkovych a jinych vyrobki ve vSech
typech Skol a skolskych zafizeni nebo zdkazu koufeni v téchto zafizenich. Kontrolni ¢innost
se tak bude prolinat a dopliiovat s kontrolni ¢innosti OOVZ.

Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace jsou mezi kontrolni orgadny zafazeny
v souvislosti s pfesunutim nékterych ptestupki z § 30 piestupkového zékona do navrhu tohoto
zékona. Organy inspekce prace mohou jiz nyni podle pfestupkového zédkona sankcionovat
poruseni zakazu pro osoby, které vykondvaji ¢innost, pfi niZ by osoby mohly ohrozit Zivot
nebo zdravi svoje nebo jiné osoby nebo poskodit majetek, pozivat alkoholické napoje nebo
uzivat jiné navykové latky pred nebo pii vykonu této Cinnosti (nyni § 19 navrhu zékona).
Soucasné mohou sankcionovat 1 odmitnuti téchto osob podrobit se orientacnimu vysSetieni
a odbornému Iékatskému vySetteni (nyni § 20 odst. 1 pism. a) navrhu zdkona). Predkladatel
proto v navaznosti na tuto skute¢nost dopliiuje organy inspekce prace i do vyctu kontrolnich
organll ve vySe vymezenych oblastech.

Obecni zivnostenské Ufady jsou dal§im z nové zatfazenych kontrolnich organti, které dosud
v zékon¢ €. 379/2005 Sb. nefigurovaly. Do navrhu jsou zaclefiovany za ucelem zachovéni
jejich kontrolni pravomoci tykajici se dodrzovani zdkazu prodeje lihovin a tabakovych
vyrobktl podle zakona o spotfebnich danich, ktera jim pfislusi v soucasnosti podle odst. 2
§ 60a zivnostenského zdkona. Na podnét Ministerstva primyslu a obchodu piedlozené¢ho
v ramci prvniho vnéjSiho pfipominkového fizeni se navrhuje obecnim Zivnostenskym tfadim
rozsifit kontrolni pravomoci o kontrolu dodrzovani dalSich povinnosti v oblasti dostupnosti
tabakovych vyrobktl, vyrobki souvisejicich a alkoholickych ndpojii (napf. umisténi textu
0 zadkazu prodeje tabdkovych vyrobktl atd. osobam mladSim 18 let v misté prodeje, umisténi
tabakovych vyrobkl v misté prodeje na vyclenéném miste).
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K§ 42

Ustanoveni nové zavadi institut zajisténi véci (k propadnuti a zabrani véci viz § 48 a § 49)
v souvislosti s implementaci ustanoveni zakona o spotiebnich danich tykajicich se omezeni
prodeje tabakovych vyrobki a lihovin do navrhu tohoto zakona.

Odstavec 1 upravuje bezodkladnou oznamovaci povinnost pro jednotlivé kontrolni organy,
které v ramci kontrolni Cinnosti zjisti, ze tabakové vyrobky ¢i jiné souvisejici vyrobky nebo
alkoholické napoje jsou prodavany mimo mista zdkonem povolend nebo na mistech zakonem
zakazanych. Jedna se o jedno z implementovanych ustanoveni zakona o spotiebnich danich,
které se bude nové aplikovat nejen na tabakové vyrobky a lihoviny, ale i na alkoholické
napoje vsech typu, elektronické cigarety, tabakové potieby a bylinné vyrobky urcené ke
koufeni. Zavedeni informac¢ni povinnosti vici spravci spotfebni dané vychézi z praktickych
poznatki spravce spotiebni dané, kdy se na mistech, kde je prodej tabdkovych vyrobku c¢i
lihovin zakazan, obvykle prodavaji nezdanéné vybrané vyrobky. Navrzena uprava v praxi
umozni spravci spotfebni dané v ndvaznosti na informaci o poruseni zakazu prodeje provést
I kontrolu fadného zdanéni prodavanych vybranych vyrobkt a pfijmout pfislusna opatieni
v piipadg, Ze vybrané vyrobky zdanény nebudou. Pro SZPI a COI se stanovi povinnost zajistit
tabakové vyrobky, bylinné vyrobky uréené ke koufeni a lihoviny (vyrobky podléhajici
spotiebni dani) zjiSt€éné na misté, kde je jejich prodej zakazan a ptedaji jej spravci dané.
Pokud jde o ostatni vyrobky, tj. tabdkové potieby, elektronické cigarety a alkoholické népoje,
jiné nez lihoviny, zjisténé na misté, kde je jejich prodej zakézéan, stanovené kontrolni organy
mohou jejich zajisténi provést, zada-li si to situace. Obdobné nastaveni zajisténi véci je
rovnéz v piipad€ dalSich spravnich organti — spravce spotiebni danég, organt celni spravy
a organt finan¢ni zpravy.

Odchylné je fesen postup Policie Ceské republiky a obecni policie. Jak Policie CR, tak obecni
policie, jsou opravnény podle jinych pravnich ptfedpisii odejmout véc, Ize-li mit za to, Ze
Vv pfipadném fizeni o pfestupku miZe byt vysloveno jeji propadnuti nebo zabrani. Odejmout
ovSem uvedené organy nemohou véc, jejiz hodnota by byla v napadném nepoméru k povaze
prestupku.

Ostatni kontrolni organy nebudou mit zejména vzhledem ke kapacitnim diivodim povinnost
zajisténi véci v piipade zjisténi poruseni vybranych zdkonnych povinnosti uloZenu. Situaci 1ze
fesit v soucinnosti s jinym kontrolnim organem, ktery tuto pravomoc bude mit.

Procesné je zajisténi zboZi kontrolnimi organy provadéno podle jinych pfislusnych pravnich
predpist, jak specifikuje § 42 odst. 6 zakona.

K§43

Na navrh Mezirezortni pracovni skupiny k Projektu ochrany déti a mladeZe pfed zneuzivanim
alkoholu se =zavadi opatieni uzavieni provozovny, které by mélo vést k posileni
vymahatelnosti zdkazu prodeje alkoholickych ndpoji osobdm mlad$im 18 let. Jedna se
0 krajni opatieni, které ma primarn¢ povahu ochranného opatfeni k odstranéni protipravniho
stavu, tedy nikoliv povahu sankce. Lze knému pfistoupit pouze Vv piipadé, ze dojde
k zavaznému poruseni zakonem vymezenych povinnosti. Zavaznost se posoudi v ramci
spravniho uvéazeni podle konkrétni situace.

Cilem tupravy je zavést opatieni, které postihne provozovatele bezprostiedné po spachani
spravniho deliktu a zamezi tak v pokracovani protipravniho jednani a Skodlivému nasledku
zejména ve vztahu k osobdm mladsim 18 let. Jedna se tedy o efektivni opatieni uplatnitelné
pfimo na mist¢, napf. v situaci, kdy bude pii kontrole zjiSténa piitomnost cca 20 a vice
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podnapilych osob mladsich 18 let, kdy znac¢na Cast téchto osob bude mladsich 15 let nebo
bude zavadovy stav zjistovan opakované. Podle soucasné pravni upravy nelze tuto situaci
postihnout bezprostfedné na misté jinak nez ulozenim pokuty fyzické osobé v blokovém
fizeni podle prestupkového zakona, ovSem pouze v piipadé€, Zze je pachatel (fyzickd osoba)
pristizen piimo pfi ¢inu. Provozovateli provozovny (pravnické osob€ nebo podnikajici fyzické
osob¢) lze podle stavajici pravni Gpravy ulozit ve spravnim fizeni jak pokutu, tak zékaz
¢innosti az na dobu 2 let, ktery se vSak s ohledem na neimérnou délku trvani jevi jako
neefektivni pro zajisténi okamzité napravy. Sankce tak neni bezprostiedni reakci na spachané
protipravni jednani a neptsobi tedy ani preventivné na ostatni potencialni pachatele. Z praxe
bylo navic zjisténo, Ze jiz béhem probihajiciho spravniho fizeni byl zavadovy stav
V provozovné zjistovan opakované. Ve vétSing€ pripadi tak nebylo mozné zah4jit spravni
fizeni z divodu ditkazni nouze. Z toho divodu doslo k upraveni skutkovych podstat spravnich
delikti a hmotnépravnich povinnosti, jejichz poruSeni se sankcionuje, vcetné opatieni
uzavieni provozovny.

Opatieni uzavieni provozovny miize COI natidit jiz od okamziku zji§téni zdvadového stavu.
Pocatek lhiity nebyl po vzoru § 8 zdkona o Ceské obchodni inspekci stanoven na konkrétni
okamzik, mize byt tedy rizny a bude stanoven podle konkrétni situace, konkrétniho piipadu
a podle uvazeni kontrolniho organu. Provozovna mize byt uzaviena az na dobu 2 provoznich
dnti a m¢la by tak v konkrétnim ptipadé korespondovat s dobou nutnou na zajisténi toho, aby
se zavadovy stav neopakoval (napt. doba nutna na zajisténi nového personalu apod.).

Opattenimi podle odstavce 2 mohou byt v navaznosti na konkrétni situaci napiiklad tato
opatieni:

- proskoleni zaméstnanct k povinnostem stanovenym v zakong¢,
- sniZeni platu zaméstnancii, pfipadné obména personalu,

- moznost instalace kamerového systému umoziujiciho kontrolu dodrzovani zakazu
podavani alkoholu osob mladsich 18 let (v blizkosti baru),

- zajisténi zaméstnancd, ktefi budou pii vstupu do provozovny kontrolovat vnaSeni
alkoholickych napoji a nevpoustét osoby, které jsou pod vlivem alkoholu,

- lze pfijmout opatieni stanovujici vékovou hranici pro vstup do provozovny.

Pokud se jednd o ustanoveni v odstavci 3 a 4, z duvodu zajisténi moznosti obrany
provozovatele proti ulozenému opatieni bylo zvoleno obdobné legislativni feseni jako v § 8
odst. 2 a 5 zakona o Ceské obchodni inspekei, v platném znéni. UloZeni opatieni podle § 43
nema vliv na ukladani sankci podle § 47.

K§ 44

Spravce spotiebni dang, organy Celni spravy Ceské republiky a organy Finanéni spravy Ceské
republiky jsou dalsi organy, které se budou podilet na dohledu nad dodrzovanim nékterych
povinnosti tykajicich se plisobnosti tohoto navrhu zédkona. K jejich zaclenéni do této pravni
upravy bylo na podnét Ministerstva financi piistoupeno podobné jako v ptipadé obecnich
zivnostenskych ufadl ¢i SZPI vzhledem k implementaci nékterych ustanoveni zékona
0 spotfebnich danich do navrhu tohoto zakona. Organy Celni spravy Ceské republiky
v souladu s upravou zdkona o spotiebnich danich zjist'uji poruSeni povinnosti v postaveni
spravce spotiebni dané. Kdyz tyto organy v ramci své pusobnosti (napf. pii vyhledavaci
¢innosti, mistnim Setfeni nebo danové kontrole tykajici se jejich ¢innosti) zjisti poruSeni
povinnosti podle tohoto zakona, nebudou v postaveni spravce spotiebni dané.
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V piipadé organt Finan¢ni spravy Ceské republiky ptjde o piipady, kdy vramci své
pusobnosti provadi Setieni, pii kterém zjisti poruSeni povinnosti v oblasti ochrany zdravi pred
Skodlivymi u€inky navykovych latek.

Organy Finan¢ni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky budou
provadet kontrolu povinnosti podle tohoto zakona podle danového fadu. Vzhledem k tomu je
znacn¢ problematické pifi vymezeni postupu pii zjiStovani dodrzovani povinnosti podle
tohoto zdkona bez dal§iho pouzit pojem ,kontrola“. Dusledkem by mohl byt restriktivni
vyklad tohoto pojmu pouze na pfipad daiiové kontroly. Takovy vyklad by nebyl Zadouci,
nebot’ pak by spravce spotiebni dané (nebo analogicky organy Finanéni spravy Ceské
republiky a organy Celni spravy Ceské republiky) nemohl vyuZit rozliénych institutii
danového fadu, a to zejména mistniho Setieni ¢i ustanoveni upravujicich vyhledavaci ¢innost.
Pojem ,kontrola® lze pouzit pouze u téch organd, které subsididrné postupuji v rezimu
spravniho fadu.

Diivodem, pro¢ je uprava organti Celni spravy Ceské republiky a organii Finanéni spravy
Ceské republiky upravena v samostatném ustanoveni tohoto zakona, je také pozadavek
Legislativni rady vlady, aby kontrolni kompetence, které jsou vykonavany v rezimu spravniho
radu resp. zékona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni tad), byly feSeny oddélen¢ od tpravy
fidici se danovym fadem.

Rovnéz u téchto organti je navrhovano rozsifeni kontrolnich pravomoci oproti sou¢asnému
stavu. Nové by napf. organy Celni spravy mély mit zmocnéni k dohledu nad dodrZovanim
zékazu prodeje tabakovych vyrobki atd. prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku,
¢i zakazu prodeje elektronickych cigaret nebo dalSich alkoholickych ndpoji vedle lihovin
mimo mista prodeje zakonem povolena.

K§ 45

V zakoné &. 379/2005 Sb. je Policie CR a obecni policie zatazena do vyétu kontrolnich
subjektl. Stavajici zatazeni neni podle Ministerstva vnitra vhodné a systémové.

Policie Ceské republiky, resp. obecni policie, vykonava kontrolni &innost podle § 117a zikona
¢. 273/2008 Sb. a § 26b zakona ¢. 553/1991 Sb.

K samostatnému vymezeni ptisobnosti Policie CR a obecni policie pfi kontrole nad
dodrZzovanim tohoto zdkona bylo pfistoupeno na zéklad¢ podnétu Ministerstva vnitra a dalSich
vnéjSich pfipominkovych mist uplatnénych v rdmci mezirezortniho fizeni v roce 2013.

K§46

Vzhledem k tomu, Ze pfestupkovy zakon ma byt v budoucnu zruSen a plné nahrazen novou
obecnou upravou odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, mélo by podle stanoviska
Ministerstva vnitra dojit k promitnuti skutkové podstaty piestupkt do zvlastnich zakonu
upravujicich danou oblast. Z tohoto diivodu se navrhuje umistit obsah zvlastni ¢asti — vybrané
prestupky § 30 — ptestupky na tseku ochrany ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi —
do navrhu zékona.

Navrzené prestupky jsou navazany na povinnosti ulozené v hmotnépravnich ustanovenich
navrhu zdkona. Zaroven se navrhuje zafazeni zcela novych skutkovych podstat, a to napf.
umoznéni koufeni na mistech zakonem zakéazanych. Zékaz koufeni je upraven v § 8 tohoto
zakona. Pfestupek odpovidd spravnimu deliktu provozovatele (pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby). Za toto protipravni jednani Ize postihnout nejen provozovatele (podle navrhu
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nového zdkona), ale rovnéz fyzickou osobu, ktera mé na dodrzeni zdkazu koufeni v daném
misté¢ (tam, kde je stanoven zékaz koufeni) dohlizet, tj. napiiklad obsluhujici personal
V ptipadé provozoven stravovacich sluzeb.

Mezi dalsi nové skutkové podstaty prestupkl patii dale prestupek podle pismene q), ktery je
zafazen v ndvaznosti na opatfeni uvedené v § 18 navrhu predklddaného zakona, v némz se
osobam, které jsou zjevne pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek, zakazuje vstup
a zdrZzovani se na nékterych vymezenych typech mist. Ackoliv toto opatieni je ve stavajici
pravni upravé zakona upraveno, v piipad¢ takovéhoto protipravniho jednani neexistuje
specificka skutkovd podstata piestupku a neni stanovena ani odpovidajici pokuta.
V soucasnosti 1ze tyto osoby postihnout za prestupek podle § 46 odst. 1 nebo § 48 zakona
0 ptestupcich.

Dalsi ptestupky (podle pismeny a) a j) jsou navrhovdny v navaznosti na implementaci
n¢kterych ustanoveni ze zdkona o spotiebnich danich ohledné omezeni tabakovych vyrobku
alihovin do navrhu tohoto zékona. V soucCasné pravni upravé neni skutkova podstata
prestupku tykajiciho se regulace mist prodeje podle zakona ¢. 379/2005 Sb. stanovena (toto
jednéani je mozné postihnout pouze jako spravni delikt). Prestupky v této oblasti jsou nyni
stanoveny v § 135f a v § 135g zdkona o spotiebnich danich a tykaji se pouze tabakovych
vyrobki a lihovin. Zakon o spotiebnich danich proto bude novelizovan ve smyslu vypusténi
téchto prestupktl (viz ¢ast osma).

Ptestupek pod pismenem b) se stanovi s ohledem na $ir§i plisobnost navrhu zékona, ktery se
z hlediska omezeni dostupnosti tabakovych vyrobkl pro osoby mladsim 18 let vztahuje nejen
na tyto vyrobky a tabdkové potieby, ale také na elektronické cigarety a bylinné¢ vyrobky
urc¢ené ke kouteni (herbalni cigarety atd.)

V souvislosti s revizi sankci za poruSeni povinnosti podle navrhu zékona, bylo pfistoupeno
rovnéZ k revizi sankci za ptestupky pievadéné do navrhu zdkona z § 30 piestupkového
zakona. Byla posouzena typova zavaznost jednotlivych pfestupkd a ve vétSiné piipada
navrzeno 1 po konzultaci s Ministerstvem vnitra zptisnéni pokut. Napt. za ptestupek podle
pismene d) — koufi na misté, na némz je kouteni zakdzano podle § 8 odst. 1 — bude mozno
ulozit fyzické osobé, ktera tento prestupek spachala, pokutu do 5 tis. K¢ (podle platné pravni
upravy do 1 tis. K¢), za prestupek podle pism. k) — prodej, podani nebo umoznéni poziti
alkoholického néapoje osob& mladsi 18 let nebo osobé, o niz mit divodnou pochybnost, zda
splituje podminku véku bude mozno ulozit pokutu v rozmezi od 5 tis. K¢ do 25 tis. K& (podle
platné pravni upravy lze ulozit pokutu pouze do 3 tis. K¢).

V piipadé nové zavadénych piestupkll podle pism. a) - prodeje tabakovych vyrobkd, vyrobkl
S nimi souvisejicimi a alkoholickych napojii na mistech, kde je tento prodej timto zédkonem
zakédzan - a prestupku podle pism. j) — nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 12 navrhu
zakona se vySe pokut pro vyrobky podléhajici spotiebni dani neméni v porovnani s platnou
pravni Upravou § 135f odst. 2 a § 135g odst. 2 zdkona o spotiebnich danich, tiebaZe
v pfedloZzeném néavrhu zédkona se miize jednat o pfestupky s mens$i typovou zévaznosti
V porovndni s nékterymi jinymi pfestupky uvedenymi v § 30 (napf. prodej alkoholickych
napoju ¢i tabakovych vyrobkl mladistvym).

Ke zmirnéni sankci doslo u ptestupkt tykajicich se poziti alkoholického népoje nebo uziti jiné
navykové latky pred vykonem c¢innosti, pfi niz by mohl byt ohroZen Zivot nebo zdravi atd.
(ptestupky podle pism. r) a s). Zde byla na zaklad¢ pifipominky Ministerstva prace
a socialnich véci v MPR 2015 zru$ena minimalni vy$e sankce (navrhovano 25 tis. K&), a to
v souvislosti s existujici judikaturou. Na zékladé podnétu Méestského soudu v Praze
a nékterych dalsich krajskych soudi Gstavni soud svym nalezem P1. US 52/13 ze dne 9. 9.
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2014 zrusil minimalni vysi sankce pro protitstavnost. Ze spravnich fizeni vedenych organy
inspekce prace jednoznacné vyplyva, ze stanoveni jakékoliv minimalni sankce neumoznuje
ukladat sankci diferencovang, a to tak, aby efektivné plisobila jako trest a zdroven odrazovala
od protipravniho jednani.

Odstavec 4 a je ptevadén z prestupkového zdkona.

Zvysuje se rovnéZ maximalni vySe pokuty, kterou lze ulozit za prestupky v blokovém fizeni,
atoz 1000 K¢ na?2 000 K.

Uréeni organt, které mohou piestupky projednavat, je uvedeno v § 51 odst. 5 (jedna-li se
0 projednavani v blokovém fizeni — v odstavci 6).

K§47

Cilem nové navrzené upravy je zpiehlednit soucasnou pravni Upravu spravnich deliktd;
Z tohoto diivodu byly v § 47 odst. 1 ke kazdému ze spravnich delikti doplnény odkazy na
zékonem stanovené povinnosti ¢i zdkazy, ke kterym se dany spravni delikt vztahuje.

Spravni delikty jsou doplnény o nové skutkové podstaty v souvislosti s nové zavadénymi
povinnostmi (napf. povinnosti podle § 16) nebo v souvislosti s pfesunem jiz existujicich
povinnosti ze zakona o spottebnich danich do tohoto zakona (napf. povinnosti podle § 6, § 12
¢i§ 14).

Ustanoveni § 47 odst. 3 az 5 az § 50 dale stanovi druhy sankci, které lze ulozit za spravni
delikty podle tohoto zakona, a obecné zasady pro jejich ukladani.

Prvni sankci uvedenou ve vyctu je pokuta. V § 47 odst. 3 je u kazdého spravniho deliktu
stanoveno rozpéti vySe pokuty podle typové zavaznosti. Oproti stavajici pravni Upravé
dochazi u nékterych delikth ke zptisnéni pokut, napf. za nejptisnéji postizitelny spravni delikt
prodeje alkoholickych napojii a tabakovych a souvisejicich vyrobkl osobé mladsi 18 let nebo
osob¢, o niz lze mit diivodnou pochybnost, ze spliiuje podminku véku bude mozno ulozit
pokutu v rozpéti 50 tis. K¢ az 1 milion K¢ (v soucasnosti ¢ini horni hranice vyse pokuty 500
tis. KC.) nebo za umoznéni koufeni na mistech zdkonem zak4zanych bude mozno uloZit
pokutu v rozpéti 5 tis. K¢ az 50 tis. K¢ (v sou€asnosti 5 tis. az 10 tis. K¢).

U nékterych spravnich delikti (napt. téch, tykajicich se nové stanovenych povinnosti v § 16)
lze horni hranici vySe pokuty zdGvodu velké spolecenské nebezpecnosti zvySit na
dvojnasobek, a to v pfipad¢, Ze se provozovatel dopusti vyjmenovanych spravnich deliktt
vici osobé mladsi 15 let. Jednd se o nové opatieni, které by meélo pfispét k lepsi
vymahatelnosti zdkonem uloZenych povinnosti, jejichz nedodrZzovani mize mit obzvlasté
negativni dopad na zdravi déti a mladistvych.

Obecné pravidlo, podle n¢hoz pokuty vybira spravni organ, ktery je ulozil, zlstdva
ve srovnani s platnou pravni Upravou beze zmén. Ptijem z pokut bude piijmem rozpoctu, ze
kterého je hrazena Cinnost organu, ktery pokutu ulozil. (viz § 51 odst. 7).

Stejné jako dosud, miiZze kontrolni orgdn provozovateli uloZit vedle pokuty fakultativné
I zakaz Cinnosti az na dobu dvou let. V piipadé nové zavadéného spravniho deliktu podle § 47
odst. 1 pism. w) a pism. x) — zdrzovani se osob mladsich 18 let zjevné pod vlivem alkoholu
Vv provozovn¢ stravovacich sluzeb/konzumace alkoholu témito osobami v misté¢ prodeje
alkoholickych napoji — se navrhuje provozovateli zak4zat ¢innost aZ na dobu 6 mésic.

Pii piipravé zdkona bylo v ramci ¢innosti Mezirezortni pracovni skupiny k Projektu ochrany
déti a mladeZe ptred zneuzivanim alkoholu zvazovano zavedeni obligatorniho uloZeni sankce
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zakazu ¢innosti, nicméné jako vhodnéjsi varianta se jevi ponechdni soucasné platné pravni
upravy s tim, Ze u¢innéjsi feSenim je pfimo sankce odebirani Zivnostenského opravnéni, coz
ale neni predmétem této nové pravni upravy. Jiz podle stavajici Gpravy jsou kontrolni orgény
opravnény za zavazné poruSeni zakona ¢.379/2005 Sb. dat Zivnostenskym uradim
kvalifikovany podnét, aby zivnostenské trady v souladu s § 58 odst. 3 zivnostenského zdkona
pozastavily provozovani zivnosti, popt. zrusily Zivnostenské opravnéni, resp. v souladu s § 58
odst. 4 zivnostenského zdkona pozastavily provozovani zivnosti v provozovné. Podle § 58
odst. 3 zivnostenského zédkona miize zivnostensky Urad zivnostenské opravnéni zruSit nebo
V odpovidajicim rozsahu provozovani zivnosti pozastavit, jestlize podnikatel zavaznym
zpusobem porusil nebo porusuje mj. podminky stanovené zvlaStnimi piedpisy (tedy
I zakonem ¢. 379/2005 Sb.). Podle § 58 odst. 4 zivnostenského zakona Zivnostensky trad
pozastavi provozovani Zzivnosti v provozovné, jsou-li pii provozovani zivnosti v dané
provozovn¢ zavaznym zpusobem poruseny nebo jsou-li porusovany povinnosti mj. stanovené
zvlaStnimi predpisy (tedy 1 zdkonem €. 379/2005 Sb.).

K §48 az 50

V souvislosti s implementaci nékterych ustanoveni zdkona o spotiebnich danich tento zdkon
stanovi rovnéz institut zajisténi véci (viz § 42) a nasledné propadnuti ¢i zabrani véci. Institutu
propadnuti véci mohou spravni orgdny piislusné k projednéni spravniho deliktu § 46 odst. 1
pism. a) a § 47 odst. 1 pism. a) a n) vyuzit vedle uloZeni sankce podle § 47 odst. 3 ¢i § 47
odst. 5, a to nejen v piipadé tabakovych vyrobka a lihovin jako dosud, ale nove také v piipadé
vSech ostatnich alkoholickych napojli a dale tabakovych potieb, bylinnych vyrobkii uréenych
ke koufeni a elektronickych cigaret.

Zavedeni tohoto institutu do navrhu zékona je Zadouci predev§im z hlediska ochrany zdravi
spottebitelid. O propadnuti nebo zabrani véci 1ze rozhodnout, jestlize si to vyZzaduje ochrana
vefejného zdravi nebo jiny naléhavy obecny z4jem a jestlize jsou splnény dalsi podminky.

Za obecny zajem lze povazovat 1 vybér spotiebni dané. K doplnéni podminky tykajici se
ochrany vefejného zdravi a obecného z4jmu 1 v piipad€ vyrobkl podléhajicich spotiebni dani,
kde tato podminka neni nyni stanovena, bylo pfistoupeno na podnét Ministerstva
spravedinosti v ramci MPR 2015. Divodem je, Ze podle ustalené piislusné judikatury
Evropského soudu pro lidské prava (dale jen ,,Soud*), musi kazdy zasah do majetkovych prav
zachovavat spravedlivou rovnovahu mezi vefejnym zdjmem, ktery zasah sleduje, a pravem na
ochranu majetku zaruenym v &lanku 1 Protokolu ¢. 1 k Umluvé (srov. mezi mnoha jinymi
napi. Immobiliare Saffi proti Italii, ¢. 22774/93, rozsudek velkého senatu ze dne 28. Cervence
1999). Zaroven téz plati, Ze zakon, na zakladé kterého doSlo k zdsahu do majetkovych prav,
musi obsahovat dostatecné zaruky proti jeho svévolnému pouziti. To mj. znamena
i dostate¢né jasné definovani rozsahu uvazeni, které je svéfeno rozhodujicim organiim (viz
napf. Sanoma Uitgevers B. V. proti Nizozemsku, ¢. 38224/03, rozsudek velkého senatu ze dne
14. zai1 2010).

Instituty zabrani véci nebo propadnuti véci reaguji na situace, kdy ve vétSin€ ptipadii jsou na
mistech, kde je tento prodej tabdkovych vyrobkl alihovin zakézén, prodavany vybrané
vyrobky nejasného az nelegalniho plvodu. U téchto vyrobkii nelze garantovat dodrzeni
ptisluSnych zédkonnych zdravotnich standardi. Pfi ndsledné spotiebé téchto vyrobkil existuje
realné nebezpeci poskozeni zdravi spotiebitele. Druhym nezastupitelnym divodem je
preventivni (vychovny) dopad tohoto opatfeni na osoby, které se deliktniho jednéni
dopoustéji. Institut propadnuti véci lze v této souvislosti vnimat jako dalsi sankci vhodné
doplnujici sankci zékladni (tzn. pokutu nebo zékaz Cinnosti). Institut zabrani véci (§ 49) je na
rozdil od institutu propadnuti véci, které svym charakterem odpovidd sankci, ochrannym
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opatfenim a je k nému pfistupovano v piipadech, kdy zajisténé véci (tabakové vyrobky apod.)
nalezi pachateli, kterého nelze za spravni delikt stihat nebo vlastnik neni znam. Z praxe je
znamo, ze V nekterych ptipadech hodnota zajisténého a nasledné propadlého zbozi vysi
udélené pokuty vyrazné prevysuje. V piipadé ochrany obc¢anli a zejména mladistvych pred
Skodlivymi u¢inky navykovych latek je zptisnény ptistup spravnich organti odiivodnén mirou
nebezpecnosti takového jednani.

Vlastnikem propadlé nebo zabrané véci se podle § 50 odst. 1 stava stat. Podle stanoviska
Ministerstva financi se piedpokladaji nasledujici vazby ve vztahu K piislusnosti hospodafit
(v€etné nakladani) s majetkem statu:

1) S propadlymi nebo zabranymi vécmi, které podléhaji spotiebni dani (tj. vybrané
vyrobky), bude pfislusné hospodarit Generalni feditelstvi cel (viz § 11 odst. 1 pism. a)
bod 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.). Tedy bez ohledu na to, zda dojde k propadnuti nebo
zabrani vybraného vyrobku (tedy véci podl€hajici spotiebni dani) na zaklad¢
rozhodnuti Statni zeméd¢lské a potravinaiské inspekce, nebo na zdkladé rozhodnuti
Ceské obchodni inspekce, budou tyto vybrané vyrobky vzdy piedany Generdlnimu
feditelstvi cel, které jediné s nimi mize nakladat.

2) Generalni feditelstvi cel bude dale pfislusné hospodafit s vécmi propadlymi nebo
zabranymi na zaklad& rozhodnuti organu Celni spravy Ceské republiky (viz § 11 odst.
1 pism. a) bod 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.).

3) Generalni finan¢ni feditelstvi bude piislusné hospodafit s vécmi propadlymi statu
Z rozhodnuti organu Finanéni spravy Ceské republiky (viz § 11 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 219/2000 Sh.), nebude-li se jednat o vybrané vyrobky (se kterymi bude ptislusné
hospodafit Generédlni feditelstvi cel). Ufad pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych bude pfislusny hospodafit s vécmi propadlymi nebo zabranymi ve vSech
ostatnich ptipadech.

Ustanoveni § 48 odst. 4 a § 49 odst. 4 se tykaji omezeni spravni Gvahy spravniho orgénu pii
ukladdani sankce propadnuti véci a byl zapracovan na navrh Ministerstva vnitra z divodu
sjednoceni praxe spravniho trestani.

§ 50 urCuje zpusob naloZeni s propadlymi nebo zabranymi vyrobky. Vzhledem K tomu, ze
k hospodaieni s propadlymi tabakovymi vyrobky je opravnéno Generalni feditelstvi cel, bude
také tim, kdo je bude nicit. Povinnost vzdy zni¢it propadlé¢ tabdkové vyrobky a bylinné
vyrobky urcené ke koufeni jiz nyni vyplyvd ze zdkona o spotiebnich danich a i1 zde tato
Uprava zistava zachovana. Co se tyce ostatnich propadlych véci, zaklada se zde moznost, aby
jiného zachazeni je moznost pfepracovani lihu. Obdobnou Upravu lze nalézt také v zakoné
¢.307/2013 Sb. o povinném znaceni lihu.

Pokud jde o § 50 odst. 4, fesi otazku thrady nékladl spojenych se spravou a zni¢enim véci.
Ne vzdy néklady na spravu a zniceni véci vznikaji spravnimu organu, ktery uloZzil propadnuti.
Nova formulace umozni uloZit povinnost nahradit naklady statu bez ohledu na to, zda vznikly
spravnimu organu, ktery propadnuti ulozil (ndklady spojené se spravou), nebo té organizacni
sloZce statu, ktera bude pfislusna s propadlou véci nalozit (ndklady spojené se spravou ci
zni¢enim véci).
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K§si1

Ustanoveni za ucelem pichlednosti jasné¢ vymezuje plsobnost jednotlivych kontrolnich
organd, které projednéavaji spravni delikty podle tohoto zakona.

Ustanoveni rovnéz upravuje obecné zasady pii ukladani spravnich deliktt, které jsou soucasti
I zakona ¢. 379/2005 Sb. (libera¢ni duvod, stanoveni lhity, do které je mozno zahajit fizeni
0 uloZeni sankce atd.), odpovédnost za né¢ a plisobnost spravnich organt pifi projednavani
spravnich delikta.

Jedna-li se konkrétn¢ o odpovédnost podnikajicich fyzickych a pravnickych osob, nestanovuje
se lhiita pro zanik odpovédnosti za spravni delikt, nybrz prekluzivni lhita pro zahéjeni fizeni
o spravnim deliktu. V pfipadé zaniku odpovédnosti za piestupky u fyzickych osob bude i
nadale uplatiiovan § 20 zékona o ptestupcich.

Nov¢ se v navrhu zékona v souvislosti s pfesunem vybranych piestupki z § 30 piestupkového
zékona stanovuji organy, které mohou dané ptestupky projednavat v blokovém fizeni.
Z logiky véci vyplyva, ze blokové fizeni je mozné u téch piestupki, kde neni stanovena dolni
hranice pokuty vyssi nez horni hranice pokuty (navrhovéna ve vysi 2 000 K¢), kterou je
mozno v blokovém fizeni podle § 46 odst. 6 ulozit.

Podle odstavce 7 pokutu vybira organ, ktery ji ulozil, pficemz piijem z pokut je piijmem
rozpoctu, ze které je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil.

K § 52

Ustanoveni v odstavei 1 informuje o notifikaci podle smérnice 98/34/ES v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady. Odstavec 2 vzhledem k Siroké definici navykové latky
vymezuje, Ze hlava 5 tykajici se vySetfeni pfitomnosti alkoholu a jinych navykovych latek se
nevztahuje na uZivani tabadkovych vyrobkd.

K§S3

S ohledem na nékteré nové stanovené podminky pro prodejce tabakovych a souvisejicich
vyrobkl a alkoholickych napoji (napf. odstranéni né€kterych moZznych typi mist prodeje
apod.) se stanovuje lhlita 90 dnii po nabyti Gcinnosti, ktera je pfiméfena k adaptaci na noveé
stanovené podminky.

Zaroven jsou zde vydefinovany vztahy nové pravni Gpravy a stavajici pravni Gpravy v oblasti
ptilezitostného prodeje lihovin a thrad vySetfeni na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové
latky v téle. V odstavci 5 je upravena tfiméesicni lhlita pro jmenovani ¢lenti vyboru a pro
predlozeni navrhu na ¢leny dozor¢i rady Fondu.

K§ 54

Timto ustanovenim se rusi stavajici zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied
Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

a 0 zméné souvisejicich zakont, véetné jeho novely provedené zakonem ¢. 305/2009 Sb.,
a ¢asti jinych zakont, kterymi byl novelizovan zékon €. 379/2005 Sb.
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CAST DRUHA

Zména zikona o Ceské obchodni inspekci
K§55

Ustanoveni § 2a odst. 1 pism. b) zakona o Ceské obchodni inspekci je tieba zrusit
v souvislosti s navrhem implementace ustanoveni tykajicich se omezeni prodeje tabakovych
vyrobkl a lihovin ze zdkona o spotfebnich danich do tohoto zédkona. Jedna se o legislativné-
technickou Upravu, kdy kontrolni ¢innost nad zékazem prodeje lihovin a tabdkovych vyrobki
bude ze zdkona vyjmuta a zafazena mezi ostatni povinnosti, jejichz kontrolu by podle navrhu
tohoto zakona méla vykonavat Ceska obchodni inspekce.

K § 56

Ustanoveni upravuje piechodné opatifeni pro kontrolu zahajenou podle stavajici upravy
a stanovi zptsob jejiho dokonceni.

CAST TRETI

Zména zakona o prestupcich
K§57

K bodu 1

Navrhuje se formdlni zména nadpisu § 30 zdkona o ptestupcich, a to v souvislosti se zménami
Vv terminologii pouzivané v ndzvu zakona. Nadpis § 30 je zastaraly i nyni, kdy jeho nazev

navazuje na jiz zruSeny zakon ¢. 37/1989 Sb., o ochrané pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi.

S ohledem na piesun vétsiny piestupkd § 30 do navrhu zakona, se ponechavaji v odstavci 1
pouze skutkové podstaty téch ptestupktl, které pfimo nesouvisi s navrhem zdkona a budou
v budoucnu umistény do jinych pravnich piedpist.

V navaznosti na podnét Ministerstva vnitra se navrhuje vypustit skutkovou podstatu piestupku
uvedeného v platné pravni uUpravé pod pismenem b) tykajici se neopravnéné¢ho prodani,
podani nebo umoznéni jiného Skodlivého uzivani druhé osobé jiné navykové latky, nez jsou
omamné latky, psychotropni latky a alkohol, nebot’ je shleddvan za nadbytecny.
Skutkova podstata piestupku je neurcita. Neni ziejmé, o jaké ,,jiné navykové latky nez jsou
omamné a psychotropni latky a alkohol* ma jit, zvlasté pak, pokud maji byt prodany, podany
,neopravnéné“. Zadny "seznam" jinych navykovych latek neni v zakoné definovan. Navic
ptestupek se diive vztahoval k zdkazu stanovenému v § 4 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 37/1989
Sb., ktery ale byl bez nahrady zruSen a v zdkon¢ ¢. 379/2005 Sb. takovy zdkaz uveden neni.

Za ucelem odstranéni duplicity se vypustilo stavajici znéni pismene 1), které postihuje
poruseni povinnosti prodejce tabakovych vyrobkia uvedené v § 107 zdkona o spotiebnich
danich. Skutkova podstata tohoto piestupku je jiz obsazena v § 135c zédkona o spotiebnich
danich.
K § 58

Ustanoveni upravuje pfechodné opatieni pro fizeni zahdjend podle stavajici pravni upravy
a stanovi zpusob jejich dokonceni.

CAST CTVRTA
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Zména zivnostenského zakona

K § 59

§ 60a zékona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, je tfeba novelizovat v souvislosti s navrhem implementace ustanoveni
tykajicich se omezeni prodeje tabdkovych vyrobkt a lihovin ze zdkona o spotiebnich danich
do tohoto navrhovaného zakona. Zivnostenské tGfady budou zafazeny mezi kontrolni organy
podle navrhovaného zdkona a budou rozsiteny jejich kontrolni pravomoci nad ramec téch,
stanovenych zdkonem o spotiebnich danich.

K § 60

Ustanoveni upravuje pifechodné opatieni pro kontrolu zahajenou podle stavajici pravni upravy
a stanovi zptsob jejiho dokonceni.

CAST PATA

Zména zakona o obecni policii
K§ 61

K bodu 1

Dochazi k rozsifeni opravnéni straznika v souvislosti se zabezpeCenim dopravy osob do
zdravotnického zatizeni nebo do protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice, a to i
mimo uzemi obce, ktera je zfizovatelem obecni policie.

K bodu 2

V noveliza¢nim bodu 2 je na navrh Ministerstva vnitra opravnéni straZznikii obecnich policii
ke vstupu do Zzivnostenskych provozoven doplnéno ve smyslu doplnéni moznosti vstupovat
do vefejnych i nevetejnych prostor téchto provozoven i1 po skonceni prodejni nebo provozni
doby, v piipad¢ zajisténi vetrejného poradku nebo lze-li mit divodné za to, Ze jsou zde osobam
mladSim 18 let proddvany nebo podavany alkoholické napoje, nebo je zde t€émto osobam jinak
umoznéno jejich pozivani. To samé plati 1 v pfipad€ tabakovych vyrobkii a souvisejicich
vyrobkll. Podle soucasné pravni Upravy je straznikim umoznén vstup do Zzivnostenskych
prostor pouze v oficidlni provozni dob¢ a pouze do mist ur¢enych pro zdkazniky. Pfitom casto
dochazi k situacim, kdy osobou odpovédnou za provozovnu, resp. zaméstnanci provozovatele
jsou za nevefejné prohlasovany i prostory, ve kterych jinak dochdzi bézné€ k nabizeni sluzeb
zédkaznikim, a mnohdy je straznikim odepfen vstup napiiklad s odkazem na to, Ze
V provozovn¢ probihd soukroma akce, avSak na takové akci byl kupt. podavan alkohol
nezletilym apod. Navrhovana uprava jednoznacné stanovuje, ze diivodem tohoto opravnéni
straznikt je kontrola pozivani alkoholu a uzivani tabakovych vyrobki a souvisejicich vyrobkl
mladistvymi.

Obdobné opravnéni ke vstupu se z podnétu Svazu mést a obci navrhuje stanovit straznikiim
obecni policie 1 v piipad€ mist, kde jsou provozovany loterie a jiné podobné hry, pficemz
s ohledem na specifika téchto mist se rovnéz zavadi opravnéni vstupovat do téchto mist za
ucelem kontroly, zda se v herndch nebo podobnych prostorach neucastni hazardni hry
nezletilé osoby. Kontrola hernich prostor je uvadéna samostatné vzhledem k tomu, Ze tyto
prostory nemuseji byt zaroven zivnostenskymi provozovnami.

Soucasné je pro kazdého stanovena povinnost umoznit vstup straznikovi obecni policie do
takovych prostor. Je také zdiraznéno, obdobné jako v zdkon& o Policii Ceské republiky, Ze
realizace tohoto opravnéni nesmi narusit ochranu obydli a pravni Upravu vstupu do jiného
prostoru nebo na pozemek.
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K bodu 3

Dochazi k rozsiteni opravnéni straznika, a to za Ucelem plnéni povinnosti stanovenych
zékonem.

CAST SESTA
Zména zakona o Vézenské sluzbé
K § 62

Osobam, které byly uzivateli navykovych latek (osoby s adiktologickou poruchou) a jsou
umistnéné ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detenci, poskytuje
odbornou péci Vézeniska sluzba podle svych kompetenci. Navrzena uprava je dana do souladu
s § 26 predkladaného zakona.

CAST SEDMA
Zména zikona o majetku Ceské republiky
K § 63

Dtivodem, pro¢ se navrhuje vlozit novou ¢ast obsahujici zménu zékona ¢. 219/2000 Sb.,
ktery je obecnym pravnim pifedpisem upravujicim hospodafeni s majetkem statu, je
skute¢nost, ze organy Finanéni spravy Ceské republiky maji opravnéni pro zabrani véci
zakotveno ve vice pravnich predpisech. Opravnéni k zabrani véci vyplyva jednak z § 46
piedlozeného navrhu zakona, tak také naptiklad z § 69 zakona ¢. 307/2013 Sb. o povinném
znaceni lihu (ST 939). Obsahem zmény v této Casti je tak Uprava, Ze Generalni financni
feditelstvi bude p¥isluiné hospodafit z rozhodnuti organu Finanéni spravy Ceské republiky,
nejen s vécmi propadlymi, ale 1 zabranymi.

CAST OSMA
Zména zakona o spotiebnich danich

K§ 64

Zakon o spotiebnich danich se navrhuje novelizovat ve smyslu implementace ustanoveni
tohoto zdkona tykajicich se omezeni mist prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkii do navrhu
piedkladaného zdkona. Problematika omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobkli méla byt
pivodné feSena praveé v zakoné ¢. 379/2005 Sb., do kterého svym obsahem také patii.
Projednavani navrhu zakona ¢. 379/2005 Sb. v Poslanecké snémovné Parlamentu CR bylo
zpozdéno a protoZe bylo zadouci zavést opatfeni k omezeni prodeje lihovin a tabdkovych
vyrobki co nejdiive, byla potfebna ustanoveni na Zadost Ministerstva zdravotnictvi zahrnuta
do zdkona o spotiebnich danich, a to s G¢innosti od 1. ledna 2004. Vzhledem k tomu, zZe
omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl se spotiebnich dani netykd a zafazeni této
pravni Upravy do zdkona o spotfebnich danich neni spravné, bylo na podnét Ministerstva
financi pfistoupeno k implementaci téchto ustanoveni do ptedklddaného navrhu zakona.

Kbodum 1 az 3

Rusi se cast ¢tvrta, kterd zahrnuje pfedmétna ustanoveni tykajici se omezeni prodeje lihovin
a tabakovych vyrobkl.. Tato ustanoveni jsou zaclenéna podle jejich zaméfeni do ndvrhu
predkladaného zakona. Nejedna se vSak o Uplnou implementaci. Néktera opatfeni do navrhu
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tohoto zdkona prevadéna nejsou (napt. moznost prodeje tabakovych vyrobki a lihovin
V pojizdnych prodejnach, zékaz prodeje na trziStich) a rusi se nebo jsou pro potfeby navrhu
tohoto zakona pozménéna (napfi. definice stanku s obcerstvenim).

V navaznosti na tyto Upravy se rusi ustanoveni zadkona o spotiebnich danich, kterd vymezuji
prestupky na useku omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl. Tyto prestupky véetné
souvisejicich pokut se implementuji do § 46 navrhu zédkona. Déle se rusi piislusna ustanoveni
vymezujici skutkové podstaty spravnich delikti na tseku omezeni prodeje lihovin
a tabakovych vyrobkt. Tyto spravni delikty v¢etné souvisejicich pokut jsou zatfazeny do § 47
navrhu tohoto zékona.

K bodum 4 az 14

Jedna se o legislativné-technické Upravy v navaznosti na zruSeni c¢asti ¢tvrté zékona
0 spotiebnich danich.

K § 65

V navaznosti na upravy vyse je tieba stanovit prechodna ustanoveni, pokud jde o kontrolu,
fizeni a oznamovaci povinnost v ptipad¢ prilezitostného prodeje lihovin.

CAST DEVATA
Zména zakona o Statni zemédélské a potravinarské inspekci

K § 66

Zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekei a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, je tieba novelizovat V souvislosti
s implementaci ustanoveni tykajicich se omezeni prodeje tabdkovych vyrobkl a lihovin ze
zakona o spotiebnich danich do ptedkladaného zakona. Jedna se o legislativné-technickou
upravu, kdy kontrolni ¢innost nad zdkazem prodeje lihovin a tabdkovych vyrobki bude ze
zédkona o Statni zemédélské a potravindiské inspekci vyjmuta a zafazena mezi ostatni
navrhované povinnosti v plisobnosti predkladaného navrhu zékona, jejichz kontrolu by méla
vykonévat Statni zemé&d¢€lska a potravinarska inspekce.

K § 67
Ustanoveni upravuje prechodné opatfeni pro kontrolu zahdjenou podle stavajici Gpravy
a stanovi zplisob jejiho dokonceni.

CAST DESATA
Zména zikona o Policii Ceské republiky
K § 68

Jedna se o pozadavek Ministerstva vnitra uplatnény v ramci MPR 2015. Divodem je, Ze
soucasné znéni § 67 odst. 4 zdkona o Policii Ceské republiky netesi, kdo hradi odborné
1ékatské vySetteni a ndklady spojené s prevozem do zdravotnického zafizeni.

CAST JEDENACTA
Zména zakona o zdravotnich sluzbach
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K § 69

Nové se definuje zachytna sluzba jako zdravotni sluzba, ktera je poskytovdna osobam
s intoxikaci alkoholem nebo jinou navykovou latkou. Tuto sluzbu je tieba doplnit do vyctu
§ 2 a nasledujicich ustanoveni zakona o zdravotnich sluzbach, které se piimo dotykaji
poskytovani zdravotnich sluzeb.

Vzhledem ke zdravotnimu stavu osob, které jsou na zachytné stanici umistnéné, se upravuji
prava pacienta tak, aby byla v souladu sucelem poskytnuté zdravotni péce. Upravuji se
rovnéz prava a povinnosti poskytovatele zachytné sluzby.

Osoba vyzvana k oSetieni v zachytné stanici je povinna se oSetfeni a pobytu v zachytné stanici
podrobit. Vzhledem k tomu, Ze zdravotni sluzby jsou poskytované se souhlasem pacienta,
dochazelo by k rozporu v pravnich tpravach obou zékond. Do zakona o zdravotnich sluzbach
je proto doplnéno ustanoveni, které stanovi, Ze zachytné sluzba je poskytovéna bez souhlasu
pacienta. Soucasné je stanoveno, ze pacienta oSetfované¢ho v zachytné stanici, nelze
Z bezpec¢nostnich divodi umistit v sitovém liazku.

V § 39 zdkona o zdravotnich sluzbach se upravuje pouziti omezovacich prostredktl pii
poskytovani zdravotnich sluZzeb. Nové se stanovi, Ze pouziti omezovacich prostiedki je
mozné az po vyhodnoceni, ze ke zklidnéni pacienta nedoslo za pouziti jinych mirnéjsich
postupll. Zaroven musi byt divod a vysledek kazdého pouziti omezovaciho prostiedku
zaznamenan do zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi. Dale se zavadi nova
povinnost pro poskytovatele zdravotnich sluzeb, a to vedeni centrdlni evidence pouZziti
omezovacich prostfedkll. Centralni evidence obsahuje souhrnné udaje o poctech piipadi
pouziti omezovacich prostfedki za kalendaini rok, a to pro kazdy druh omezovaciho
prostiedku zv1ast. V centralni evidenci se neuvadi identifika¢ni udaje o pacientech. Udaje
musi byt v centrdlni evidenci zaznamenany vzdy nejpozdé€ji do 60 dnid od pouZiti
omezovaciho prostredku, tedy bude na poskytovateli, aby pouziti zaznamenal, ale je
nerozhodné, zda takto bude ¢init okamzité po jeho pouziti ¢i napiiklad jednou za mésic.

K§70
Ustanoveni upravuje pifechodné opatteni.

CAST DVANACTA
Zmeéna zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
K§71

K § 89a — Vymezeni protialkoholni a protitoxikomanické zachytné sluzby

V navaznosti na pfijeti zdkona o zdravotnich sluZzbach zdkon nové stanovi, Ze zachytna sluzba
je zdravotni sluzbou. Tato sluzba je poskytovana osobam pod vlivem alkoholu nebo jinych
navykovych latek, které nejsou ohrozené na Zivoté, ovSem nekontroluji své chovani, a tim
bezprostiedn¢ ohrozuji sebe nebo své okoli. Jednd se o zdravotni sluzbu, kterd zajisti
bezpetné odeznéni intoxikace alkoholem a jinou navykovou latkou, a to pod dohledem
zdravotnického personalu. Zachytna sluzba je poskytovana v zachytné stanici, kterd je
zdravotnickym zatizenim. Nov¢ se tato sluzba neposkytuje pouze osobam ve fazi akutni
intoxikace, ale i v pfipad¢ intoxikace odeznivajici, a to pokud jsou naplnény stanovené
podminky pro umistnéni osoby do zachytné stanice. V odstavci 3 je uveden vycet ¢innosti,
kter¢ zahrnuje zachytna sluzba. Odstavec 4 oproti stdvajici pravni upravé zfizovani
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zachytnych stanic zistdva nezménén, i nadale jsou povinny zachytnou sluzbu zajistit tzemné
samospravni celky.

K § 89b — Umisténi v zachytné stanici

V odstavci 1 se stanovi blizs§i podminky pro umisténi a pobyt v zachytné stanici. Osoba je
V zachytné stanici umisténa po dobu nezbytné¢ nutnou k odeznéni intoxikace alkoholem a jiné
navykové latky. Jedna se o sluzbu poskytovanou na dobu kratsi nez 24 hodin.

Odstavec 2 obsahuje vycet osob, které z diivodu vazného zdravotniho stavu nebo z divodu
veéku nelze v zachytné stanici umistit. Zakon nové¢ uréuje nejniz§i moznou hranici véku osob,
které mohou byt do zachytné stanice umistnéné, a to 15 let. Reaguje se tak na vysoké riziko
nahlych a zavaznych zmén zdravotniho stavu u détskych pacientd.

V odstavci 3 je staveno, ze o umisténi osoby v zachytné stanici s ohledem na posouzeni
zdravotniho stavu vzdy rozhoduje 1ékar, ktery je uren provozovatelem zachytné stanice.

V pfipadé, ze je na zachytnou stanici umisténa osoba, ktera ohrozuje svym chovanim sebe,
jinou osobu nebo poskozuje majetek poskytovatele zachytné sluzby, je pro poskytovatele
zachytné sluzby (persondl zachytné stanice) stanovena moznost vyzadat si souc¢innost Policie
CR, obecni policie nebo Vézeiiské sluzby (v piipadé, Ze se jedna o osoby ve vykonu vazby,
zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody. Odstavec 4 tak reaguje na skuteénost, ze
na zachytnou stanici jsou velmi ¢asto umistény osoby, které jsou nezvladatelné a agresivni,
avSak jejich zdravotni stav je$t€ neumoznuje jejich propusténi. V odstavci 5 je uvedeno, ze
kazdé osob¢ umistnéné v zachytné stanici bude doporucena dalsi odborna péce.

K § 89c — Doprava do zachytné stanice
V odstavci 1 je stanoveno, Ze dopravu osoby, kterd je urend pro pobyt v zachytné stanici
zajistuje vzdy ten, kdo k pobytu v zachytné stanici osobu vyzval.

V odstavci 2 je uvedena soucinnost Policie CR, obecni policie a Vézeiiské sluzby v piipads,
ze dopravu zajistuje zdravotnickd zadchranna sluzba nebo zdravotnickd dopravni sluzba. Jedna
se zejména o piipady, kdy se dopravovana osoba chova velmi agresivné a svym chovanim
ohrozuje zdravotnické pracovniky nebo majetek dopravce.

K § 89d — Oznamovaci povinnost

Ustanoveni upravuje povinnost pro poskytovatele zachytné sluzby oznamit oSetfeni osoby
v zachytné stanici jejimu registrujicimu poskytovateli zdravotnich sluZzeb v oboru vSeobecné
praktické lékarstvi nebo v oboru pro déti a dorost, je-li mu tento poskytovatel znam, a to za
ucelem stanoveni dal§iho 1écebného postupu, zejména u osob, které byly v zachytné stanici
umistény opakované.

V pfipadé, Ze je oSetfend osoba nezletild, oznamuje se oSetieni v zachytné stanici téz jejimu
zakonnému zastupci a organu socidlné-pravni ochrany déti. OSetfeni osoby s omezenou
svépravnosti oznamuje poskytovatel zachytné sluzby jejimu soudem ur¢enému opatrovnikovi.

K § 89¢ — Uhrada nakladi za poskytnutou zichytnou sluzbu a za dopravu do zichytné
stanice

V piipadé, ze se prokaze pritomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, dopravu do zachytné
stanice a néklady spojené s poskytnutymi zdravotnimi sluzbami v zachytné stanici hradi vzdy
osoba oSetfend, a to té instituci, ktera nédklady spojené s dopravou uhradila, a tomu
poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktery zdchytnou sluzbu poskytl.
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Pokud je zachytna sluzba poskytovana osobé nezletilé uhradi ndklady na jeji poskytovani,
vcetn¢ ndkladl na dopravu do zachytné stanice, jeji zdkonny zastupce.

V ptipadé, ze se neprokaze ptitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, hradi ndklady
spojené¢ s dopravou a poskytovanim zdravotnich sluzeb v zachytné stanici instituce, jejiz
zastupce k poskytovani zachytné sluzby vyzval.

K§72
Ustanoveni upravuje piechodné opatieni.

CAST TRINACTA — G&innost

K§73

Nabyti u€innosti zadkona je navrhovéno dnem 1. ledna 2016.

K priloze

Ptiloha v navaznosti na § 9 odst. 2 zdkona obsahuje v ¢asti A grafickou znacku ,,Koufeni
zakazano* a v ¢asti B grafickou znacku ,,Koufeni povoleno* a upravuje pozadavky na jejich
vzhled.
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PRILOHA ¢&. 1

Piehled mist, kde se navrhuje podle navrhu zidkona zikaz kouteni*
Porovnani navrhované a stavajici regulace v § 8 zdakona ¢. 379/2005 Sb. (zjednoduSen¢)

§ 8 Zakaz kouteni* podle navrhu zakona

§8

379/2005 | NAVRH Vyjimky
Sb.

a) ve vetejnosti volné ptistupném vnitinim prostoru, zobecnéno | Vyjimka: s vyjimkou stavebné
bez oddélenych prostor ve
kategorizaC | ypjtinich prostorech budov
? a.poluze souvisejicich s vefejnou
Jedind dopravou
vyjimka

b) v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist’s,

s vyjimkou stavebné
oddéleného prostoru
vyhrazeného ke koufeni,

¢) na krytém nastupisti, v ptistiesku a ¢ekarné vefejné
silni¢ni, drazni a vodni dopravy a méstské hromadné
dopravy,

d) v dopravnim prostiedku vefejné silni¢ni, drazni a
vodni dopravy a méstské hromadné dopravy,

€) V prostoru zdravotnického zatizeni

Vyjimky:

1/ vnéjsi prostor vyhrazeny ke
koufeni

2/ stavebné oddé€leny prostor
vyhrazeny ke kouteni v
uzavieném psychiatrickém
oddéleni nebo jiném zafizeni
pro 1é¢bu zavislosti

f) v prostorech $koly a skolskych zafizeni,

g) v prostoru zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v
prostoru provozovny, kde je provozovana zivnost, jejimz
predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je
poskytovana sluzba péce o dité v détské skupiné, nebo v
prostoru zafizeni, kde je uskuteéiovana mimoskolni
vychova a vzdélavani, nezafazenych nezarazeném do
rejstiiku $kol a skolskych zatizeni

h) v prostoru détského hiisté a sportovisté uréeného pro
osoby mladsi 18 let

(moznost
docasného/
trvalého
zdkazu
maji obce)

i) ve vnitfnim prostoru v§ech typl sportovist’

Jj) ve vnitinim zabavnim prostoru, jako je kina, divadlo,
vystavni a koncertni sifi a sportovni hala,

J) v jiném vnitfnim prostoru po dobu potadani kulturni
akce, jako je divadelni pfedstaveni, koncert a tane¢ni
akce,

k) ve vnitinim prostoru provozovny stravovacich sluzeb,

v zakoné neni

casteény zakaz

casteény zakaz +
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Poznamky:

*koufenim se rozumi uzivani nebo jind manipulace s hoficim tabakovym nebo bylinnym vyrobkem ur¢enym ke
kouteni

§ 17 — opati‘eni obci k omezeni koufeni (moznost pro obce v samostatné ptisobnosti trvalého/docasného zékazu
koufeni: vefejné pristupna akce piistupna nebo uréena osobam mladsim 18 let + NOVE: vefejna prostranstvi
Vv blizkosti $kol Skolskych zafizeni, ostatni vefejné pristupnad mista za ucelem zabezpeceni mistnich zélezitosti
vetejného potradku.)
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PRILOHA &. 2

Piehled komplexu moZnych opatieni v oblasti kontroly tabaku dle Ramcové iumluvy WHO o

kontrole tabaku

Vybér pirevazné vécné
zamérenych ¢lanka
Ramcové umluvy WHO o
kontrole tabaku

Priklady opati‘eni uvedenych/doporucovanych v FCTC a
prislusnych provadécich pokynech (odpovidajici legislativa v
CR, aktivity - priklady)

CL 6 — Cenova a daiiova opatieni
ke sniZovani poptavky po tabaku

zdanéni tabakovych vyrobkli, omezeni prodeje/dovozu tabakovych
vyrobkil nepodléhajicich zdanéni ¢i clu ze strany mezinarodnich
cestujicich atd.

Legislativa: zakon ¢. 353/2003 Sb. atd.

Cl. 8 — Ochrana pied expozici
tabakovému koufi

e zavedeni ucinnych atd. opatieni poskytujicich ochranu pfed
expozici tabakovému koufi ve vnitinich prostorech pracovist’,
ve vetfejné dopravé, vnitinich prostorech vetejnych mist a
podle potfeby na dalsich vefejnych mistech

o efektivni pravni Gprava

e informovat, konzultovat a zahrnout vefejnost k zajisténi
podpory a snadné implementaci

e vymahani - sankce pro provozovatele i kutaka atd.

Legislativa: zakon ¢. 379/2005 Sb. zakon

¢. 262/2006 Sh. atd.

(navrh zdkona),

CL. 9 - Regulace sloZek

tabakovych vyrobkii

Regulace slozeni tabakovych vyrobkd (z hlediska atraktivity,
navykovosti a toxicity) atd.

Legislativa: zdkon €. 110/1997 Sb., vyhlaska ¢. 344/2003 Sb. atd.
(bude implementovana smérnice 2014/40/EU)

Cl. 10 — Regulace zvefejiiovani

Uvetejnovani informaci o slozeni tabakovych vyrobki

informaci 0 tabakovych
vyrobcich
Legislativa: zakon €. 110/1997 Sb., vyhlaska ¢. 344/2003 Sb. atd.
(bude implementovana smérnice 2014/40/EU)
Cl. 11 - Baleni a oznafovani | Zdravotni varovani, informace pro spotiebitele na baleni, moznost
tabakovych vyrobki zavedeni generického baleni atd.

Legislativa: zakon €. 110/1997 Sb., vyhlaska ¢. 344/2003 Sb. atd.
(bude implementovana smérnice 2014/40/EU)

Cl 12 — Vzdélavani, komunikace,
Skoleni a veiejné povédomi

Vzdélavaci programy a informacni kampané zamétfené na rGzné
cilové skupiny

Aktivity: napf. dotacni programy rezortl, aktivity MSMT v oblasti
primarni prevence rizikového chovani
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Vybér pirevazné vécné
zamérenych ¢lanka
Ramcové umluvy WHO o
kontrole tabaku

Priklady opati‘eni uvedenych/doporucovanych v FCTC a
prislusnych provadécich pokynech (odpovidajici legislativa v
CR, aktivity - priklady)

Cl. 13 — Reklama, propagace
a sponzorovani tabakovymi
spole¢nostmi

Komplexni zakaz reklamy a sponzorovani (vcetn¢ internetu)

Legislativa: zakon ¢. 40/1995 Sb. atd.

CL 14 — Opatieni ke sniZovani
poptavky tykajici se zavislosti na
tabaku a ukonceni jeho uZivani

Pokyny, programy pro odvykani koufeni, dostupnost 1éCby zavislosti
na tabéaku/sluzeb pro odvykéni, vzdélavani zdravotnickych profesi a
dalsich.

Legislativa: zakon ¢&. 379/2005 Sb. (ndvrh zdkona)

Cl. 15 — Nezikonny obchod
s tabakovymi vyrobky

Nalezité znaceni, systém dosledovatelnost atd.

Legislativa: Zakon ¢. 353/2003 Sb., vyhlaska ¢. 467/2003 Sb., zdkon
¢. 379/2005 Sb. atd. (bude implementovana smérnice 2014/40/EU)

Cl. 16 -
a nezletilymi

Prodej nezletilym

Zakaz  prodeje  mladistvym, prodejni  automaty, zakaz
samoobsluzného prodeje atd.
Legislativa: zakon ¢. 379/2005 Sb. (navrh zakona), zakon

¢. 200/1990 Sh.

CL 17 - Poskytovini podpory pro
ekonomicky udrzitelné
alternativni ¢innosti

Prosazovani ekonomicky udrzitelnych alternativ pro pracovniky
v tabdkovém prumyslu (péstitele, pracovniky ve zpracovani,

prodejci) atd.

(pro CR nerelevantni — tabak se zde nepéstuje)

CL. 18 — Ochrana Zivotniho
prosti‘edi a zdravi osob

zohlednéni ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi pii péstovani tabaku
a vyrobé¢ tabakovych vyrobki

CL 19 — Odpovédnost

Trestné pravni odpovédnost za poruseni pravni upravy v oblasti
kontroly tabaku, umoznéni kompenzaci za zdravotni dopady uzivani
tabaku, vymeéna informaci atd.

Legislativa: zakon ¢. 379/2005 Sb. zakon

¢. 200/1990 Sb. atd.

(ndvrh zdkona),

Cl. 20 - Vyzkum,
a vyména informaci

dohled

Vyzkum zaméfeny na rizné aspekty kontroly tabaku (determinanty,
dopady, efektivnost 1écby), surveillance systém atd.

Napt. aktivity SZU v Praze v oblasti monitoringu atd.

184




