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ODUVODNENI

l. OBECNA CAST

A. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENi DOPADU REGULACE PODLE
OBECNYCH ZASAD

1. Duvody predlozeni a cile

1.1 Nazev:
Nafizeni vlady o odSkodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni zpusobené
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani

1.2. Definice problému:

Do doby nabyti uc€innosti zakona €. 89/2012 Sb., obcCansky zakonik, tedy
do 31. prosince 2013, platila pro odSkodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského
uplatnéni vyhlaska ¢. 440/2001 Sb. vydana na zakladé zmocnéni obsaZzeném
v obanském zakoniku, stejné tak, jako podle zmocnéni v zakoné ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace. Novy obCansky zakonik pfedmétnou vyhlasSku zrusSil, nebot dle
nazoru jeho zpracovatelld ma byt zakladnim kritériem pro stanoveni nahrady této
ujmy na zdravi individualni posouzeni konkrétniho pfipadu, nikoliv pravni pfedpis.
Zakonik prace ve svém § 394 odst. 2 deklaroval, ze pfi odSkodrovani pracovnich
Urazi a nemoci z povolani se nadale postupuje podle vyhlasky ¢. 440/2001 Sb.,
o odskodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve znéni vyhlasky
€. 50/2003 Sb., a to do doby nabyti ucinnosti pravni upravy urazového pojisténi.
Duvodem byla skute€nost, ze v pfipadé odSkodnovani pracovnich Urazl a nemoci
z povolani se jedna o nahradu 8kody za ujmu na zdravi, ke které doSlo pfi vykonu
zavislé prace (viz § 2 a § 3 zakoniku prace). Podle ustanoveni § 1a pism. a)
poskytuje zakonik prace zvlastni ochranu postaveni zaméstnance, ktery je
v pracovnépravnim vztahu slabsi stranou, proto je nutné postupovat podle specialni
upravy upravené zakonikem prace. Tomu odpovida i ustanoveni § 2401 obCanského
zakoniku, které v odstavci 1 stanovi prfednost zvlastni pracovnépravni upravy pred
obecnou upravou ob&anskopravni.

| pfes to, Zze zakonik prace vyslovné stanovil, Ze se pro pracovnépravni ucely podle
pfedmétné vyhlasky postupuje az do doby nové (jiné) pravni upravy, vyskytly se
pravni nazory, Ze tomu tak neni. Z tohoto divodu resorty odpovédné za jeji vydani,
tedy Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) a Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV*) vydaly spole¢né stanovisko k postupu podle pfedmétné vyhlasky
pfi odSkodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni v pfipadé, ze narok na
odSkodnéni vznika poskozenému podle pracovnépravnich predpisu.

ProtoZe podle nového obCanského zakoniku jiz nelze pro odSkodnéni poSkozenych,
kterym nahrada za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni pfislusi, pouzit pravni
predpis, byla pro potfeby soudni praxe zpracovana Nejvy$Sim soudem ve spolupraci
s dalsimi odbornymi subjekty ,Metodika NejvysSiho soudu k nahradé nemajetkové
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ujmy na zdravi“ (bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni podle § 2958 obfanského
zakoniku), (dale jen ,Metodika Nejvyssiho soudu®), ktera byla zvefejnéna v dubnu
2014. Aby nedoSlo k neodivodnéné disproporci posuzovani a vysi odSkodnéni
bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ktera bude posSkozenym pfiznana na
zakladé obcCanského zakoniku (resp. s vyuzitim Metodiky NejvysSiho soudu) a
prislusSejici podle zakoniku prace, je navrhovano vydat pro pracovnépravni ucely
novy pravni predpis, kterym bude na zakladé nového zmocnéni v § 271c novely
zakoniku prace predkladané narizeni vlady. Novela zakoniku prace vedle zmocnéni
k vydani nafizeni vlady, rusi rovnéz ustanoveni § 394 odst. 2 zakona €. 262/2006
Sb., zakonik prace, podle kterého se do doby nabyti uCinnosti pravni upravy
urazového pojisténi postupuje podle vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odskodriovani
bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve znéni vyhlasky ¢. 50/2003 Sb., a
rovnéz rudi zakon ¢&. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zameéstnancl, ve znéni
pozdéjSich predpisu, takze je zfejmé, Ze jiz pravni Uprava urazového pojisténi
nebude v pravnim fadu existovat, a proto nelze oCekavat postup podle ni.

Navrhovana pravni uprava sice v zasadé vychazi z fady zasad a kritérii 12 let
platné vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., které se v praxi osvédcily, ale zaroven v oblasti
hodnoceni Ujmy na zdravi uplatriuje z&asti nové principy kladouci diraz na dopad na
kvalitu zivota, na kterych je zaloZzena i Metodika Nejvy$Siho soudu, opirajici se
o Mezinarodni klasifikaci funkcnich schopnosti, disability a zdravi (dale jen ,MKF*).
Do zpusobu vymezeni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni byla promitnuta
aktualizace medicinské materie se zohlednénim nékterych poznatki z aplikacni
praxe, doSlo ke zpfesnéni nékterych vécnych FeSeni a postupu a byla nové
stanovena jak vySe hodnoty bodu, tak i poCet bodl v nékterych jednotlivych
pfipadech poskozeni zdravi, zejména pokud jde o ztiZzeni spoleCenského uplatnéni.
V oblasti ,bolestného” pfihlizi navrh nafizeni vlady k Metodice Nejvyssiho soudu tak,
ze pristupy k hodnoceni bolesti jakozto specifické a obtizné objektivizovatelné
kategorii, budou SirSi nez nyni. Metodika Nejvy$Siho soudu je vSak zaméfena pouze
na odSkodnovani urazu; nepokryta zUstala oblast odSkodriovani nemoci z povolani,
oproti pfedkladanému navrhu nafizeni vlady, které ji upravuje v pfiloze ¢. 2 a €. 4.
V navrzené upravé nebylo mozné pfijmout zplsob hodnoceni ztizeni spoleCenského
uplatnéni v souladu s postupy Metodiky NejvysSiho soudu, kdy je kladen dliraz na
posouzeni kvality jednotlivych oblasti Zivota, které jsou v dusledku poskozeni zdravi
zasazeny. Duvodem je skuteCnost, Ze Iékafi, ktefi by méli toto ztizeni spoleCenského
uplatnéni hodnotit a vydavat na zakladé hodnoceni posudky pro poskozené, nejsou
v souCasné dobé na tuto novou praxi pfipraveni a proSkoleni v MKF. Jednim
z ddvodu, pro¢ lékafi nemaji o Skoleni zajem, vedle duvodu cCasovych a
ekonomickych, je skuteCnost, Ze systém vefejného zdravotniho pojisténi nevyzaduje
po lékafich znalosti MKF, protoZe nesbira data dle formatu MKF, ale sbira data ve
formatu dle Mezinarodni klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich probléma
(dale jen ,MKN®), se kterou lékafi dlouhodobé& pracuji a jsou s ni dostate¢né
obeznameni. Za situace, kdy l|ékafi nejsou schopni, vzhledem neznalosti nebo
omezené znalosti klasifikace MKF, podle ni postupovat, by hrozilo, ze by se
poskozeni nahrady ujmy nedomohli, a byli by nuceni FeSit své naroky pouze soudni
cestou. Za této situace se jevi navrzeny zpusob pravni Upravy jako pragmaticky a pro
poSkozené nejméné nepfiznivy. Pocita se s tim, Ze tato pravni uprava bude pouze
docCasna, a to do doby nez bude v MKF proSkolen dostate¢ny pocet lékaili a bude
k dispozici i dostatek podkladli ze soudni praxe, jak je hodnoceni ztizeni
spolecenského uplatnéni realizovano.
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Metodika NejvysSiho soudu zavadi zcela nové pojmy a postupy, které zatim
neumozAiuji jeji aplikovatelnost oSetfujicimi — posuzujicimi - Iékafi, kterymi jsou
predevsim Iékafi v oboru vSeobecné praktické Iékafrstvi, praktické Iékafstvi pro déti a
dorost, dale muze jit zejména o Iékafe se zpUsobilosti v oboru chirurgie, ortopedie,
gynekologie, ophtalmologie, otoriolaryngologie a nékterych dalSich oboru, v pfipadé
hodnoceni nemoci z povolani |ékafu v oboru pracovni lékafstvi. Jde zejména
o systém dvojiho hodnoceni jednotlivych skuteCnosti prostfednictvim vykonu a
kapacity a o korekci zjisténych vysledkl koeficientem vazeného praméru. Pouzivani
Metodiky vyzaduje odborné proskoleni posuzujicich |ékafl a také, aby lékafi
pouzivali pfi praci PC a pofidili si za uplatu pfislusny SW k hodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni. Nelze predpokladat, Ze v kratké dobé bude, i s ohledem
na pocCet moznych Skolitelt, proskolen dostatek Iékafl schopnych postupovat podle
pravidel Metodiky NejvysSiho soudu pfi vypracovani posudkl o ztizeni
spoleCenského uplatnéni pro ucely odskodriovani podle zakoniku prace za situace,
kdy je tfeba kazdorocné& odSkodnit cca 50 000 pracovnich urazt v€etné nemoci
z povolani. Bodové hodnoceni jednotlivych polozek ohodoceni bolesti je jak
v Metodice NejvySSiho soudu tak i v navrhu nafizeni viady spojeno s ,anatomickym
korelatem®, tj. rozsahem a tizi poSkozeni zdravi. V oblasti ztizeni spoleCenského
uplatnéni pak Metodika NejvysSiho soudu hodnoti jednotlivé oblasti Zivota
v procentech, coz predstavuje odklon od zplUsobu bodového ohodnoceni ztizeni
spoledenského uplatnéni, ktery v CR existoval desitky let a byl o$etfujicim IékaFdm
znam, byl pro né srozumitelny a snadno aplikovatelny. Metodika NejvysSiho soudu
byla proto vyuZita v nafizeni vlady a v oblasti hodnoceni ztizeni spolecenského
uplatnéni pouze nepfimo, tim zpusobem, Ze ovlivnila bodové ohodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni , aby odskodnéni pfimérené reflektovala Ujmu zpusobenou
poskozenim zdravi.

Za stavajici situace se postup hodnoceni pfi odSkodriovani pracovnich urazd a
nemoci z povolani podle Metodiky NejvySSiho soudu jevi jako rizikovy. Z hlediska
Iékafského hodnoceni je pouziti Metodiky nejvyssiho soudu spojeno se specifickymi
znalostmi MKF a znalostmi vlastni metodiky (specifické proskoleni), pouzivanim PC
a porizenim si specifického SW pro hodnoceni ztizeni spole¢enského uplatnéni. Pro
fungovani systému by muselo byt proSkoleno minimalné cca 3 tisice praktickych
Iékaru, pro optimalni fungovani a dostupnost hodnoceni pro poskozeného pak vsech
cca 6 tisic praktickych lékafl a dalSi lékafi jinych odbornosti vydavajici lékarske
posudky, jejichz pocet je obtizné stanovitelny. MZ nema k dispozici udaje o poctu
lékarli, ktefi byli proskoleni Spole¢nosti medicinského prava pro posudkovou
znaleckou cinnost pro potfeby soudni praxe podle Metodiky NejvysSiho soudu. Ale
dle Udaji ministerstvu dostupnych bylo v uplynulych péti letech v CR proskoleno
v MKF v kurzech organizovanych Rehabilitacni klinikou VFN Praha ne vice jak 1 500
zdravotnickych pracovnikli, z toho cca 1 100 Iékafli, zejména v oboru posudkové
lékafstvi, geriatrie a rehabilitaéni a fyzikalni medicina, |ékafi ostatnich specializaci
byli proSkoleni minimalné. Systém zdravotnich sluzeb a vefejného zdravotniho
pojisténi po oSetfujicich Iékafich nevyZaduje znalosti MKF, protoZe predpokladana
povinnost oSetfujicich |ékafl ve zdravotnické dokumentaci pacienta vyznadit
disabilitu dlouhodobého nebo trvalého charakteru byla na zakladé intervenci odborné
Iékarské verfejnosti v zakoné €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach) ve znéni pozdéjSich predpisu,
zruSena jeho novelou provedenou zakonem €. 66/2013 Sb., a to jesté pfed nabytim
ucinnosti dot€eného ustanoveni zakona v roce 2013. Znalosti MKF pro oSetfujici
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lékafe jsou proto dobrovolné. V CR nebyl vypracovan systém sbéru dat ve formatu
MKF (nebyla vypracovana ani metodika pouzivani MKF v Iékafské praxi), proto
oSetfujici Iékafi dosud ani neméli motivaci znalosti MKF si osvojit.

Z vySe uvedenych dlvodl nelze v navaznosti na ucinnost navrhovaného nafizeni
vlady, které by mélo nabyt ucinnosti spolu s novelou zakoniku prace k 1. 10. 2015,
zajistit spolehlivé a plynulé podavani lékafskych posudkl pro ucely odSkodrovani
ztizeni spoleCenského uplatnéni podle zakoniku prace a podle metodiky Nejvyssiho
soudu u cca vice nez 50 tisic pfipadu ro¢né, tj cca 50 tisic pfipadd s ohodnocenim
ztizeni spoleCenského uplatnéni. | kdyz Metodika NejvySSiho soudu byla vytvorfena
za ucasti nékolika odbornych Iékafl a je vefejné dostupna, neni zfejmé, zda a na jak
velkém souboru bylo provedeno jeji modelové testovani a s jakymi vysledky. Proto
MZ nemuze spolehlivé posoudit jeji dopady na jednotlivé aktéry systému a jeho
financni stabilitu. Nadto Metodika nejvy$Siho soudu nefeSi odSkodriovani bolesti
v dusledku nemoci z povolani, kterych je v poslednich tfech letech ro€né hlaseno cca
1100.

Ugelem predkladané upravy je tedy zajistit hladky a plynuly chod systému
odSkodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni zaméstnanct, ktefi utrpéli
pracovni uraz ¢i nemoc z povolani, podle jednotného systému na zakladé Iékarfského
posudku pfi respektovani individualniho ohodnoceni dusledkl poskozeni zdravi
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani.

DalSim problémem je neumérné nizka vySe nahrady za ujmu na zdravi, ktera
v sou€asné dobé jiz neodpovida realnym zivotnim nakladim, vzhledem k mife inflace
za uplynulych 14 let, kterym jsou poSkozeni vystaveni. Hodnota jednoho bodu 120
K&, ktera byla stanovena ve vyhlasce &. 440/2001 Sb., kdy prdmérna mzda v CR
dosahovala podle statistickych udaji Ceského statistického ustavu cca 14 600 Kg&,
nebyla od roku 2001 valorizovana, a ve vztahu k primérné mzdé, ktera dosahuje
v soucasné dobé cca 25 000 K¢, je nahrada ujmy na zdravi pfi Castce 120 KE znacné
poddimenzovana.

Nova pravni Uprava predmétné problematiky formou nafizeni viady nabude ucinnosti
souCasné s novelou zakoniku prace, na zakladé které je vydavana.

Z resortnich statistik vyplyva, Ze vletech 2011 - 2014 se kazdorocné feSilo
odSkodnéni cca 54 tisic pfipadl pracovnich urazu, z toho cca 1100 — 1250 nemoci
z povolani, a to jak odSkodnéni bolesti tak i ztizeni spoleCenského uplatnéni.
Naklady na bolestné dosahovaly ro¢né v letech 2011 — 2014 mezi 232 — 248 mil. K¢,
naklady na ztizeni spoleCenského uplatnéni mezi 264 — 301 mil. KE. Vzhledem
k uvedenému poctu pfipadu, které je tfeba kazdorocné odSkodriovat, je zapotiebi
pfijmout novy systém, ktery bude reflektovat vyvoj Iékafské védy a nazory na
hodnotu zdravi a odSkodnéni a ktery zajisti plynuly pribéh vydavani |ékarskych
posudku a tim plynuly pribéh odSkodnéni.
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Pojistné pInéni na odsSkodnéni bolesti a ztizeni spoleéenského uplatnéni
u pracovnich Urazi a nemoci z povolani v letech 2009-2014

U Vyplacena pojistna plnéni

K Celkovy pocet Ztizeni

A Skod hlasenych |Bolestné spolec¢enského

Z k vyfizeni uplatnéni

A v kalendarnim

E roce (bez rent)

L o . -

ks tis. K& tis. K&

2009 58 917 254 986 289 591
2010 54 779 237 109 264 424
2011 56 720 248 726 285 422
2012 54 273 248 623 301 096
2013 53 328 232 846 264 860
2014 54 889 233 840 268 787

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti:

Odskodnovani pracovnich urazl je v sou€asné pravni Upravé obsazeno v zakoné
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl, a to v pfechodnych
ustanovenich, nebot tato pravni uprava byla v zakoniku prace predpokladana jako
dodasna do nabyti Uéinnosti zakona o Urazovém poji$téni zaméstnanct. Uginnost
zakona €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancu, byla vSak nékolikrat
odloZena; zakon bude zruSen ke dni 1. fijna 2015, kdy nabyde ucinnosti zakon
€. 205/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, zruSuje zakon ¢&. 266/2006 Sb. Sb., o uUrazovém pojisténi
zaméstnancl a zruSuji nebo méni nékteré zakony, ktery byl vyhlasen ve Sbirce
zakonl dne 17. 8. 2015 v Castce 83.

Novela zakoniku prace, ktera zrusi zakon o urazovém pojisténi zaméstnancu, navrati
hmotnépravni upravu odskodnovani pracovnich Urazi a nemoci z povolani do &asti
jedenacté tohoto pravniho predpisu, v niZ je soustfedéna pravni Uprava nahrady
8kody v pracovnépravnich vztazich. Novela zakoniku prace obsahuje, kromé jiného,
v ustanoveni § 271c zmocnéni k vydani nafizeni vlady upravujiciho stanoveni vyse
nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni, zplsob uréovani vySe nahrady
v jednotlivych pfipadech a postupy pfi vydavani lékafského posudku vcCetné jeho
nalezitosti ve vztahu k posuzované c&innost pro potfeby odSkodnéni za Ujmu na
zdravi vzniklou pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani.

PFi posuzovani narokll zaméstnance na nahradu Skody bylo od roku 1965
postupovano podle vyhlasky ¢&. 32/1965 Sb., o odSkodrovani bolesti a ztizeni
spoleCenského uplatnéni, ktera vznikla na zakladé zmocnéni v § 27 odst. 2 zakona
¢. 30/1965 Sb., o odSkodrovani pracovnich urazi a nemoci z povolani a k provedeni
§ 444 ob&anského zakoniku (zakona €. 40/1964 Sb.). Citovana vyhlaska byla v roce
2001 nahrazena vyhlaskou ¢&. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztizeni
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spoleCenského uplatnéni, dle zmocnéni v § 203 zakona €. 65/1965 Sb., zakonik
prace, a k provedeni § 444 zakona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik. Vyhlaska
€. 440/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, je pro ucely odSkodnéni bolesti a
ztizeni spoleCenského uplatnéni u pracovnich Urazt a nemoci z povolani pouzivana
doposud.

Z této vyhlasky se vychazelo do nabyti u€innosti zakona &. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, pfi stanoveni vySe kompenzace jak v oblasti pracovnépravni, tak i pfi
stanoveni vySe Skody podle pfedchoziho obCanského zakoniku. V zakoniku prace
vSak zlstalo zachovano ustanoveni § 394 odst. 2, podle néhoz plati, ze ,Do doby
nabyti ucinnosti pravni upravy urazového pojiSténi se postupuje podle vyhlasky
€. 440/2001 Sb., o odSkodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve znéni
vyhlasky ¢. 50/2003 Sb.“ Vzhledem k tomu, Ze ode dne pfijeti obCanského zakoniku
byl zakonik prace vicekrat novelizovan, pfiCemz novela provedena zakonem
€. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace
soukromého prava, pfimo promitala zmény provedené obCanskym zakonikem do
oblasti pracovnépravni, je nutno dovodit, Ze ponechani ustanoveni § 394 odst. 2
v zakoniku prace bylo védomym pravnim aktem, jimz byla (byt na dobu urcitou
deklarovanou v uvedeném ustanoveni) pro oblast zakoniku prace ucinnost vyhlasky
€. 440/2001 Sb. zachovana. To odpovida i vySe uvedenému ustanoveni § 2401 odst.
1 obCanského zakoniku, které stanovi pfednost zvlastni pracovnépravni upravy pred
obecnou upravou obc&anskopravni. Pfi urCeni vySe nahrady Skody pfi pracovnim
urazu Ci nemoci z povolani, ktera se stanovi podle zakoniku prace, je tedy nutno
z uvedené vyhlasky i nadale vychazet. Takto je ovéem mozno postupovat jen po
dobu trvani sou€asného pravniho stavu.

Na zakladé ustanoveni § 271c novely zakoniku prace, které obsahuje zmocnéni
vydat nafizeni vlady, kterym se stanovi vySe nahrady za bolest a ztizeni
spoleCenského uplatnéni, zpusob uréovani vySe nahrady v jednotlivych pfipadech a
postupy pfi vydavani Iékafského posudku vcCetné jeho nalezZitosti ve vztahu
k posuzované Ccinnosti pro potfeby odSkodnéni za Ujmu na zdravi vzniklou pfi
pracovnich urazech a nemocech z povolani, je tfeba vydat novy pravni predpis, ktery
by pfedmétnou problematiku upravil v duchu zmocnéni.

1.4. Identifikace dotéenych subjektu:

Pfimé dopady bude mit nafizeni vilady na poskozené zaméstnance, na
zameéstnavatele, ktefi odpovidaji za Skodu podle pracovnépravnich predpisl, na
komeréni pojistovny, které refunduji zaméstnavateliim nahradu $kody, tj. Ceska
pojistovna a.s. a Kooperativa pojistovna a.s., Vienna Insurance Group. Dotykat se
bude i poskytovatelu zdravotnich sluzeb - posuzujicich Iékafu.

1.5 Popis cilového stavu:

Cilem navrhu nafizeni vlady, které je na zakladé zmocnéni v § 271c, provadécim
predpisem k zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, je stanovit za ucelem
odskodnéni vysSi nahrady za bolest, pokud doslo k poskozeni zdravi zaméstnance
v souvislosti s pracovnim urazem nebo nemoci z povolani a v pfipadé, Ze poskozeni
zdravi zanecha trvalé nasledky, téz za ztizeni spoleCenského uplatnéni. Novy pravni
pfedpis by mél zajistit plynuly pfechod systému odSkodnéni bolesti a ztizeni
spole€enského uplatnéni z ddvodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani podle
vyhlasky €. 440/2001 Sb. na systém modernizovany, ktery ale i nadale bude
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respektovat individualni hodnoceni dusledkt poSkozeni zdravi pracovnim urazem
nebo nemoci z povolani. Narok na odskodnéni bude podminén hodnocenim
specifickych  skuteCnosti souvisejicich s ujmou na zdravi, a proto je potfebné
stanovit specificka kritéria, ktera by zajiStovala jednotny postup ve srovnatelnych
pripadech, tj. stanoveni vySe nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni a
urcovani vySe nahrady v jednotlivych pfipadech.

Nova pravni uprava - nafizeni vlady, kterym se stanovi vySe nahrady za bolest a
ztizeni spoleCenského uplatnéni v dusledku pracovniho uUrazu nebo nemoci
z povolani, vymezuje zakladni pojmy jako je bolest a ztizeni spoleCenského
uplatnéni, a to se zohlednénim psychosocialnich konsekvenci poskozeni zdravi
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani. Nedilnou soucasti stanoveni vySe
nahrady za posSkozeni zdravi je zohlednéni Zivotnich, pracovnich, vzdélavacich a
socialnich potfeb, v€etné ztiZzeni jejich dostupnosti pro poskozeného, stanoveni
postupu pfi bodovém ohodnoceni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, zplsob
bodového ohodnoceni pro uréeni vySe nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského
uplatnéni, v€etné zohlednéni mimoradné |éCby a komplikaci. Dale se nové stanovi
hodnota jednoho bodu a postup v situacich, kdy pfed utrpénim pracovniho urazu ci
nemoci z povolani jiz existovala ujma na zdravi z obecnych pfiin a postup v situaci,
kdy v prlibéhu doby dojde k dalSimu zhorSeni ztizeni spoleCenského uplatnéni.
Zaroven se v nafizenim vlady stanovi postup pfi vydavani lékafského posudku a
vymezi jednotnym zpusobem naleZitosti Iékafského posudku o ohodnoceni bolesti a
lékarského posudku o ztizeni spoleCenského uplatnéni tak, aby hodnoceni mélo
jednotnou strukturu, bylo pfezkoumatelné a davalo spolehlivy podklad pro urcCeni
vySe nahrady a odSkodnéni. Soucasti navrhované pravni Upravy jsou Ctyfi pFilohy
narizeni vlady. Pfilohy €. 1 a €. 2 budou obsahovat bodové ohodnoceni bolesti pro
pracovni Uraz a nemoc z povolani, pfilohy €. 3 a €. 4 budou obsahovat bodove
Z povolani.

V navrhu nafizeni vlady se vychazi z principu zpUsobu odSkodnéni obsazeném ve
vyhlasce €. 440/2001 Sb., se zohlednénim pfistupu stanoveném v Metodice
NejvysSiho soudu k nahradé nemajetkové ujmy, a to pfi hodnoceni bolesti
v disledku pracovniho urazu. Bodové hodnoceni jednotlivych polozek ohodnoceni
bolesti je jak v Metodice NejvysSiho soudu tak i v navrhu nafizeni vlady spojeno s
»=anatomickym korelatem®, tj. rozsahem a tizi poSkozeni zdravi. V oblasti ztizeni
spoleCenského uplatnéni pak Metodika NejvysSiho soudu hodnoti jednotlivé oblasti
Zivota v procentech, podle toho, jak se projevuje ve schopnostech Clovéka, ne uz
tedy jako dosud podle bodl pfifazenych jednotlivym Castem téla. To predstavuje
odklon od zplsobu bodového ohodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni, ktery
v CR existoval desitky let a byl oSetfujicim lékafim znam, byl pro né srozumitelny a
snadno aplikovatelny. MKF, o kterou se Metodika NejvySSiho soudu opira, nebyla
pfejata jako celek, ale jsou pouzity jen jeji nékteré principy, dale Metodika
NejvysSiho soudu zavadi zcela nové pojmy a pfistupy, které pfi soucasné velmi malé
informovanosti odborné |ékafské vefejnosti o principech MKF a praci s MKF, vyluCuji
jednoduchou, intuitivni aplikovatelnost posuzujicimi Iékafi, ktefi podle tohoto principu
odmitaji postupovat. Podle nazoru posuzujicich lékafl je fada hodnoceni funkénich
schopnosti posuzované osoby vyrazné subjektivni, zcela odvisla od tvrzeni
posuzované osoby, hodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni podle prislusnych
polozek MKF se nejevi jako vyvazené a komplexni. Implementace MKF do Iékarské
praxe vyzaduje odborné proskoleni posuzujicich lékafa, coz v kratké dobé neni
mozné realizovat. Proto z objektivnich divodu nelze zatim pouzit novy pfistup
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Metodiky NejvysSiho soudu pouzivany u odsSkodnéni ztizeni spoleCenského
uplatnéni zalozeny na MKF. Metodika NejvysSiho soudu nadto ani nefeSi nahradu
ujmy za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni v disledku nemoci z povolani, a
proto je potfeba, aby nafizeni vlady pokryvalo i tuto oblast.

Ve snaze vySi nahrady ujmy pro poskozeného podle zakoniku prace v co nejvétsi
mife pfiblizit vySi nahrady, kterou stanovi soudy posSkozenym podle obCanského
zakoniku, byla provedena uprava pfiloh vztahujicich se k hodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni tak, Ze se ve vétSiné pfipadl pocet bodu jednotlivych
poloZzek podle vyhl. €. 440/2001 Sb. podstatné zvySil az zdvojnasobil. Tam, kde
podle poznatkll z praxe nebylo bodové hodnoceni vyvazené ve vztahu K jinym
poskozenim, byly provedeny nezbytné upravy ve sméru navySeni poc¢tu bodu nebo
uprava Cirozdéleni polozek umoznujici detailn€jsSi hodnoceni. V pfipadech, kdy byly
stanoveny pocty bodl v rozmezi podle rozsahu a tize poskozeni, byly pro jednotlivé
stupné posSkozeni stanoveny odstupriované pocty bodl. V pfipadech poskozeni
zdravi, kde dusledky ztizeni spoleCenského uplatnéni na Zivotni, pracovni,
vzdélavaci a socialni potfeby maji pro poskozeného obdobny charakter a dopad,
jsou bodové hodnoty taxativni. V navrhu nafizeni vlady se upousti od hodnoceni
takovych nasledkd, které podstatn€ méni nebo znemoziuji dalSi uplatnéni
poskozeného v zivoté, protoZze jde o skuteCnost rozdilné a subjektivné vnimanou
jednotlivymi poSkozenymi i posuzujicimi, které nelze Iékafskymi metodami spolehlivé
prokazat a tedy i hodnotit. Tato FeSeni maji za cil sniZit riziko korup¢niho prostredi
ve vztahu poSkozeny a posuzujici.

Nafizenim vlady se zvySuje hodnota jednoho bodu ze 120 K& na 250 KGc,
ato zddvodu vyrovnani realné hodnoty odSkodnéni vzhledem k mife inflace
v uplynulych 14 letech a pfi zohlednéni urovné hodnoty bodu stanovené Metodikou
NejvysSiho soudu k nahradé nemajetkové Ujmy na zdravi (bolest a ztizeni
spoleCenského uplatnéni podle § 2958 obCanského zakoniku), ktera byla odvozena
od prumérné mésiéni mzdy v narodnim hospodarstvi (jako jedna setina
z primérné mzdy cca 25 tis. K€ mésicné).

Navysenim hodnoty bodu ze 120, -KC na 250,- K& se odstrani nepomér mezi vysi
bodu, a tedy i vySi celkové nahrady ujmy pfi stejném postiZzeni, stanovené podle
Metodiky NejvysSiho soudu k nahradé nemajetkové Ujmy na zdravi, a ¢astkou, ktera
pfislusi poSkozenému zaméstnanci dosud podle vyhlasky €. 440/2001 Sb. Bude-li se
pfi odSkodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni pfislusejicimu
poskozenému zaméstnanci postupovat podle nafizeni vlady, bude mit poskozeny
zaméstnanec zaruku, Zze se odSkodnéni domulze, a to zejména v kratSi dobé nez
kdyby se postupovalo pouze podle ob&anského zakoniku. Protoze se stanovuje
nahrada ujmy jako minimalné zaruCena, nic nebrani tomu, aby se posSkozeny
zaméstnanec domahal nahrady ujmy nad ramec pfiznany nafizenim vlady, soudni
cestou, nebot soud mulze v fizeni vzit v potaz nékteré skutecnosti, které jsou
lékafskym hodocenim jen obtiZzné prokazatelné (napf. vysoka mira spoleCenského
zapojeni poskozeného).

1.6. Zhodnoceni rizika:

¢ Identifikace problému

Je tfeba sjednotit pravidla a postupy pro ucely stanoveni vySe nahrady za bolest a
ztizeni spoleCenského uplatnéni a zplsob uréovani vySe nahrady v jednotlivych
pfipadech  prostfednictvim provadéciho pravniho pfedpisu. Jednotna pravidla
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hodnoceni pfispéji k plynulému chodu systému a zachovani socialné pravni jistoty
poSkozenych na zdravi i platctd odSkodnéni.

¢ Rizika spojena s ne¢innosti
V pfipadé nevydani navrhu nafizeni vlady nebude realizovano zmocnéni uvedené
v novelizovaném ustanoveni § 271c zakoniku prace.

Novela zakoniku prace vedle zakotveni nového zmocnéni podle § 271c, které je
navrhovanym nafizenim vlady provadéno, rusi ustanoveni § 394 odst. 2 zakona €.
262/2006 Sb., zakonik prace, podle kterého se do doby nabyti uCinnosti pravni
Upravy urazového pojisténi postupuje podle vyhlasky ¢&. 440/2001 Sb., o
odSkodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve znéni vyhlasky ¢.
50/2003 Sb., a rovnéz rusi zakon ¢.266/2006 Sb., o urazovém pojisténi
zameéstnancl, ve znéni pozdéjSich predpisu. Je tedy zfejmé, Ze jiz pravni Uprava
urazového pojisténi nebude v pravnim fadu zavedena. ZruSeni vySe uvedeného
ustanoveni i pfedmétného zakona tedy nastolilo situaci, ze nebude-li pro
pracovnépravni ucely vydano nafizeni vlady, které by nahradu za bolest a ztizeni
spoleCenského uplatnéni upravovalo, pak se bude i v pfipadé pracovnich urazl a
nemoci z povolani postupovat podle zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
OdSkodriovani Ujmy na zdravi by bylo zasadnim zpusobem naru$eno pro nedostatek
posuzujicich 1ékaft znalych systému MKF a Metodiky Nejvy$Siho soudu. Naruseno
by bylo i odSkodnhovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni zplsobeného
nemoci z povolani nebot Metodika NejvyySiho soudu tuto problematiku nefresi.
OdSkodriovani poskozeni zdravi by se tak stalo zdlouhavym, vécné nejednotnym a
ve svych dusledcich problematickym s negativnimi dopady na vSechny aktéry
»Systému®.

NejvyznamnéjSi rizikem necinnosti je, Ze v situaci pravnich pochybnosti a nejistoty
o dalSim postupu by se odSkodriovani stalo diskontinuitnim, probihalo by rlznym
zpusobem a vrazné vysSi a podle riznych pravidel. V mnoha pfipadech by se
zaméstnanci poSkozeni na zdravi v dusledku pracovniho Urazu nebo nemoci
z povolani museli domahat odSkodnéni soudni cestou. To by znamenalo nejen
narust soudnich sporll o mnoho tisic pfipadu a tim i zatizeni soudu, ale predevsim
neodskodnéni posSkozeného zaméstnance v pfijatelné Ihité pravé z divodu trvajiciho
soudniho projednani. Znamenalo by to, Ze by se poskozeni, zvlasté v pfipadech
téZkych pracovnich urazi a zavaznych nemoci z povolani, nemuseli tohoto
odskodnéni vubec dozit.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Variantal - ,,nulova“

Podle nulové varianty feSeni by nebyla pfijimana Zadna opatfeni legislativni povahy.
Tento postup je vSak zpochybnitelny ve vztahu k obsahu novely zakoniku prace,
kterou se mimo jiné zruSuje ustanoveni § 394 odst. 2 a zakon o urazovém pojisténi.
Rovnéz by nedoslo k naplnéni zmocnéni podle nového zmocrovaciho ustanoveni
§ 271c odst. 2 zdkoniku prace.

Pfipadné odSkodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni u pracovnich
Urazid a nemoci zpovolani by bylo FfeSeno, pokud by nedoSlo k vyrovnani
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mimosoudni cestou, v ramci soudnich Zalob pfi vyuziti Metodiky NejvysSiho soudu.
Ta byla pro ucely soudnich feSeni zpracovana Nejvy$Sim soudem ve spolupraci se
Spole¢nosti medicinského prava, zastupci pojistitell a dalSich pravnickych a
Iékarskych profesi. Metodika Nejvy$siho soudu k nahradé nemajetkové ujmy na
zdravi (bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni podle § 2958 obCanského zakoniku)
je pomuckou pro soudy, ktera sestava ze Ctyr Casti :

A) Preambule

B) Prehled bolesti (bodové hodnoty bolesti)

C) Aktivity a Participace (¢ast MKF)

D) Technicka ¢ast (tvorba posudkul a kvalifikace znalcu)

Za stavajici situace se predkladateli postup dle nulové varianty jevi jako rizikovy.
Z hlediska lékafskeho hodnoceni je pouziti Metodiky nejvysSiho soudu spojeno se
specifickymi znalostmi MKF a znalostmi vlastni metodiky (specifické proskoleni) a
pouzivanim PC a pofizenim si specifického SW pro hodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni posuzujicimi Iékafi. Pfedkladatel navrhu nafizeni viady
nema informace o poctu lékarl, ktefi jiz byli podle Metodiky NejvysSiho soudu
Spole¢nosti medicinského prava proskoleni (v€etné toho, kolik z nich je soudnimi
znalci) a budou tedy schopni poskytovat znaleckou €innost pfi stanoveni vySe ujmy
na zdravi podle této Metodiky. Aby byl systém odSkodrovani ztizeni spoleCenského
uplatnéni z davodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani stavici na MKF v praxi
funkéni a poSkozenym dostupny, bylo by potfebné proSkoleni minimalné 3000,
optimalné 6000 Iékafu v oboru vSeobecné praktické Iékarstvi a ,neurcitelného” poctu
specialistll, ktefi budou hodnoceni provadét. Pozadavek na proSkoleni zminéného
poctu Iékafu je v souCasné dobé nesplnitelny. Nelze vS§ak pominout ani skute¢nost,
Zze stejny okruh soudnich znalcd bude muset hodnotit také poSkozeni zdravi
zpusobené urazem podle ob&anského prava.

Proto nelze zajistit spolehlivé a plynulé zpracovani a vydavani Iékafskych posudku
pro ucely odskodriovani poSkozenych zaméstnancl v dusledku pracovnich urazui a
nebo nemoci zu cca vice nez 50 tisic pfipadl ro¢né, zejména pak u posudku
o ztizeni spoleCenského uplatnéni.

| kdyz Metodika NejvysSiho soudu byla vytvofena za ucasti nékolika odbornych
Iékafu a je vefejné dostupna, neni zfejmé, zda a na jak velkém souboru bylo
provedeno jeji modelové testovani a s jakymi vysledky. Proto MZ nemuze spolehlivé
posoudit jeji dopady na jednotlivé aktéry systému a jeho finanéni stabilitu. Nadto
Metodika nejvysSiho soudu nefeSi odSkodnovani bolesti a ztizeni spoleCenského
uplatnéni v dasledku nemoci z povolani, kterych je v poslednich tfech letech ro¢né
hlaSeno cca 1100 - 1200. Z uvedeného je zfejmé, Ze stanoveni nahrady za bolest
u nemoci z povolani a ztizeni spoleCenského uplatnéni jak pro pracovni urazy, tak
pro nemoci z povolani podle obCanského zakoniku, by muselo byt pro kazdy
jednotlivy soudni spor provadéno na zakladé odborného l|ékafského posudku
pravdépodobné vypracovaného soudnim znalcem, coz se pro ucely odSkodnéni
poSkozenych zaméstnancu jevi jako nepfijatelné, nebot’ by nebyl napinén zakladni
princip nahrady Skody a nemajetkové ujmy, tj. v.co mozno nejkratSim terminu nastolit
stav, ktery existoval prfed vznikem Skody a u nemajetkové ujmy poskytnout
poSkozenému urcitou satisfakci za to, ze pfi pInéni pracovnich Ukoll nebo v pfimé
souvislosti s nimi doslo u ného k poskozeni zdravi.



66

2.2 Variantall

Druhou variantou feSeni je zpracovani pravni upravy vychazejici z rozsahu zmocnéni
uvedeného v ustanoveni § 271c odst. 2 novely zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, tj. nafizeni vlady o stanoveni vySe nahrady za
bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni, zplsob urCovani vySe nahrady
v jednotlivych pfipadech a postupy pfi vydavani Iékafského posudku vCetné jeho
nalezitosti ve vztahu k posuzované cinnosti. Pravni predpis bude feSit hodnotu
jednoho bodu, vymezeni zakladnich pojm0 bolesti a ztizeni spoleCenského
uplatnéni. Dale stanovi postupy pfi stanoveni bodového ohodnoceni bolesti a ztizeni
spoleCenského uplatnéni v€etné zohlednéni mimofadné I|éCby, komplikaci pfi
léCebném postupu, zplsob uréeni vySe nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského
uplatnéni, nalezitosti Iékarského posudku. V pfilohach bude FfeSeno bodové
ohodnoceni bolestného pro jednotlivda poSkozeni zdravi pracovnim urazem nebo
nemoci z povolani a bodové ohodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni v dusledku
poskozeni zdravi pracovnim Urazem a nemoci z povolani.

Vzhledem k velmi nizkym c&astkdm nahrady za Ujmu na zdravi, které se dnes
poskozenym v dlsledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani vyplaceji a které
jiz dnes neodpovidaji realnym Zzivotnim nakladim, se navrhem nafizeni vlady
zvySuje hodnota jednoho bodu ze 120,- K& na 250,- K&, ato z ddvodu vyrovnani
realné hodnoty odskodnéni vzhledem k mife inflace v uplynulych 14 letech a
pfi zohlednéni urovné hodnoty bodu stanovené Metodikou Nejvy$Siho soudu
k nahradé nemajetkové Ujmy na zdravi (bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni
podle § 2958 ob&anského zakoniku), ktera byla odvozena od primérné mésicni
mzdy v narodnim hospodarstvi (jako jedna setina z primérné mzdy cca 25 tisic K&
mésicneé).

Pro pfipravu navrhu provadéciho pravniho pfedpisu bylo vyuZito spoluprace
s odbornymi spoleénostmi Ceské lékarské spoleénosti J. E. Purkyné, individualnimi
odbornymi konzultanty a s Ministerstvem prace a socialnich véci. Nova pravni uprava
Lnafizeni vlady, kterym se stanovi vySe nahrady za bolest a ztiZzeni spoleCenského
uplatnéni, zplsob urCovani vySe nahrady v jednotlivych pfipadech a postupy pfi
vydavani lékafského posudku v€etné jeho nalezitosti ve vztahu k posuzované
¢innosti,“ bude v fadé feSeni vychazet z dosavadniho osvédceného modelu vyhlasky
€. 440/2001 Sb., a zaijisti plynuly chod systému. Pfihlédne i k Metodice Nejvyssiho
soudu u bodového ohodnoceni bolesti a pfi ohodnoceni ztizeni spoleCenského
uplatnéni akcentuje vyznam dopadu poskozeni zdravi na kvalitu Zivota, a to zejména
zvySenymi pocty bodl stanovenymi pro jednotliva poSkozeni zdravi. Bude FfeSena
i nahrada ujmy na zdravi za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni zplsobené
nemoci z povolani, kterou Metodika NejvysSiho soudu nefesi.

Nova pravni uprava zatim neimplementuje obsah Metodiky NejvysSiho soudu
v oblasti ztizeni spoleCenského uplatnéni. Oba zainteresované resorty, t. MZ a
MPSV se ve spolupraci se zastupci odborné Iékafské vefejnosti zabyvaly moznostmi
implementace této metodiky do pravniho pfedpisu. Uskalim implementace metodiky
zalozené na MKF je zejména skuteCnost, Ze s jejim praktickym pouZivanim nejsou
zatim zadné zkuSenosti; lékafska vefejnost si ji zatim neosvojila a nelze pfesné
stanovit jeji dopady. Rada hodnoceni funké&nich schopnosti posuzované osoby je dle
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nazorl zastupcu odborné lékarské vefejnosti subjektivni, zcela odvisla od tvrzeni
posuzované osoby. MKF nebyla do Metodiky NejvysSiho soudu prejata jako celek,
ale jsou pouzity jen nékteré jeji Casti v hodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni, a
to vcasti ,aktivity a participace®. Vzhledem ktomu, Ze neexistuji poznatky
z implementace Metodiky Nejvy$Siho soudu, nebylo by ani mozné v pfedmétné
oblasti naplnit pozadavky RIA — zavére¢na zprava o hodnoceni dopadu regulace -
vyhodnotit dopady Metodiky na vSechny aktéry systému.

Proto v nafizeni vlady bude i nadale zachovan zpusob bodového ohodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni  vychazejici zfeSeni uvedeném ve vyhlaSce
€. 440/2001 Sb., hodnotici ztizeni spoleCenského uplatnéni na bazi jednotlivych
poSkozeni zdravi, jejich rozsahu, tize a obecné vymezenych dopadl na
uspokojovani zivotnich, pracovnich, vzdélavacich a socialnich potfeb; nikoliv na
individualnich dopadech na jednotlivé oblasti Zivota a aktivity jednotlivce jak je
uvedeno v Metodice NejvysSiho soudu.

Pocita se vSak stim, ze pravni uprava vymezena v nyni navrhovaném narizeni
vlady, a to zejména v Casti hodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni, bude pouze
doCasna, a to do doby nez bude k dispozici dostatek podkladi ze soudni praxe
potfebnych k vyhodnoceni moznosti pfechodu pravni upravy na systém hodnoceni
podle MKF.

Je zamérem, Ze ucinnost implementace nafizeni vlady v praxi bude minimalné po

dobu dvou let vyhodnocovana. Budou rovnéZz monitorovany vystupy rozhodovaci

¢innosti soudd a soudni judikaty v oblasti odSkodrovani Ujmy na zdravi podle § 2958

zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, tj. jak se Metodika NejvysSiho soudu

promita do konkrétnich pfipadd. Monitorovani ukaze,

e zda a jak bude mozno nasledné Metodiku NejvyssSiho soudu zohlednit v pravni
upravé odSkodrnovani ztizeni spoleCenského uplatnéni u pracovnich urazi a
nemoci z povolani,

e zda a vjakém C¢asovém horizontu bude mozZné dosahnout proskoleni
dostate¢ného poctu oSetfujicich 1ékait ve znalostech MKF (potazmo i Metodiky
NejvysSiho soudu), ktefi by byli schopni provadét hodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni zaloZzené na principu, Ze Ujma na zdravi se posuzuje
podle toho, jak se projevuje ve schopnostech ¢lovéka, a ne uz tedy podle bodu
pfifazenych jednotlivym posSkozenim zdravi dle rozsahu a tize nebo jednotlivym
Castem téla a diagnézam ve smyslu nyni navrhovaného nafizeni vliady. Uz nyni
vSak lze vyslovit pfedpoklad, Ze pro pfipad zmény pravni upravy odskodnovani
pracovnich Urazl nebo nemoci z povolani na systém hodnoceni podle MKF
(potazmo i Metodiky NejvysSiho soudu) bude tfeba k takovému posuzovani vySe
zminény pocet (6 000) lékafl se zpUsobilosti v oboru vSeobecné praktické
lékafstvi a dalSich Iékarl z fad specialistu.

| kdyZz Metodika Nejvy8Siho soudu v oblasti hodnoceni ztizeni spoleCenského
uplatnéni nebude implementovana do pravni upravy — nafizeni vlady, neznamena to,
Ze zameéstnanec, ktery utrpél pracovni Uraz nebo nemoc z povolani a nebude
spokojen s vySi odSkodnéni dle tohoto nafizeni, by se nemohl domahat vysSiho
odskodnéni soudni cestou, protoze takovy postup umoznuje v §271s zakonik prace.
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3. Vyhodnoceni nakladu a prinosu

3. 1. Identifikace nakladl a prinost
Naklady

Z hlediska vyhodnoceni ekonomickych nakladu se jevi:

V pfipadé varianty | (nulova varianta), pfi postupu v mezich Metodiky NejvysSiho
soudu v oblasti nahrady ujmy za bolest vzniklé v souvislosti s pracovnim uUrazem
nebo nemoci z povolani, pfi stanovené vySi hodnoty bodu cca 251, -K¢ (coz
predstavuje 1 % hrubé mésicni nominalni mzdy), by doslo k navySeni kazdoroc€nich
nakladu ze stavajicich cca 248 mil. KE na cca 486 a pfi navySeni poctu bodu
u nékterych typl poskozeni az na cca 540 mil. KE. Tyto naklady jsou srovnatelné
s naklady podle navrhu nafizeni viady, kterym se stanovi nové hodnota bodu na
250,- K&. Naklady v oblasti ztizeni spoleCenského uplatnéni nelze pfi této varianté
pro absenci vysledkl soudni praxe predikovat. Velmi hrubym odhadem Ize
prfedpokladat, Zze by byly tyto naklady vysSi nez naklady podle navrhu nafizeni viady,
nebot podle Metodiky NejvyssSiho soudu je pfi 100 % poSkozeni osoby ve vSech
oblastech spoleCenského uplatnéni stanovena zakladni ramcova cCastka jako
400nasobek prumérné hrubé meésicni nominalni mzdy a pro rok 2014 tato hodnota
Cinila cca 10,051 mil. KE

Varianta |l pfredstavuje zvySené naklady vzhledem k navrzenému zvySeni bodu
ohodnoceni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni ze 120,- KE na 250,- K¢ a
navrzenému zvySeni bodového ohodnoceni u fady polozek ve vSech CcCtyfech
pfilohach nafizeni vlady. V pfipadé odskodnéni bolesti dojde ke zvySeni
kazdoro¢nich nakladl z davodu zvySeni hodnoty jednoho bodu z cca 248 mil. KE na
cca 486 mil. K& a v dusledku zvySeni bodového ohodnoceni nékterych polozek
bolesti o dalSich cca 10% na celkovych cca 535 mil. KE za rok. V pfipadé ztizeni
spoleCenského uplatnéni dojde ke zvySeni kazdoro€nich nakladl z ddvodu zvyseni
hodnoty bodu z cca 300 mil. KE na cca 600 mil. KE&. V dusledku zvyS$eni bodového
ohodnoceni nékterych nasledkl ztizeni spoleCenského uplatnéni na dvojnasobek,
s ohledem na zvySeni vyznamu dopadu poskozeni zdravi na kvalitu zZivota, se
odhaduje navysSeni kazdoroCnich nakladd maximalné o dalSich cca 40 -50 % tedy
o cca 200 az 300 mil. KE na celkovou Castku cca 800 — 900 mil. KE. Naklady ve vysi
800 - 900 mil. K¢ vychazeji z nejhorS§iho mozného scénare pro jejich odhad. To by
platiio za predpokladu, ze by byly rovhomérné zastoupeny vsSechny stupné
poskozeni od lehkého poSkozeni az po velmi tézké stavy. Ze statistickych udaji vSak
vyplyva, ze zavaznych poskozeni zdravi v disledku pracovnich Urazu je méné nez 5
% a proto je tfeba uvedené Castky povazovat za extrémni ve smyslu nadhodnoceni
skute€né ocCekavanych nakladd. Pfi realistiCtéj§im odhadu opirajicim se
o procentualné nizky pocet zavaznych pracovnich Urazli a nemoci z povolani je
predpoklad, ze dalSi navySeni vydaju bude jen 0 20-30 % , tedy 0 120 -180 mil. K¢, tj.
dosahne se celkové Castky 780 mil. KE. Doposud vedena statisticka sledovani
v oblasti pracovnich Urazi a nemoci z povolani (MZ, UZIS, MPSV, Cesky statisticky
Urad aj.) nevypovidaji o jednotlivych druzich pracovnich urazil — tj. diagnézach dle
MKN. Tzn., Zze neni mozné provést detailngj§i odhad finan¢nich dopadi
implementace nafizeni vlady v oblasti odSkodnéni ztizeni spoleCenského uplatnéni a
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porovnani s odsSkodnovanim ujmy na zdravi podle Metodiky NejvysSiho soudu, tj.
zejména se zaméfenim na skuteCnost, jaké mnozstvi a jaké naklady budou
vynaloZzeny na pfipady s nejvy$Sim moznym plnénim. SkutecCnosti z dosavadniho
provadéni systému odskodriovani nasledkl pracovnich Urazl a nemoci z povolani
plnénim jsou srovatelné s pocty urazd smrtelnych, tj. cca 100-150 pfipadd rocné.
Z dostupnych statistickych dat ziskanych z Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace a
z prehledu hospodafeni dvou pfislusnych pojistoven - Kooperativy a.s. a Ceské
pojistovny a.s. za obdobi let 2000 az 2014 vyplyva, Ze z celkového poctu pracovnich
urazl (cca 50 000) a nemoci z povolani (cca 1200) za rok, bude odhadem max. cca
hodnocenim. V roce 2014 bylo hlaseno 45 058 pracovnich urazu, z toho bylo 1412
urazu, tj. 3,1 % zavaznych, tedy urazl s hospitalizaci nad 5 dnu, coz ale neznamena,
Ze ve vSech prfipadech pujde o vazné trvalé nasledky s dopadem na kvalitu Zivota.
NezavaznéjSich nemoci z povolani jako jsou karcinomy, silikoza, uhlokopska
pneumokonioza, onemocnéni z azbestu, astma bronchiale bylo v roce 2014 hlaseno
244 z celkového poctu 1250, obdobné pocty byly i v letech pfedchozich. Na pocty
velmi téZzkych poSkozeni zdravi Ize usuzovat z poctu vyplacenych rent, kdy celkovy
pocCet rent v roce 2014 byl 14 651, v roce 2000 to bylo 9865, ale v poslednich letech
se pocet pfipadl a s nim spojenych rent zvySuje ro€né jen v fadu o nékolik desitek
az stovek pfipadu. Tyto skuteCnosti potvrzuji, Ze predikované zvySeni nakladd na
ztizeni spoleCenského uplatnéni bude nizsi a nepfesahne ¢astku 780 mil. KC.
Porovnani  vysledki modelového testovani dopadu navrhu nafizeni viady a
Metodiky NejvysSiho soudu a pfipadd demonstrovanych jejimi tvarci na seminafich
ukazalo, Zze u srovnatelnych pfipadld se jevi urovenn odSkodnovani obdobna,
s ponékud vice proklientskym pristupem Metodiky nejvysSiho soudu. Uvedena
skuteCnost je podminéna tim, Ze postupy pfi vydavani lékafského posudku
oSetfujicimu lékafi umoznuji zohlednit jen skuteCnosti, které jsou medicinsky
objektivizovatelné a lékafsky hodnotitelné, nikoliv skute€nosti nalezici vyhradné
k posouzeni a rozhodnuti nezavislému soudu, zejména pak takové nasledky, které
podstatné méni nebo znemoznuji dalsi uplatnéni v zZivoté, a to s ohledem na vék
poSkozeného. Podle nafizeni vlady by pfi kombinaci vice poskozeni u extrémné
téZzkého poskozeni, byla poskytnuta za ztiZzeni spoleCenského uplatnéni ¢astka cca
5,75 mil K&. Tato Castka je sice radové nizsi, nez pfedpoklada Metodika Nejvyssiho
soudu (cca 10 mil. K¢), avSak tato Castka se poskytne nejméné v této vysi, jak
vyplyva z ustanoveni § 271c odst. 1 novely zakoniku prace. Bude-li mit poSkozeny za
to, Zze by mu mély pfisluset ¢astky vysSi, mize se na zakladé ustanoveni § 271s
novely zakoniku prace domoci zvyseni odSkodnéni soudni cestou.

Prinosy
Z hlediska vyhodnoceni ekonomickych pfinosu:

Varianta | (nulova varianta) se jevi jako problematicka. Naklady spojené s variantou |
nelze odhadovat pro absenci realnych dat. Lze se vS8ak divodné domnivat, ze tato
varianta je minimalné stejné nakladna nebo drazsi, nez varianta Il. Navic s sebou
pfinasi i jevy, jejichz monetarni vyjadfeni je velmi obtizné, které vSak souviseji se
spoleCenskymi naklady, jako jsou naklady soudniho fizeni, obtiznd dostupnost
odskodnéni pro poSkozené zaméstnance s velmi dlouhymi lhdtami na vydani
Iékaiského posudku. Odhad také nezahrnuje naklady, které by museli vynaloZzit
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posuzujici 1ékafi ve smyslu ztraty zisku za dobu proskoleni, cenu proskoleni, naklady
na potifebny software a hardware.

Varianta 1l - byla navrZzena s ohledem na srovnatelnou vysi odSkodnéni, kterého se
dle zatim dostupnych informaci teoreticky mize domoci osoba s ujmou na zdrauvi,
pokud by se postupovalo podle Metodiky NejvysSiho soudu a v souladu
s oCekavanim obcanského zakoniku na velikost odSkodnéni pfi uplatnéni principu
sluSnosti. Ekonomické naklady jsou srovnatelné svariantou |, s velkou
pravdépodobnosti vSak nizSi, nez varianta |I. Navic varianta Il pfedstavuje rychle
ucinné feseni, srozumitelné véem zainteresovanym subjektim, provéfené predchozi
mnohaletou praxi, znacné zlepSujici uroven odskodriovani pfi zachovani stability
systému pro vSechny zucastnéné. Postupy podle varianty Il jsou kromé toho snadno
soudné prezkoumatelné.

Toto feSeni podporuji i oba socialni partnefi tj. odborové a zaméstnavatelské svazy
(Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, Asociace samostatnych odbor(,
Svaz primyslu a dopravy, Hospodaiska komora) a pfijatelné je, v€etné vySe hodnoty
bodu 250,- K€ i pro obé pojistovny, které jsou ze zakona (§ 365 zakoniku prace,
ktery odkazuje na § 205d zakona ¢&. 65/1965 Sb.) urCeny zaméstnavatelim ke
sjednani zakonného pojisténi pro pfipad své odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani, tj. Ceské pojistovny a.s. a Kooperativy a.s., Vienna
Insurance Group.

3. 2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

naklady pfinosy

Aplikace do praxe s nutnosti | Bez legislativniho procesu,
Varianta | proSkoleni lIékarské verejnosti, pro poSkozené na zdravi mozZna

naklady Ilékaft na dhradu za | zvySeni plnéni pri odskodnéni,

Skoleni v Metodice NS, na|zvySeni  odSkodnéni  ztiZzeni

porizeni si PC a SW pro | spole¢enského uplatnéni

hodnoceni ztizeni spoleCenského | v nékterych Jednotlivych

uplatnéni, pfipadech

zvy8eni od$kodnéni ujmy na
zdravi a ztizeni spolec¢enského
uplatnéni v jednotlivych
pripadech,

mozné vySsi celkové vydaje v
systéemu odskodnéni pracovnich
urazti a nemoci z povolani nez u
varianty II.

Nutnost resit odskodnéni soudni
cestou a pri pretizeni soudu
dlouha doba k vyplaceni
odskodnéni nasledkem c¢ehoz
mohou byt poSkozeni bez
potrebnych financnich
prostredkiv dobé, kdy je nejvice
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potrebuji.
ViyZaduje legislativni proces, Pravni a vecna spolehlivost
Varianta Il aplikace nové pravni upravy do | systemu,

praxe,
vy$Si hodnota bodu a zvyseni
bodového ohodnoceni u fady
polozek zajisti vy$S§i urover
odskodnéni v jednotlivych
pripadech,

vy8Si celkové vydaje systému
odSkodnéni pracovnich udraz( a

rychlost, jistota, plynuly priabéh
odskodriovani,

pro poskozené na zdravi zvySeni
plnéni  pri odskodnéni a
odSkodneni v dobe, kdy bude
poSkozeny s ohledem na své
zdravi, tyto prostiedky nejvice
potrebovat,

nemoci z povolani prijatelné naklady systemu
odSkodnéni pracovnich drazi a

nemoci z povolani

4. Navrh reSeni

4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho reseni:

Po zvazeni v3ech nakladd a pfinosu vySla jako nejlepSi z uvazovanych feSeni
varianta Il, tj. feSeni formou navrhu nového provadéciho pravniho pFedpisu
k zakoniku prace. Toto feSeni zajisti kontinuitu, stabilitu, rychlost, srozumitelnost a
hladky prubéh odskodnéni ujmy na zdravi, a to s finan¢nimi naklady srovnatelnymi
nebo nizSimi nez v pfipadé varianty I. Alternativni varianta se nenabizi, nebot je
nutné naplnit zmocnéni ze zakoniku prace. Je nutné také zajistit pravni jistotu
zaméstnancu, Ze v pfipadé ujmy na zdravi vzniklé v disledku pracovniho Urazu nebo
nemoci z povolani, bude tato uUjma na zdravi odSkodnéna v dobé&, kdy bude
poSkozeny s ohledem na své zdravi, tyto prostfedky nejvice potfebovat.

5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Pokud jde o Cinnosti, které budou muset jednotlivé subjekty v disledku implementace
nové pravni upravy provadét, jedna se v zasadé o Cinnosti, které provadi
i v souCasné dobé.

Na vynucovani regulace (kontrole) se budou podilet MZ a MPSV, zaméstnavatelské
a odborové organizace a pfislusné komeréni pojistovny, tj. Ceska pojistovna a.s. a
Kooperativa pojistovna a.s., Vienna Insurance Group, které jsou podle stavajici
pravni upravy v zakoniku prace (§ 365, ktery odkazuje na § 205d zakona €. 65/1965
Sb.) ur€eny zaméstnavatelim ke sjednani zakonného pojisténi pro pfipad své
odpovédnosti za $kodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, tji. Ceské
pojistovny a.s. a Kooperativy a.s., Vienna Insurance Group.

6. Prezkum ucéinnosti requlace

Z hlediska kritérii pfezkumu ucinnosti, ktera jsou dana Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadl regulace, se navrhuje, bez ohledu na zvolenou variantu feSeni,
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provést pfezkum ucinnosti zvolené regulace po 24 mésicich nasledujicich ode dne
nabyti u€innosti pfislusné varianty (nafizeni vlady). MZ i MPSV, bez ohledu na
zvolenou variantu feSeni, budou systém odSkodnovani monitorovat tak, aby v€as
byly zachyceny problémy spojené s praktickou aplikaci ,Nafizeni vliady, kterym se
stanovi vySe nahrady za bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni zplsobeného
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani, zpUsob urCovani vySe nahrady
v jednotlivych pfipadech a postupy pfi vydavani lékafského posudku vcCetné jeho
nalezitosti ve vztahu k posuzované Ccinnosti“. Vyhodnocovany budou rovnéz
zkusenosti soudl s Metodikou Nejvy$siho soudu.

7. Konzultace a zdroje dat

Pfi pfipravé nafizeni vlady probihaly za ucelem dosazeni co nejvhodnéjsiho feSeni
pfedmétného problému konzultace se subjekty, kterych se navrhovana pravni uprava
nejvétsi mérou dotyka a na které bude mit ekonomické i socialni dopady.
Neopominutelnym subjektem bylo MPSV, které na pfipravé nafizeni vlady uzce
spolupracovalo. Dale probihaly konzultace se zastupci vécné pfislusnych odbornych
lékaFskych spoleénosti sdruzenych v Ceské lékarské spoleénosti Jana Evangelisty
Purkyné& (napt. Ceska chirurgicka spoleénost, Ceska spoleénost Urazové chirurgie,
Ceska spoleénost pro ortopedii a traumatologii pohybového ustroji, Ceska
neurologicka spolegnost, Ceska spolegnost otorinolaryngologie a chirurgie hlavy a
krku, SpoleCnost nemoci z povolani, Spole¢nost pracovniho Iékarstvi) a dalSimi
poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktefi budou provadét hodnoceni ujmy na zdravi
zpusobené pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani a odborniky podilejicimi se
na pripravé Metodiky NejvysSiho soudu s ohledem na jejich zkuSenosti pfi pfipravée
Metodiky. V ramci jednani Rady vlady pro bezpeCnost a ochranu zdravi pfi praci,
ktera je poradnim organem vlady, a jejich stalych vybori a pracovnich skupin a
Pracovniho tymu pro bezpeénost prace Rady hospodafské a socialni dohody CR
probihaly diskuse se zastupci zaméstnavatell a zaméstnanci a se zastupci
prislusnych pojistoven (Ceska pojistovna, a.s., Kooperativa pojistovna a.s., Vienna
Insurance Group), které jsou urCeny podle sou€asné pravni Upravy v zakoniku prace
ke sjednani zakonného pojisténi zaméstnavatell. V ramci meziresortniho
pfipominkového fizeni byl material poskytnut i Ceské asociaci pojistoven, ktera vsak
pfipominky neuplatnila.

Oslovené konzultované subjekty dostaly k dispozici pisemny navrh zasad nové
pravni upravy a jejich zastupci se ucastnili diskuzi nad obsahem vysledného navrhu
feSeni. Navrh nafizeni vlady, v€etné zvySeni hodnoty bodu a navySeni bodového
hodnoceni pro ohodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni je podporovan obéma
socialnimi partnery (odborovymi a zaméstnavatelskymi svazy - Ceskomoravska
konfederace odborovych svazli, Asociace samostatnych odbortl, Svaz primyslu a
dopravy, Hospodafska komora) i pfislusnymi pojistovnami. Odborna Iékarska
vefejnost s navrzenou pravni Upravou, ktera vychazi z principll hodnoceni podle
pfedchozi upravy ve vyhlasce &. 440/2001 Sb., souhlasi, zasadné vSak odmita
postup hodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni podle Metodiky NejvysSiho
soudu, ktery je zalozen na hodnoceni rozsahu postizeni v8ech oblasti lidskeho
Zivota, v nichz pro trvalé zdravotni nasledky dochazi k omezeni €i k plnému vyfazeni
z moznosti se spoleCensky uplatnit a ktera z ¢asti vyuziva upravenou MKF. Lékafi
poukazuji na to, ze nejsou schopni hodnotit veSkeré oblasti Zivota bez znalosti
socialniho a rodinného prostfedi poskozeného, Zze by museli vychazet ze
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subjektivnich informaci poskytnutych poSkozenym, a hodnoceni takto postavené by
v podstaté bylo nepfezkoumatelné.

Udaje byly gerpany z Ceského statistického Ustavu, ze statistiky pracovnich Urazii
Statniho Gfadu inspekce prace, Registru nemoci z povolani, ze statistiky Ustavu
zdravotnickych udaji a informaci a udaji od pfislusnych pojistoven, které byly
poskytnuty k analytickému materialu zpracovanému MPSV ,Zabezpedeni pfi
pracovnim urazu a nemoci z povolani®.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

MUDr. Anezka Sixtova

Ministerstvo zdravotnictvi

Odbor ochrany vefejného zdravi

Tel: +420224972963, e-mail: anezka.sixtova@mzcr.cz

MUDr. Alena Zvonikova

Ministerstvo prace a socialnich véci

Odbor posudkové sluzby

Tel: +420221922383, e-mail: alena.zvonikova@mpsv.cz

B. ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana pravni Uprava bude nalezet do skupiny pravnich pfedpist upravujicich
pravni podminky pro naplnéni ustavniho prava kazdého na zajiSténi pfiméfeného
hmotného zabezpeceni pfi nezpusobilosti k praci a pro zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek ve smyslu €l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod a dale pravo na ochranu
lidské dlstojnosti, soukromy a rodinny zivot a télesnou integritu; navrh je v souladu
s ustavnim poradkem Ceské republiky.

C. ZHODNOCENi SLUCITELNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S PREDPISY EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU
EVROPSKE UNIE NEBO OBECNYMI PRAVNiMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE
UNIE

Navrh nafizeni vlady neni v rozporu s pfedpisy Evropské unie (dale jen ,EU“), nebo
obecnymi pravnimi zasadami prava EU. Judikatura Evropského soudniho dvora se
nedotyka problematiky, ktera je upravena timto nafizenim viady.

PfedloZeny navrh nafizeni vlady je v souladu s principy doporu¢enymi organy EU a
uplatiovanymi v Clenskych zemich EU. Vlastni problematika neni zavaznymi
predpisy EU upravena, nebot ve smyslu ¢lanku 168 (Hlava XIV) Smlouvy o EU
vydava EU voblasti zdravotnictvi pouze podplrna opatfeni, aniz by jimi
harmonizovala zakony a ostatni pfedpisy ¢lenskych statd.
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D. ZHODNOCENi SOULADU  NAVRHOVANE  PRAVNi  UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA A
PRAVNIMI AKTY EU

Navrhovana pravni Uprava neni vrozporu S mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, ti. Umluvou Mezinarodni organizace prace &. 17 o
odskodnéni pracovnich urazl, ktera byla ratifikovana vroce 1950, a Umluvou
Mezinarodni organizace prace ¢. 18 o odsSkodnéni pracovnikli (nemoci z povolani),
ktera byla ratifikovana v roce 1932. Umluvy byly revidovany v roce 1964 do Umluvy
¢. 121.

Navrh nafizeni vlady je slucitelny s pravem EU.

E. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNi DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNiI UPRAVY NA STATNi ROZPOCET, OSTATNi VEREJNE ROZPOCTY, NA
PODNIKATELSKE PROSTREDI CESKE REPUBLIKY A DOPADY NA ZIVOTNI
PROSTREDI

Navrhovana pravni Uprava neovlivni negativné podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, nebot se nepfedpoklada zvySeni pojistného, protoze v systému je
dostateCna rezerva, vzhledem krozdilu mezi pfijatym pojistnym, véetné vynosu
z pojistného, a naklady, coz pfedstavuje pojistna pIlnéni a spravni rezii pojiStoven. Na
pojistném je rocné vybrano kolem 6 mid. K¢ (v roce 2014 to bylo 6,48 mid. K¢) a
vyplacené nahrady, v€etné spravy, €ini v priméru cca 4 mid. K& (v roce 2014 to bylo
4,23 mld. K¢&), rozdil mezi vynosy a naklady je kolem 2 mld. K¢ (v roce 2014 to bylo
2,25 mld. K¢&) a tato ¢astka je odvedena do statniho rozpoctu. Pfedpoklada se dopad
do statniho rozpoctu v disledku snizeni rozdilu mezi vynosy a naklady pojistného a
z toho plynouciho nizsiho odvodu do statniho rozpoctu. Z rozboru uvedeného v Casti
3.1 Naklady vyplyva, Ze jak v diasledku zvySeni hodnoty jednoho bodu, tak
v disledku zvySeni bodového ohodnoceni nékterych polozek poskozeni zdravi,
dojde k zvysSeni nakladld za odSkodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni na
1,3 maximalné na 1,4 mid. K&. V systému tak zustane rezerva na urovni 600 az 700
mil KE&. Navic tyto naklady byly zkalkulovany na 50 tisic pfipadd poSkozeni zdravi
ro¢né, pficemz rok 2014 prokazal jen 45 tisic urazu, tzn., Ze bude-li trend nastoleny
v roce 2014 platit i pro nejblizsi 2 -3 roky, vytvafi niZSi pracovni urazovost predpoklad
pro niz8i naklady systému nez jaké jsou uvedeny v ekonomické rozvaze. Navrhovana
pravni Uprava nebude mit negativni dopady na Zivotni prostredi.

F. SOCIALNi DOPADY A DOPADY VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE

Navrh nafizeni vlady nema negativni socialni dopady na odskodnované osoby,
naopak navySenim hodnoty bodu na cca dvojnasobek a zvySenim poctu bodu
v pfipadé nahrady ujmy za ztiZzeni spoleCenského uplatnéni bude zajiSténo lepsSi
uspokojovani jejich zivotnich potfeb a nebudou diskriminovani ve vztahu
k odSkodnovanym podle ob&anského prava, poSkozeni budou odSkodnéni v kratke
dobé pfiméfenou Castkou a budou mit moznost v pfipadé potieby domahat se
zvySeni odskodnéni i soudni cestou v souladu s postupem uvedenym v zakoniku
prace. Navrh nafizeni vlady nema negativni dopady ve vztahu k zakazu diskriminace.
Pro hodnoceni bolestného jsou stanoveny poc&ty bodu shodné pro obé pohlavi a pro
vSechny vékové kategorie. V pfipadé hodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni
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jsou stanoveny odlisné pocty bodu podle rozdilného véku pouze u jedné polozky, a
to pfi ztraté obou varlat u muzd nebo obou vajecnikl u zen, kdy v dusledku atrofie
pohlavnich organl vlivem starnuti organismu dochazi k fyziologickému omezeni
v oblasti fertility. V tomto pfipadé se zohledruje jak omezeni reprodukéni schopnosti
poskozeného a psychicka ujma ze ztraty pohlavnich organd, tak zejména pfipadna
ztrata moznosti mit vlastni potomky, coz nelze povazovat za diskriminacni opatreni,
ale naopak za cilené posouzeni ujmy v pfedmétné oblasti ve véku, kdy se
pfedpoklada zalozeni rodiny. Veékova hranice byla v téchto pfipadech stanovena
shodné u muzu a Zen na 49 let. Uvedeny vék navazuje na vék 49 let stanoveny v § 6
zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsSich
predpisu, jako maximalni vék pro asistovanou reprodukci (jde-li o Zzenu z neplodného
paru), ktery byl stanoven s ohledem na zvysSujici se riziko poSkozeni zdravi matky a
zejména plodu, sohledem na zmény organismu pusobené starnutim, které se
zacinaji projevovat ve stoupajici mife od 45 let véku. S pfihlédnutim k genderové
vyrovnanosti byl zvolen stejny pricip a stanovena stejna vékova hranice i u muza.

G. DOPADY VE VZTAHU K OCHRANE SOUKROMIi A OSOBNICH UDAJU

Navrhem nafizeni vliady se nezaklada zadné nové zpracovani osobnich udajl, udaje
zZjiStované podle pfedchozi pravni upravy, tj. vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., se nerozsifuiji.
Sdélovani osobnich udaji o poSkozeném mezi jednotlivymi subjekty pro potifeby
odSkodnéni poskozeného je mozné, pouze pokud tak stanovi pfislusné pravni
predpisy (napfiklad zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsSich
predpist, zakon &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkam
jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpis,
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist), pficemz musi byt
dodrZzovana povinnost zachovavat micCenlivost, ktera je vtéchto predpisech
stanovena. Vedle toho je tfeba zdUraznit, Ze udaje se sdéluji s védomim a
souhlasem poskozené osoby, nebot ta sama zada o odSkodnéni a posouzeni
zdravotniho stavu pro ucely odSkodnéni se provadi v jejim zajmu.

H. ZHODNOCENi KORUPCNICH RIZIK

KorupCni rizika budou minimalizovana stanovenim rozsahu bodového ohodnoceni
pro jednotlivé typy zdravotniho posSkozeni a jednotlivé oblasti ztizeni spoleCenského
uplatnéni, ktery je vymezen v tabulkach uvedenych v pfilohach 1 az 4, ze kterého
musi Iékaf pfi svém ohodnoceni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni vychazet.
Tim bude zajistén jednotny postup posuzujicich I€kafu pfi stanoveni vySe nahrady za
bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni a urCovani vySe nahrady v jednotlivych
pfipadech, tak aby vySe nahrady stanovena posuzujicim lékafem byla srovnatelna
s obdobnymi pfipady poSkozeni zdravi.
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Il. ZVLASTNIi CAST

K§1 a2

Pro ucCely stanoveni vySe nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni
zpUsobené pracovnim urazem nebo nemoci z povolani se vymezuji zakladni pojmy
jako je bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni, a to se zohlednénim
psychosocialnich konsekvenci posSkozeni zdravi. Vymezuje se, v souladu se
zakonikem prace, Ze se jedna o poskozeni zdravi, které je v pfi€inné souvislosti
s plnénim pracovnich ukold a pracovnimi podminkami na pracovisti zaméstnavatele.
Zpresnuje se, ze bolest mize mit dvoji pavod, jednak v disledku akutniho vlastniho
poskozeni zdravi pracovnim urazem nebo nemoci z povolani, tak nasledné
stradanim podminénym |é€enim a komplikacemi v dusledku poskozeni zdravi.
Nedilnou soucasti je vymezeni Zivotnich, pracovnich, vzdélavacich a socialnich
potfeb a ztizeni jejich uspokojovani. Ve vyc€tu nejsou vyslovné vyjmenovany vsechny
mozné potfeby, jejichz uspokojovani muze byt ztizeno, jako jsou napfiklad kulturni,
sportovni nebo nabozenské potreby, protoze je lze podfadit souhrné pod socialni
potfeby, nebo omezeni pfipravy na budouci povolani, které Ize podfadit pod
vzdélavaci a pracovni potfeby. TradiCni pfistup k pojeti bolesti se obohacuje
o rozmeér stresu, obtizi a doprovodnych psychickych symptomu. V pfipadé ztizeni
spoleCenského uplatnéni se berou v uvahu také psychosocialni dopady poskozeni
zdravi.

Stanovuje se, ze bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni se hodnoti v bodech.
Bolest u poskozeni zdravi pracovnim urazem se hodnoti podle polozek uvedenych
v pfiloze €. 1 nafizeni, u nemoci z povolani podle polozek pfilohy €. 2; ztizeni
spoleCenského uplatnéni v dusledku poskozeni zdravi pracovnim urazem se hodnoti
podle polozek ztizeni spoleCenského uplatnéni v pfiloze €. 3, v disledku nemoci
z povolani se hodnoti podle polozZek v pfiloze €. 4. Bodové hodnoceni bolesti nebo
ztizeni spoleCenského uplatnéni se uvadi v Iékafskych posudcich.

K§3

UrCuje se hodnota 1 bodu v korunach a zplisob jakym se dospéje k stanoveni vyse
nahrady v korunach.

Vy8e nahrady se stanovi tak, Ze se bodové hodnoceni pro jednotlivé polozky
poskozeni zdravi, které jsou uvedeny v pfilohach ¢. 1az 4, nasobi hodnotou bodu.
V pfipadé vice poSkozeni se body scitaji.

K§4

Vymezuje se postup pfi stanoveni bodového ohodnoceni a nahrady za bolest a
ztizeni spoleCenského uplatnéni. Pro pfipad Ze by nékteré poskozeni zdravi nebylo
pfimo v pfiloze €. 1, 2, 3 nebo 4 uvedeno, zakotvuje se princip srovnatelnosti stavu
podle povahy, rozsahu, tize a dopadu na bolest nebo ztizeni spoleCenského
uplatnéni. Pfi stanoveni bodového ohodnoceni musi byt i vtéchto pfipadech
poskozeni zohlednén rozsah a dusledky poSkozeni zdravi v oblasti bolesti a ztizeni
spoleCenského uplatnéni, v€etné skutecnosti uvedenych v § 5 odst. 1, narocnosti
lé€by a komplikaci, které jsou feseny v § 6. ZplUsob poskozeni predstavuje
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mechanismus Urazu, nepatfi mezi pfimo hodnocené skuteCnosti a z hlediska
hodnoceni bolesti neni rozhodujici.

Upfesnuji se postupy pfi bodovém ohodnoceni bolesti a ztizeni spoleCenského
uplatnéni pfi vice poskozenich zdravi tak, ze se kazdé poskozeni hodnoti zvilast a
jednotlivé bodové ohodnoceni se scita. V pfipadé ohodnoceni bolesti se musi
zohlednit také to, zda je pro nékterou poloZzku stanoven maximalni pocet bodu.
Sjednocuje se postup ohodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni v pfipadé, kdy
pfedchozi zmény zdravotniho stavu, které nebyly zpisobeny pracovnim urazem ani
nemoci z povolani, poskozenému ztéZovaly spoleCenské uplatnéni. V téchto
pfipadech se, podle rozsahu pfedchoziho poSkozeni zdravi, snizi ohodnoceni ztizeni
spoleCenského uplatnéni o 10 az 30%. Rozsah poskozeni zdravi je termin, ktery je
v mediciné bézné uzivany, s nimz jsou Iékafi obeznameni. Na posuzujicim Iékafi je,
aby u kazdého poSkozeni zdravi s ohledem na rGzné patologie posoudil, zda se
jedna o postizeni lehCi nebo téz8i nez které nastalo v dusledku pracovniho urazu
nebo nemoci z povolani.

K§5

Stanovuji se zakladni zasady zpusobu bodového ohodnoceni bolesti, a to tak, aby
kontinualné navazovaly na stavajici pravni upravu bodového ohodnoceni bolesti a
praxi provéfené hodnotici postupy. Jde o zasadu ustalenosti zdravotniho stavu
v dobé bodového hodnoceni bolesti, individualniho pfistupu s ohledem na rozsah a
tizi poSkozeni zdravi a pribéhu a naroCnosti |éCeni, zplsobu hodnoceni bolesti
v pfipadé vice posSkozeni jednoho organu nebo casti téla, uplné a neuplné
zlomeniny, pfiemz se vychazi z principu stanoveného zakonikem prace, ze se musi
jednat o pfi¢innou souvislost s pracovnim urazem nebo nemoci z povolani.

K§6

Stanovuji se zakladni zasady zpUsobu bodového ohodnoceni bolesti v pfipadé
komplikaci a naro¢ného zplsobu IéCeni, a to tak, aby kontinualné navazovaly na
stavajici pravni upravu bodového ohodnoceni bolesti a praxi provéfené hodnotici
postupy s moznosti zvySeni bodového hodnoceni podle zavaznosti komplikaci o 10
% az o 50%. Vychazi se pfi tom z principu stanoveného zakonikem prace, Ze se
musi jednat o pfi€innou souvislost s pracovnim urazem nebo nemoci z povolani.
RozSifuje se okruh pfikladmo uvadénych komplikaci a naroéného zpusobu lécby.
Zarovenn se vymezuje postup v pfipadech, kdy je tfeba provést nové bodové
ohodnoceni bolesti z ddvodu dalSi bolesti zpusobené odstrafiovanim nasledk
poSkozeni zdravi operaci a postup pfi stanoveni nahrady.

K§7

Stanovuji se zakladni zasady zpusobu bodového ohodnoceni ztizeni spolecenského
uplatnéni, a to tak, Ze vychazeji ze stavajici pravni upravy bodového ohodnoceni
ztizeni spoleCenského uplatnéni a praxi provéfenych hodnoticich postupl. Jde
o trvalost zdravotniho stavu a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni s pfihlednutim
k progndze poskozeni zdravi, o zasadu individualniho pfistupu a individualniho
hodnoceni dopadu poskozeni zdravi na uspokojovani Zivotnich, pracovnich,
vzdélavacich a socialnich potfeb poskozeného.

Dale se vymezuje postup v pfipadé, kdy je potiebné pro dalSi zhorSeni nasledkud
poskozeni zdravi provést znovu bodové ohodnoceni ztizeni spoleCenského
uplatnéni. Oproti stavajici pravni upravé se méni postup Iékafe pfi stanoveni
bodového ohodnoceni v pfipadé dalSiho zhorSeni ztizeni spoleCenského uplatnéni.
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Opousti se postup s tzv. ,dobodovanim®. SkuteCnost, Ze Iékaf pfi zhorSeni ztizeni
spoleCenského uplatnéni bude hodnotit aktualni stav komplexné, tzn. nebude
provadét dobodovani, vyplyva z toho, Ze oSetfujici Iékafi poSkozeného se mohou
v prubéhu doby zménit a nemusi mit k dispozici pfedchozi posudek s bodovym
ohodnocenim ztiZzeni spoleCenského uplatnéni. Ani poskozeny nema zakonem
stanovenou povinnost k novému Iékafskému hodnoceni predlozit pfedchozi posudek
obodovém ohodnoceni ztizeni spoleCenského uplatnéni. Proto se zakotvuje princip
»=aktualniho a komplexniho“ hodnoceni. Dale se zakotvuje postup pro poskytnuti
spoleCenského uplatnéni nastalé v disledku posSkozeni zdravi bylo jiz odSkodnéno a
poté nastalo zhorSeni tohoto plvodné stanoveného ztizeni spoleCenského uplatnéni.
V takovém pfipadé se odSkodnuje jen nastalé zhorSeni ztizeni spoleCenského
uplatnéni. Nahrada za zhorSeni ztiZzeni spoleCenského uplatnéni se stanovi ve vysi
rozdilu mezi nové stanovenym bodovym ohodnocenim a pfedchozim bodovym
ohodnocenim ztizeni spoleCenského uplatnéni nasobenym hodnotou jednoho bodu.

K§8

Uvadi se, kdo posuzuje bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni a vydava pfislusny
lékaFsky posudek o stanoveni bodového ohodnoceni v pfipadé pracovnich urazu a
nemoci z povolani.

Pokud jde o pracovni uraz, navrhuje se v pfipadé, Ze posSkozenému poskytoval
zdravotni sluzby pro dany pracovni uraz pouze jeden poskytovatel v oboru jedné
specializované zpuUsobilosti nebo oboru zvlastni odborné zpUsobilosti v jednom
oboru, napfiklad kdyz bude poskozen jen jeden organ, aby vydal posudek tento
poskytovatel a posuzujicim Iékafem bude pak lékaf se specializovanou zpusobilosti
nebo zvlastni odbornou zpusobilosti, ktery dany uraz oSetfoval. Jako pfiklad Ize
uveést napfiklad poranéni oka, kdy uraz oSetfi pouze oé¢ni Iékaf, ktery také posoudi
zdravotni stav pro ucely vydani posudku.

V ostatnich pfipadech, kdy budou zdravotni sluzby pro pracovni uraz poskytovany
vice poskytovateli v nékolika oborech specializované zpuUsobilosti nebo oborech
zvlastni odborné zpusobilosti, je navrzen k vydani Iékafského posudku registrujici
poskytovatel v oboru vSeobecné praktické Iékarstvi nebo v oboru praktické |ékarstvi
pro déti a dorost. Registrujici poskytovatel disponuje ucelenou zdravotnickou
dokumentaci o zdravotnim stavu posuzované osoby, nebot se do ni zakladaji
odborné |ékafské nalezy od dalSich poskytovatell zdravotnich sluzeb. Registrujici
poskytovatel ma ke svému pacientovi nejblize, zna detailné a komplexné jeho
zdravotni stav, v€etné dopadu zdravotniho postizeni na kvalitu Zivota posuzované
osoby a je vSeobecné odborné erudovan. Proto je tim optimalnim subjektem pro
stanoveni bodového ohodnoceni bolesti i ztizeni spoleCenského uplatnéni v téchto
pfipadech.

Pokud posuzovana osoba nema registrujicino poskytovatele a jedna se o pfipad, Ze
zdravotni sluzby pro dany uraz poskytovalo vice poskytovatellu, pak vyda lékafsky
posudek ten poskytovatel, ktery poskytoval zdravotni sluzby poskozenému
poSkozeného. V pfipadé nemoci z povolani pfislusi vydani Iékafského posudku
poskytovateli, ktery nemoc z povolani uznal.

Dale se vymezuji podklady nutné pro ohodnoceni bolesti a ztizeni spoleCenského
uplatnéni, z kterych lékaf pfi vypracovani lékaifského posudku vychazi, kterymi
mohou byt i vysledky Iékafskych vySetfeni provedenych posuzujicim lIékafem nebo
odbornymi Iékafi ke zhodnoceni aktualniho zdravotniho stavu, pokud to bude pro
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ohodnoceni bolesti nebo ztizeni spoleCenského uplatnéni potfebné. VySetfeni
provedena v souvislosti se stanovenim vySe nahrady nesleduji IéCebny ucel a proto
nejsou hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.

K§9

Jednotnym zpusobem se stanovi nalezitosti lékafského posudku s bodovym
ohodnocenim bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni tak, aby posudek byl upiny,
prukazny a pfezkoumatelny a aby poskytoval potfebné informace pro ureni vyse
nahrady.

K§10

V prfechodném ustanoveni se stanovi postup pro odSkodnéni v pfipadech, které jesté
nebyly pfed nabytim ucCinnosti tohoto nafizeni ukonCeny vydanim |ékafského
posudku, kdy se bude postupovat jiz podle této nové pravni upravy. Tento postup je
v zajmu posSkozeného, protoze podle nové pravni upravy bude vySe nahrady ujmy
pro néj priznivéjsSi, s ohledem na nové stanovenou vySi hodnoty bodu i navysSeni
bodového hodnoceni u nékterych jednotlivych polozek. Lze rovnéz predpokladat, Ze
timto postupem se vySe nahrady pfiblizi vySi nahrady v ostatnich pfipadech
posSkozeni zdravi, nez je pracovni Uraz nebo nemoc z povolani, uréené soudem na
zakladé obCanského zakoniku.

K§11
Stanovi se ucinnost nafizeni viady ke dni 1. fijna 2015, tj. ke dni vyhlaSeni novely
zakoniku prace, kterou se zavadi zmocnéni pro vydani tohoto nafizeni viady.

K pfriloze €. 1

Stanovi se bodové hodnoceni za bolest zpusobenou pracovnim urazem, které
vychazi z vyhlasky €. 440/2001 Sb., s pfihlédnutém k poznatkim z dosavadni praxe
a k Metodice Nejvys$Siho soudu. V fadé pfipadu doslo oproti stavajicimu feSeni
i oproti Metodice NejvysSiho soudu ke zvySeni bodového hodnoceni bolesti
nékterych polozek uvedenych v pfiloze €. 1 navrhu nafizeni vlady, a to na zakladé
doporuéeni pfislusnych odbornych lékarskych spoleénosti Ceské I|ékafské
spoleénosti J. E. Purkyn&. Uprava bodového ohodnoceni bolesti zplisobené
poskozenim zdravi pracovnim urazem se proto jevi vyvazena ve vztahu
k odSkodnovani ujmy na zdravi podle ob&anského zakoniku.

K priloze €. 2

Stanovi se bodové hodnoceni za bolest zpusobenou nemoci z povolani; do vyctu
nemoci z povolani pro stanoveni bodového hodnoceni byly dopinény polozky, které
byly do seznamu nemoci z povolani dopinény pfi jeho novelizaci v roce 2011a 2014.
U nékterych poloZzek byla kriteria oproti vyhlasce ¢&. 440/2001 Sb. stanovena
podrobnéji a pfesnéji podle zavaznosti onemocnéni tak, aby se omezila moznost
subjektivniho pfistupu posuzujiciho Iékafe. Stejné jako v pfipadé pracovnich urazl
bylo u nékterych poloZzek zvySeno na zakladé doporuCeni odbornych Iékafskych
spolec¢nosti bodové ohodnoceni s tim, Ze se pfihlizi i k mozné psychické ujmé
poSkozeného v souvislosti se stanovenou diagnozou.

K priloze €. 3
Stanovi se bodové hodnoceni za ztizeni spoleéenského uplatnéni zplsobené
pracovnim urazem, které vychazi z vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., ale ve snaze pfiblizit
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vySi nahrady postupim podle obCanského zakoniku, byla provedena uprava u
jednotlivych polozek tak, Ze se ve vétSiné pfipadd pocet bodu jednotlivych polozek
zdvojnasobil a tam, kde podle poznatkl z praxe nebylo bodové hodnoceni vyvazené
ve vztahu k jinym poskozenim, byly provedeny nezbytné upravy ve sméru navyseni
nebo sniZzeni poctu bodu. V pfipadech, kdy byly stanoveny poc&ty bodu v rozmezi
podle rozsahu a tize poskozeni, byly pro jednotlivé stupné posSkozeni stanoveny
odstuprfiované pocty bodu podle toho, zda se jedna o lehky, stfedné téZzky nebo
tézky stupen poskozeni. Nafrizeni vlady, je koncipovano tak, ze se pfi hodnoceni
ztizeni spoleCenského uplatnéni hodnoti kazdé poskozeni zvlast a body se scitaji,
v Iékaifském posudku pak musi byt uvedeny vSechny polozky, které byly hodnoceny,
tak aby byl Iékafsky posudek prezkoumatelny.

Princip sCitani bodového hodnoceni jednotlivych polozek ztizeného spoleCenského
uplatnéni podle zavaznosti a druhu symptomu je napfiklad v pfipadé neurologickych
diagndz zaroven jedinym zpusobem, jak postizenou osobu odSkodnit odpovidajicim
zpusobem, protoze napf. v pfipadé transversalni misni l1éze se symptomatologie
odviji od vysky misni léze, kdy jsou typické motorické poruchy provazeny dalSimi
pfiznaky, jejich spektrum je zavislé pravé na specifickém misté poSkozeni. Sestaveni
explicitniho seznamu odSkodriovanych symptomu vyhovujicimu vSem situacim vSak
jako alternativa neni mozny. Navrhované feSeni pfitom reflektuje jeden z hlavnich
principl Mezinarodni klasifikace funk&nich schopnosti, disability a zdravi (MKF),
resp. princip ,Metodiky NejvysSiho soudu® nebot scitdnim poloZzek podle
symptomatologie poruchy je jednim =z hlavnich nastroji individualizace vysky
odskodnéni.

Pro srovnani se uvadi jako pfiklad pfipad extrémné tézkého poskozeni (zvlast tézké
kombinované poskozeni - ochrnuti vSech koncetin, poskozeni mozku, inkontinence,
proleZeniny, tracheostomie), kdy podle vyhl. €. 440/2011 Sb. by poskozenému
nalezelo 11 500 bodu, coz by pfi hodnoté bodu 120,- K& pfedstavovalo ¢astku 1,38
mil. K& . Podle nové pravni upravy by mu nalezelo 23 000 bodl a celkova ¢astka
5,75 mil. K&.

Takto navrzena Uprava umozni praci s nafizenim vlady vSem posuzujicim |ékafum
bez nutnosti specializovaného proskoleni v provadéni bodového ohodnoceni.

K priloze €. 4

Stanovi se bodové hodnoceni za ztizeni spoleCenského uplatnéni zpusobené
nemoci z povolani, které rovnéz vychazi z pfilohy ¢. 4 vyhl. €. 440/2001 Sb.
Do pfilohy byly doplnény nékteré nové poloZzky na zakladé provedené novelizace
nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani v roce
2011 a 2014. Stejnym postupem jako je navrZena uprava pfilohy €. 3 pro ztiZzeni
spole¢enského uplatnéni u pracovnich urazl, byla provedena i Uprava pro nemoci
z povolani. U nejzavaznéjSich postiZeni, jako jsou napfiklad nevylécitelné formy
rakoviny, budou ¢astky nahrady Skody pfi zdvojnasobeni poctu bodu dosahovat vyse
1,5 mil. K¢, tato ¢astka bude moci byt zvySena pokud budou v disledku rakoviny
u poskozeného dalSi projevy ztizeni spoleCenského uplatnéni jako ochrnuti,
inkontinence nebo poruchy mozkové €innosti.



