Pifedkladaci zprava

V souladu s Planem legislativnich praci na rok 2015 pfedklada ministr pro lidska prava,
rovné prfilezitosti a legislativu viadé k projednani navrh vécného zaméru zakona o
odSkodnéni protipravné sterilizovanych osob.

Na problematiku protipravnich sterilizaci bylo poprvé podrobné poukazano ve zpravé ze
Setfeni vefejného ochrance prav v roce 2005. Ochrance zjistil, Ze mnohé pfezkoumavané
sterilizaéni zakroky byly protipravni, jelikoz zeny k zakroku nedaly svobodny a informovany
souhlas. Ochrance doporucil nékolik opatfeni legislativnich a metodickych a do budoucna
také urcita opatfeni reparaCni vletné odSkodnéni nékterych obéti. Problematice
protipravnich sterilizaci v Ceské republice se vénovaly i mezinarodni lidskopravni organy a
také Rada vlady pro lidska prava, ktera ve svych podnétech z let 2009 a 2012 doporucovala
vladé pfijmout opatfeni sméfujici k zamezeni opakovani téchto pfipadl v budoucnu a
vypracovat doporuéeny postupu ohledné provadeéni sterilizaci a také odskodnit protipravné
sterilizované osoby.

Vlada Ceské republiky usnesenim &. 1424 ze dne 23. listopadu 2009 vyslovila politovani nad
zjisténymi individualnimi pochybenimi pfi provadéni sterilizaci v rozporu se smérnicemi
Ministerstva zdravotnictvi o provadéni sterilizace a zavazala se podniknout kroky, aby
k takovymto jednanim v budoucnu nedochazelo. Od pfijeti tohoto usneseni vlady bylo
pristoupeno k diléim opatfenim sméfujicim k zamezeni opakovani podobnych pfipadl
v budoucnu. PredevS§im doSlo k pfijeti nové pravni Upravy, a to zakona &. 373/2011 Sb. o
specifickych zdravotnich sluzbach, ktery dostate¢né upravil jak podminky provadéni
sterilizace, tak i udileni informovaného souhlasu ktomuto a podobnym zakrokdm.
Pfedkladany navrh vécného zaméru zakona pak sméfuje k odSkodnéni protipravné
sterilizovanych osob jako posledni krok napravy problému.

|. Navrhovana pravni Uprava

Navrhovana pravni uUprava pocita s od3kodnénim vSech osob, které byly protipravné
sterilizovany na Guzemi Ceské republiky mezi 1. 7. 1966 a 31. 3. 2012. Za protipravni pak
zakon povazuje zejména sterilizace, k nimz osoba nedala informovany souhlas. Druhou
skupinou opravnénych by pak byly osoby zbavené zpusobilosti k pravnim ukonim, nebo
jejichz zpusobilost k pravnim ukonim byla omezena, osoby, které trpély dusevni nemoci a
osoby, které byly v dobé zakroku nezletilé, jimz byla provedena sterilizace na zakladé
souhlasu jejich zakonného zastupce nebo kolizniho opatrovnika. Vécny zamér zakona pocita
standardim prav osob nesvépravnych, resp. stizenych dusevni poruchou a nezletilych,
jelikoz dostateCné nechranila jejich zajmy v oblasti reprodukcnich prav.

Opravnénym osobam dle tohoto zédkona by byla pfiznana pausalni ¢astka odSkodnéni ve
vy$i 300.000 K& a nahrada naklad( refertilizaéni operace & umélého oplodnéni. Rizeni o
naroku na odskodnéni by bylo zahajeno na navrh zadatele, rozhodovano by o ném bylo v
fizeni vedeném podle spravniho fadu. O zZadosti by v prvnim stupni rozhodovalo Ministerstvo
zdravotnictvi, ve druhém stupni pak v fizeni o rozkladu ministr zdravotnictvi.

Po schvaleni tohoto materialu bude dale pfipraven a vladé predloZzen samotny navrh
paragrafového znéni zakona o odSkodnéni protipravné sterilizovanych osob.



Predkladany material ma dopady na vefejné rozpocty, které jsou v materialu v mozné mire
vyCisleny. Material nema dopady na podnikatelské prostfedi, na zivotni prostfedi Ceské
republiky ani ve vztahu k rovnosti muzu a Zen.

1. Vysledky meziresortniho pfipominkového fizeni

Navrh zakona byl ve dnech 3. dubna 2014 - 27. dubna 2014 v meziresortnim
pfipominkovém fizeni se vSemi pfipominkovymi misty stanovenymi Legislativnimi pravidly
vlady celkem bylo osloveno 19 pfipominkovych mist.

a) Zasadni pfipominky uplatnilo celkem 7 pfipominkovych mist:

Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zivotniho prostredi,
Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, Ministerstvo zahraniénich véc,
Ministerstvo vnitra

Rozpory zustavaji s témito pfipominkovymi misty:

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo financi

Ministerstvo zemédélstvi

Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace

Ministerstvo zdravotnictvi

1. Nesouhlasi s vychodiskem vécného zaméru zakona, Ze neexistovaly efektivni pravni
prostfedky, kterymi mohly opravnéné osoby uplatnit svij narok za provedeni protipravni
sterilizace. Povazuje navrhované fesSeni odSkodnéni pacientl, kterym byl proveden jeden
typizovany Iékafsky vykon, za nesystémové a bez dusledného odlvodnéni odchyleni se od
pravnich principu.

Predkladatel podotyka, Ze pokusy o odSkodnéni cestou uplatnéni naroku
v ob&anskopravnim Fizeni byly v drtivé vétSiné pfipadd vzhledem ke vzneseni namitky
promléeni zalovanym neuspésné. Zdlraznuje, ze protipravni sterilizace je zavazny zasah do
lidského Zivota zasahujici do vétsiho spektra prav chranénych Listinou a EULP, a proto by
stat mél i pfes promiceni naroku odskodnéni zajistit.

2. Namita, Ze mu nepfislusni posuzovat plsobeni socialniho sektoru, které je v navrhu
oznaceno jako jedna ze skute€nosti, ke které bude Ministerstvo zdravotnictvi pfihlizet pfi
posuzovani Zadosti.

Predkladatel konstatuje, Ze navrh je koncipovan tak, Ze bude bran ohled pouze na plsobeni
socialniho sektoru, které bylo protipravni a natlakové naprosto zfejmé a jasné pFedstavovalo
prekro€eni pravomoci socialnich pracovniki a da se povazovat za jasné protipravni a
nepfipustné. V navrhu ho specifikuje jako: natlak, pfemlouvani, bezpravné vyhrizky
podstatnou Ujmou na pravech (napf. odebranim déti, odnétim socialnich davek) &i zjevné
nespravné Ci zkreslené pouceni o nasledcich zakroku.

Ministerstvo financi

1. Nesouhlasi s vécnym zamérem zakona jako takovym, zastava stanovisko, ze vladou
vyslovené politovani a pfijeti nové pravni upravy v podobé& zakona &. 373/2011 Sb., je
dostateCnym feSenim problematiky protipravnich sterilizaci. PoSkozené osoby by se mély
domahat svych narokd soudni cestou.

Predkladatel uvadi, ze z divodu promli€eni narokd na nahradu nemajetkové ujmy nevedlo
uplatnéni naroku v obCanskopravnim fFizeni k odSkodnéni obéti protipravnich sterilizaci.
Z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav i dalSich mezinarodnich dokumentd pfitom
vyplyva pravo na ucinny prostfedek napravy.




2. Pozaduje, aby veskeré vydaje na realizaci odSkodniovaciho mechanismu byly hrazeny
vramci narozpoctovanych prostfedk( prislusné kapitoly tj. Ministerstva zdravotnictvi.
Predkladatel namita, Ze k realizaci odSkodnovaciho mechanismu dle navrhu zakona je
nezbytné navysit rozpoétovou kapitolu Ministerstva zdravotnictvi, ktera v soucasnosti
s témito naroky ani nemuze podcitat.

3. Nesouhlasi s navySovanim mist a mzdovych prostfedkd v kapitole Ministerstva
zdravotnictvi na realizaci odskodfiovaciho mechanismu

Predkladatel na zakladé vyjadfeni Ministerstva zdravotnictvi uvadi, Ze pro realizaci
mechanismu bude nutné Ministerstvo zdravotnictvi posilit o celkem 10 ufednikd na
prvoinstanéni rozhodovani a 3 ufedniky na rozhodovani v rozkladové komisi. Celkové Ize
pozadované mzdové naklady odhadovat na 7.150.000 K& ro¢né.

Ministerstvo zemédélstvi a Mistopredseda viady pro védu, vyzkum a inovace a

1. Pozaduji prevést problematiku odskodnéni protipravné sterilizovanych osob do
kompetence soud a nikoliv ji FeSit ve spravnim Fizeni.

Predkladatel konstatuje, ze finanéni dopady na rozpolet by vznikly, i kdyby bylo
rozhodovani svéfeno do kompetence soudl. Dale podotyka, ze pokusy o odSkodnéni cestou
uplatnéni naroku v ob&anskopravnim fizeni byly v drtivé vétSiné pfipadd vzhledem ke
vzneseni namitky promli€eni Zalovanym neuspésné. Predkladatel si krom toho neni védom,
Ze by existoval odSkodfiovaci mechanismus, ve kterém poskytuje odSkodnéni stat, o némz
nerozhoduje nejprve spravni organ.

2. Nesouhlasi s navrhovanou vysi odSkodnéni.

Predkladatel na navrhované pausalni ¢astce oddkodnéni ve vysi 300.000 K¢ trva. Sdéluje,
Ze jeji vyCisleni se opira o vySe odsSkodnéni, které byly vyplaceny v €eskych kauzach i na
zakladé rozhodnuti ESLP a je ve vécném zaméru zdkona na strané 23 - 24 detailné
zduvodnéno.

Ministerstvo zemédélstvi

1. Pozaduje precizovat kritéria pro pfiznavani odskodnéni.

Predkladatel uvadi, Ze kritéria neni jiz mozné vice precizovat &i vytvofit taxativni vycet.
Zakon ostatné nema ambici sam definovat protipravnost sterilizace, nebot v tom vychazi
Z pravni upravy ob&anského i zdravotnického prava. PFi posuzovani zadosti bude moci
spravni organ vychazet z judikatury Ceskych i mezinarodnich soudu, které se pfipadum
protipravnich sterilizaci vénovaly a vymezily, za jakych podminek byl souhlas se zakrokem
svobodny a informovany.

2. Pozaduje presnéjSi specifikaci poCtu obéti protipravnich sterilizaci, které Ize
pravdépodobné ocekavat, i dopadl vécného zaméru zakona na statni rozpocet.
Predkladatel trva na zavéru, ze pocet opravnénych zadatelll neni mozné v soucasné dobé
bliZze odhadnout.



