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Divodova zprava

I. Obecna ¢ast
SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu zakona: Zakon, kterym se méni zadkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony

Predpokladany termin nabyti u¢innosti, v pfipadé
Zpracovatel / zastupce predkladatele: dé€lené ucinnosti rozved’te
Ministerstvo prace a socialnich véci Nabyti G¢innosti patnactym dnem po vyhlaSeni
zdkona

Implementace prava EU: ANO

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu zakona v oblasti zprostiedkovani zamé&stnani agenturami prace je potieba ochrany
docasné pridélenych zaméstnancl, zpiesnéni podminek pro udéleni pfislusného povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, potteba Upravy sankci, ale 1 stanoveni jasnéjSich pravidel ve vztahu
k uzivateli (zavedeni jeho ¢aste¢né odpovédnosti), ktery z hlediska svého postaveni muze urovat
podminky, za kterych se agenturni zaméstnavani bude realizovat.

V oblasti ochrany soukromi zamé&stnanct je cilem zvySeni efektivity a Gi¢innosti kontrol, zvySeni
vymahatelnosti povinnosti ulozenych zakonikem prace.

Cilem navrhu zékona v oblasti ochrany zamé&stnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele je
soulad zakona o ochrané zaméstnancii pifi platebni neschopnosti zaméstnavatele s jinymi
pravnimi piedpisy, Gprava a zptesnéni n€kterych jeho ustanoveni, které ¢ini problémy v aplikaéni
praxi.

Cilem zmény pravni upravy vyse prispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté je reagovat na zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna
2016, a to s ohledem na ptfedpoklad, Ze zvySeni minimalni mzdy bez adekvatniho zvySeni statni
podpory by mohlo mit na né¢které zaméestnavatelské subjekty negativni dopad, coz by v kone¢ném
diisledku mohlo vést ke sniZzeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim.

Cilem zmény pravni Upravy nahradniho plnéni u povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnanci zaméstnavatele je zlepSeni kontroly dodrZovéni
limitu ndhradniho plnéni. Navrhuje se zavedeni elektronické on-line evidence nahradniho plnéni,
do které budou dodavatelé vkladat idaje o realizovanych dodavkach a rovnéz budou odpovidat za
spravnost vloZzenych dat. To umoZzni, aby si kontrolni organ ovéfil, zda dodavatel v ramci
nahradniho plnéni neposkytuje své vyrobky, sluzby nebo zakdzky nad ramec limitu stanoveného
zékonem o zaméstnanosti. Zaroven kontrolni organ velmi snadno ovéfi, zda odbératel, ktery plni
povinny podil nahradnim plnénim, si zapocital jen ty dodavky, které mu byly dodany




dodavatelem néhradniho plnéni, v¢etné jejich zapocitatelného rozsahu. Odbérateltim néhradniho
plnéni pfinese nova pravni Uprava jistotu, ze budou-li uvedeni v evidenci, budou si moci
predmétnou dodavku zapocitat pro ucely plnéni povinného podilu.

Prodlouzeni maximdlni doby poskytovani pfispévku na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni
misto z dosavadnich 12 mésicli na 24 mésicli umozni umisténi uchazecli o zaméstnani na trhu
prace po delsi dobu.

Dale se navrhuje, Ze v soub&hu s vedenim v evidenci uchazeci o zaméstnani nebude mozné

vykonavat zaméstnani na zédkladé dohody o provedeni prace.

Cilem navrhu je rovnéz zavedeni nové ndhradni doby zaméstnani — soustavné piipravy ditéte na
budouci povoléni podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, nejdéle vSak v délce 6 mésictl, a dale prodlouzeni podptrc¢i doby, po kterou je uchazeci
0 zaméstnani v zavislosti na jeho véku ke dni podani zZadosti o podporu v nezaméstnanosti tato
podpora poskytovana.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Financni ndklady na vytvoreni evidence budou cinit priblizné 3 400 000 K¢, vcetné dane
Z pridané hodnoty a naklady na spravu evidence priblizné 680 000 K¢ rocne.

Financni ndklady souvisejici se zvySenim prispévku na podporu zaméstndavani osob se zdravotnim
postizenim na chraneném pracovnim misté budou cinit priblizne 540 000 000 K¢, v pripade, Ze by
zameéstnavatelé uplatnili (prokdzali) narok na prispevek u vSech zaméstnancii se zdravotnim
postizenim a podle kvalifikovaného odhadu, kdy by na prispévek dosahlo (prokdazalo potrebné
naklady) 70 % zaméstnavatelii priblizne 380 000 000 K¢, pricemz se vychazi ze soucasné situace,
kdy je podporovano v ramci tohoto prispévku priblizné 35 000 osob se zdravotnim postiZzenim.
Financni naklady souvisejici se zavedenim nové nahradni doby zaméstnani — doby trvani
soustavné pripravy ditéte na budouci povolani podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovéem
pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisui, V délce 6 mésicii se zvysi o 323 097 750 K¢.

Financni vydaje na podporu v nezaméstnanosti se pri prodlouzeni délky podpurci doby 7 8 mésici
na 9 mésicu u uchazeci o zaméstnani ve veku nad 50 do 55 let a z dosavadnich 11 mésicii na 12
mésicii u uchazecu o zaméstnani ve veku nad 55 let ke dni podani zZadosti o podporu
V nezaméstnanosti zvysi celkem o 450 432 000 K¢.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Navrhovana pravni uprava klade dalsi pozZadavky na subjekty Zadajici o povoleni ke
zprostredkovani zameéstnani — prokazani financni zpiisobilosti, uzsi provazani osoby odpovédného
zdstupce s agenturou prdce a rozsireni postihu sankcniho charakteru. Podnikatelskym subjektiim
vzniknou naklady pri prokazovani financni zpusobilosti agentury prace, nebot bude muset byt
sloZzena kauce ve vysi 500 000 K¢, jak pro fyzickou tak pro pravnickou osobu. Tato castka bude
deponovana na piislusném uctu Uradu prace Ceské republiky po dobu platnosti povoleni ke
zprostredkovani zaméestnani.

Dopad na podnikatelské subjekty bude mit rovnez uprava nahradniho plneni, ktera odberateliim
nahradniho plnéni prinese zvySeni prdvni jistoty pri zapoctu odebirani vyrobkii, sluzeb nebo
zakazek pro ucely plnéni povinného podilu. U dodavatelii nahradniho plnéni Ize ocekavat zvyseni
administrativni zatéze pri zaevidovani plnéni, vkladani dat do evidence a pri rFeSeni pripadnych
korekci udajii zaznamenanych v evidenci, kterou v soucasné dobé nelze odhadnout.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano




Navrhovana uprava nahradniho plnéni bude mit dopad na vizemni samospravné celky, pokud jsou
zameéstnavateli s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru a vztahuje se tedy na né povinny
podil zaméstndavani osob se zdravotnim postizenim. Tyto dopady jsou shodné s dopady na
podnikatelské prostredi.

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

A) Zavérecna zprava o hodnoceni dopadu regulace

1. Divod predloZeni a cile
1.1 Nazev

Néavrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

1.2 Definice problému

Dtivodem piedlozeni navrhu zdkona je potieba nove upravit

e oblast zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi zaméstnanct
a ochrany zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

e vysi prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim miste,

e plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou
odebirani vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateli zamé&stnavajicich na chranénych
pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnanct nebo zaddvanim zakazek témto zaméstnavatelim,

e poskytovani pfispévku na vyhrazeni spolecensky ti¢elného pracovniho mista,
e vykon tzv. nekolidujiciho zaméstnanti,
e dalsi nahradni dobu zameéstnani,

e prodlouzeni délky podplrci doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti U
uchazec¢li o zaméstnani starsich 50 let.

Dlvodem zpracovani navrhu zédkona V oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami
prace je spolecenskd potieba reagovat na soucasnou faktickou situaci v této oblasti, nebot
dochazi ke stale se opakujicim problémtm v souvislosti s ¢innosti nékterych agentur prace,
anebo Cinnosti téch subjektl, které sice zprosttedkovani zaméstnani provadé;ji, ale nedisponuji
pfislusnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani. Pfi pfiprave tohoto zadkona byl bran téz
zietel na aktudlni poznatky Statniho ufadu inspekce prace, které tento spravni urad




zaznamenal pfi realizaci své kontrolni ¢innosti. Pfestoze organy inspekce prace kladou diraz
zprosttedkovani zaméstndni, stdle neni situace v této oblasti zcela uspokojivd. V této
souvislosti 1ze v soucasné dob¢é hovofit o 3 skupinach subjektd, jez v praxi realizuji
zprostiedkovani zaméstnani, vyjma Utadu prace Ceské republiky, jimiz jsou agentury prace
s platnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani, U nichz nedochdzi k porusovani
pravnich ptedpist, agentury prace s platnym povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani,
u nichZz byly zjistény nedostatky z pohledu dodrZzovani pravnich piedpisi a subjekty, které
vykondvaji zprostredkovani zaméstnani, resp. realizuji tzv. zastfené zprostfedkovani
zaméstnani bez platného povoleni.

Kagenturam prace, které disponuji pfislusSnou formou povoleni ke zprostiedkovani
zamestnani, lze ze statistik zjistit, Ze doslo ve zvySené mife k narstu po¢tu poruseni pravnich
predpist, na jejichz zakladé Utad prace Ceské republiky musi odejmout piislusna povoleni ke
zprostifedkovani zaméstnani.

Ptijaté zadosti o ud€leni povoleni 923 711
Udé¢lena povoleni 737 543
Neudélena povoleni z divodu nesouhlasného stanoviska MV | 140 48
Odejmuta povoleni 78 33

Tabulka ¢. 1

Potieba regulovat pradvni vztahy vznikajici pii zprostiedkovani zaméstnani zménou pravni
upravy vyvstala presto, ze dochdzi ke spolupraci se zastupci asociaci agentur prace, zastupci
zamé&stnavatelll — uzivatelll a zastupci zaméstnancii, pficemz jejich predstavitelé projevuji
zajem o to, aby jejich ¢lenové neztraceli vlastni kredit na trhu prace kvuli agenturdm prace
a uZzivatelim, ktefi nedodrzuji pravni pfedpisy, pfipadné podnikatelskym subjektiim, které
nemaji povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, ale fakticky ho provadéji.

V ramci agenturniho zaméstnavani je slozitost komplexu pravnich vztahti, ve kterych dochazi
k jeho realizaci, jesté umocnéna skutecnosti, ze se jedna o hybridni pravni vztahy na pomezi
vice oboru prava, které jsou determinovany rozdilnymi ekonomickymi z4jmy ucastnikti téchto
pravnich vztahli, totiZz zaméstnancli, agentur prace a uzivateld. Kazda z téchto
soukromopravnich entit se z povahy véci snazi maximalizovat zisk, Casto na ukor nejslabsi
strany, doCasné pridélenych zaméstnancii. Nevyhnutelné tak dochazi k porusovani pravnich
piedpist v oblastech, jakymi jsou naptiklad povinnost agentury prace a uZivatele zabezpecit,
aby pracovni a mzdové podminky docasné pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou
nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Taktéz jsou evidentni snahy trvale
nahradit pracovnépravni vztahy ,kmenovych® zaméstnancti, ktefi u zaméstnavatele plisobi,
pracovnépravnimi Cijinymi dodavatelskymi vztahy agenturnich zameéstnanci, piestoze je
pojmovym znakem pfidéleni takového zaméstnance docasnost. Hlavnim zdmérem navrhu je
pfedevsim regulace trhu agenturniho zaméstnavani s cilem minimalizace jeho negativnich
jevi a posileni postaveni seridznich agentur prace, tedy téch agentur, které neporusuji pravni
piedpisy.

Stava se pravidlem, zZe agentury prace opakované (v podstaté kontinualng) ptidéluji po vice let
téhoz zaméstnance ke stejnému uZzivateli na zdkladé¢ “Zadosti zaméstnance™ a to zejména
na zéklad¢ dohod o pracovni Cinnosti a pracovnich pomért na dobu urcitou, kdy doba urcita
je ujednana pouze na stiednédobé obdobi ¢i na dobu potieby uzivatele. Jak také vyplyva



ze zjisténi organt inspekce préce, Casto je “ujednano* v pracovnich smlouvach, ze skonceni
pracovnépravniho vztahu mezi agenturou prace a docasné pridélovanymi zaméstnanci
je vazano na skonceni jejich pfidéleni k uzivateli, coz vede k nejistému postaveni docasné
piidélovanych zaméstnancti a toto zaméstnani se stadva znacné nestabilnim. Uvedené je nutné
vnimat i s ohledem na skutecnost, ze podle zpravy Ciett economic report 2015 je 60 %
pridéleni v Ceské republice stiednédobych, v rozsahu 1 aZ 3 mésice, pfidemz ve vétsing statd
Evropské unie prevazuji dlouhodoba ptid€leni (nad 3 mésice, napt. Némecko 89 %), pfiCemz
62 % agenturniho zaméstnani se v Ceské republice realizuje ve vyrobé, coz piimo souvisi i
s vy$i mzdy docasné ptidélovanych zaméstnanct. V ramci sjedndvani pracovniho poméru na
dobu uréitou mezi agenturou prace a docasné piidélenym zaméstnancem je ticba ctit obecna
pravidla sjedndvani ¢asové omezenych zavazkovych vztahd, pfi nichz doba trvani pravniho
vztahu musi byt vazana na pravni udalost, ktera neni zavisla toliko na vili jednoho
z GCastniki  pravniho vztahu. Doba trvani pracovniho poméru v ptipadé agenturniho
zaméstnavani by neméla byt zdvisld na jednostranném rozhodnuti uZzivatele o ukonceni
docasného pridéleni dle § 309 odst. 3 zakoniku prace.

Orgéany inspekce prace provedly v ramci hlavniho ukolu zaméfeného na agenturni
zaméstnavani v roce 2014 celkem 397 kontrol, z toho bylo 267 kontrol agentur prace a 130
kontrol uzivatelti. Napfti¢ dal§imi hlavnimi ukoly bylo celkové oblastnimi inspektoraty prace
provedeno 524 kontrol u agentur prace. Rozboru byly podrobeny z divodu moznosti
porovnani vysledkli pouze kontroly agentur prace provedené na zékladé hlavniho
a mimofadného ukolu zaméfeného na agentury prace. Ostatni kontroly agentur prace byly
provedeny napii¢ dalSimi hlavnimi tkoly. Nejvice téchto kontrol bylo provedeno na zakladé
piijatych podnéth ke kontrole a v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci. Pii provadéni
kontroly na podnét byl pfedmét kontroly zaméfen na obsah podnétu. Jak wvyplyva
Z kontrolnich zjisténi organt inspekce prace v roce 2014, z celkového poctu 267 kontrol
agentur prace bylo 119 (45 %) bez zjisténi nedostatku a 148 (55 %) s nedostatkem, piicemz
celkovy pocet zjisténych nedostatkli byl 417. Z celkového poctu 130 kontrol uzivatelt bylo 69
(53 %) bez zjisténi nedostatku a 61 (47 %) s nedostatkem, pficemz celkovy pocet zjisténych
nedostatkt byl 131.

Ostatni formy zprostfedkovani zaméstnani, tedy ¢innosti spocivajici ve vyhledani zaméstnani
pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancti pro zaméstnavatele,
ktery hleda nové pracovni sily, ptipadné poradenska a informac¢ni ¢innost v oblasti pracovnich
ptilezitosti, jiZ nejsou predmétem takového spolecenského zajmu a hlavné zneuZivani. Cilem
pfedkladaného navrhu je tedy zptehlednéni pravni Upravy zejména v oblasti agenturniho
zaméstnavani.

S ohledem na shora uvedené je vsak tieba poukéazat na skutecnost, ze agentury prace maji
nezastupitelnou ulohu spo&ivajici ve snizovani trovné nezaméstnanosti Ceské republiky.
Navrh zékona je zpracovan na zaklad€ jednani a zadvérti Pracovni skupiny Rady hospodarské
a socidlni dohody pro zprostiedkovani zaméstnani, kterého se zucastnili zéstupci
zaméstnavatelli, zaméstnancli, agentur prace, Ministerstva prace a socialnich véci, Statniho
fadu inspekce prace, Utadu prace Ceské republiky a Ministerstva vnitra. Na potiebu
legislativné zpftesnit, upravit a regulovat tuto oblast bylo opakované upozoriiovano ze strany
socialnich partneri i na plenarnich schizich tripartity. Predmétny navrh je téZ zpracovan
v souladu s programovym prohlaSenim vlady, ve kterém se vlada zavazala podporovat
efektivni trh prace.



Celkovy pocet agentur prace (AP) 1572
AP spovolenim k agenturnimu zaméstndvani - § 14 odst. 1 pism. b) zikona 959
0 zaméstnanosti
AP s povolenim k ostatnim formam zprostfedkovani zaméstnani - § 14 odst. 1 pism.
a) a ¢) zakona o zaméstnanosti

Tabulka €. 2

1037

Ve véci zmény navazujici na pravni upravu ochrany soukromi zaméstnance v ustanoveni
§ 316 zédkona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen
»Zakonik prace®), je nutno zminit, ze se pfimo dotykd hned nékolika tematickych okruht.
Dosud vSak neni moznost vymahatelnosti statnimi organy dostatecné efektivné zajisténa.
Navrh novelizace zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisi
(déle jen ,,zékon o inspekci prace™), proto zakotvuje nové skutkové podstaty prestupktl
a spravnich deliktt v oblasti ochrany soukromi zaméstnance. Nicméné nové piijata opatieni
v oblasti ochrany soukromi zamé&stnancii poéitaji se zachovanim spoluprace mezi Utadem pro
ochranu osobnich daji a organy inspekce prace v podobé pieddvani poznatkli a podnéti ke
kontrolam, nebot’ rozsah zmocnéni ke kontroldm a objekt chranénych zajmt neni v obou
piipadech zcela totozny.

Névrh zakona v €asti vénujici se oblasti ochrany zaméstnance pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele navazuje na legislativni zmény, které byly provedeny v souvislosti se
ziizenim Utadu prace Ceské republiky.

V néavaznosti na zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna 2016 se navrhuje zména vyse prispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném pracovnim
misté poskytovaného podle ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®). Vzhledem k tomu, ze
nafizenim vlady ¢. 233/2015 Sb., kterym se méni natfizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni
mzd¢€, o nejnizsich Grovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi
a o vysi pfiplatku ke mzdé€ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich
predpisti, dojde ke zméné¢ vySe minimalni mzdy z 9200 K¢ na 9900 K¢ za mésic
a u zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho diichodu, z 8 000 K¢ na 9 300 K¢ za mésic,
budou se zaméstnavatelé s vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
zamé&stnancll potykat se zvySenim osobnich ndkladi na zaméstnance se zdravotnim
postizenim. Proto se navrhuje zvySeni piispévku u osob se zdravotnim postizenim podle
ustanoveni § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona o zaméstnanosti o 800 K¢ oproti dosavadni
vysi, tj. na 8 800 K¢, nebot’ to primarné piinadsi zvyseni nakladi (mzdovych, ale i provoznich)
pro zaméstnavatele. Dale se navrhuje také zvySeni piispévku o ¢astku odpovidajici dalSim
nakladim vynaloZzenym zaméstnavatelem na zaméstnavani téchto osob, a to z dosavadnich
2000 K¢ na 2700 K& Na zakladé¢ navrhované zmény pravni upravy vyse prispévku na
podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté, 1ze
diivodné predpokladat, Ze zvySeni miniméalni mzdy by nemélo negativné ovlivnit oblast
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V piipad€ osob zdravotné znevyhodnénych se
tato zména neuplatni.

Dlivodem ptedloZeni navrhu na zménu zdkona o zaméstnanosti V oblasti plnéni povinného
podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na zfizenych nebo vymezenych
chranénych pracovnich mistech je umoznit kontrolu dodrzovani limitu stanoveného
Vv ustanoveni § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti. Uvedeny limit se vztahuje k problematice
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, resp. k plnéni této
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povinnosti formou odebirani vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich na
ziizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % zaméstnancd,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakdzek témto
zaméstnavatellim nebo odebiranim vyrobki nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim,
které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstnavaji zddné zaméstnance, nebo
zadavanim zakazek témto osobam (dale jen ,,ndhradni plnéni®). Limit je stanoven na
36nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tteti ctvrtleti predchazejiciho
kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim
zaméstnaného v pfedchozim kalendainim roce (déale jen ,limit“). Pro rok 2015 ¢ini
906 444 K¢. Vzhledem ktomu, ze zdkon o zameéstnanosti v rdmci nahradniho plnéni
nevylucuje obchodni ¢innost dodavateld, 1ze povinny podil plnit také tak, ze dodavatel doda
odbérateli zbozi, které sam nakoupil za ucelem dalSiho prodeje, a na jehoz vyrob¢ se zadnym
zpusobem nepodilel. Limit pak slouzi k tomu, aby v ramci ptipadné obchodni ¢innosti nemohl
dodavatel dodavat neomezené mnozstvi vyrobku, sluzeb nebo zakazek pro Gcely nahradniho
plnéni. V pfipadé neexistence limitu by mohl byt zpochybnovan smysl povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, protoze veskeré zbozi, které zameéstnavatelé
odeberou, by bylo mozné dodavat pies dodavatele nahradniho plnéni. Problém aktualni
zakonné upravy spociva v tom, Ze kontrolni orgény, tj. Statni ufadu inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace, nemohou fadné kontrolovat dodrzovani stanoveného limitu u dodavatele
nahradniho plnéni. Z tohoto duvodu se navrhuje zavedeni elektronické on-line evidence
nahradniho plnéni, ve které budou vedeny tdaje potiebné k provedeni kontroly.

Soucasna pravni uprava umoznuje poskytovat na spolecensky tcelné pracovni misto, které
zaméstnavatel vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace Ceské republiky, pFispévek po
dobu nejdéle 12 mésict. Tato doba neni pro uplatnéni urcité kategorie uchazect o zaméstnani
na trhu prace dostacujici. Za nejvice ohroZené skupiny osob na trhu prace (pro néz by delsi
poskytovani piispévkll bylo vyuzivano) lze oznalit zejména osoby s nizkym (nejvyse
zékladnim) vzdélanim a osoby dlouhodobé nezaméstnané (déle nez 12, resp. 24 mésicl).
Efektivita nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (a zejména spolecensky ucelnych
pracovnich mist) je podloZena fadou studii, lze jmenovat napf. studii Vyzkumného tstavu
prace a socialnich véci: Srovnani efektd aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
v obdobi ristu (2007) a béhem prvni faze krize (2009), Ondie; Hora, Toma$ Sirovatka -
Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. - 61 s. - ISBN 978-80-7416-106-3, ktera dokazuje p¥inos
spolec¢ensky tcelnych pracovnich mist pro uplatnéni znevyhodnénych osob na trhu préce, a to
porovnanim tucastnikii nastroje s kontrolni skupinou. Z této studie dale vyplyva, ze po
skonceni podpory zlstdva na trhu prace relativné vysoké procento osob podpofenych
nastrojem spoleCensky ucelna pracovni mista, v pfipadé¢ vySe uvedenych skupin, tj. osob
S nizkym vzdélanim vzrlsta navratnost podpofenych osob do evidence uchazect o zaméstnani
vedené Utadem prace Ceské republiky po 270 dnech od ukondeni intervence, a to vyraznd
oproti jinym skupindm. Lze tedy dovodit, ze v ptipadé téchto osob doba 12 meésicl neni
dostatecna k jejich trvalému uplatnéni na trhu prace (do 60 dnii od skonceni intervence se do
evidence uchaze¢t o zaméstnani vedené Ufadem prace Ceské republiky navrati cca 18 %
podpotenych uchazect z uvedené skupiny).

Dtivodem navrhované zmény v oblasti tzv. nekolidujiciho zaméstnani je potieba piehodnotit
stavajici pravni Gpravu a nalézt odpovidajici feSeni, které bude uchazece o zamé&stnani vice
motivovat k hledani zaméstnani, které bude zakladat i¢ast na nemocenském pojisténi, a které
bude zdrojem piijmi pro zabezpeceni jejich zivotnich potieb, a uchazeci o zaméstnani tak
nebudou dlouhodobé setrvavat v evidenci uchazecl o zaméstnani.


http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=RV=2012

Stavajici pravni uprava nahradnich dob zaméstnani v zdkoné o zaméstnanosti se jevi jako
nedostatecna ve vztahu k osobam soustavné se pfipravujicim na budouci povolani ve smyslu
zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejSich predpist (dale jen
,»Zakon o diichodovém pojisténi*), proto se navrhuje zavedeni nové ndhradni doby zaméstnani
— doby trvani soustavné piipravy ditéte na budouci povolani podle zdkona o diichodovém
pojisténi, nejdéle vSak v délce 6 mésici.

Dtuvodem prodlouZeni podpiréi doby pro poskytovani podpory v nezameéstnanosti je
potieba reagovat na aktudlni situaci na trhu prace zejména u téch uchazecti o zameéstnani, ktefi
s ohledem na sviij vék potiebuji zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Navrhovana uprava se nejvice dotykd zdkona o zameéstnanosti, a to v oblasti ud¢lovani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, prokazovani finan¢ni zpusobilosti agentur prace
prostfednictvim slozZeni kauce, odpovédnych zastupcii agentur prace, zmocnéni generdlniho
feditele Utadu prace Ceské republiky ke ziizeni komise pro udé&lovani povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani 1 upravy piipadnych sankci za poruSeni nékterych povinnosti
agenturami prace. DalS§imi pravnimi ptedpisy, kterych se zprostiedkovani zaméstnani pfimo
dotyka, je zdkonik prace a zdkon o inspekci prace v oblasti vefejnopravnich sankei.

pocet volnych mist, na kterd bylo pozadovano
zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 | 71.243 119.888 115.086
pism. a) zdkona o zaméstnanosti

pocet jimi umisténych fyzickych osob, z toho
pocet uchazecii o zaméstnani umisténych na
zékladé dohody s UP CR podle § 119a zikona
0 zaméstnanosti

pocet jimi umisténych fyzickych osob — celkem,
kteti byli docasné pridéleni k vykonu prace | 171.787 201.184 223.808 254.947
u uzivatele

pocet jimi umisténych fyzickych osob - obcanii
Ceské republiky, ktefi byli do¢asné ptidéleni 159.182 174.349 193.831
k vykonu prace u uzivatele

pocet jimi umisténych fyzickych osob - obcanii
Evropské wunie, kteti byli docasné pridéleni 37.365 38.812 50.490
k vykonu prace u uzivatele

pocet jimi umisténych fyzickych osob - obcant

45.223 50.410 50.204

ostatnich &lenskych stati EHP a Svycarska, ktefi 345 551 547
byli docasné ptidéleni k vykonu prace u uzivatele
pocet ostatnich cizincl podle statni prisluSnosti 4.292 10.109 10.079

Tabulka ¢. 3

Jak vyplyva ze statistiky Utadu prace Ceské republiky ziskané na zakladé ustanoveni § 59
odst. 2 zadkona o zaméstnanosti, lze vypozorovat vyrazny nardst podilu agenturniho
zaméstnavani na trhu prace Ceské republiky, avsak pro tento narlist za soucasné ekonomické
situace neexistuje na trhu prace Zadny realny divod, nebot’ mira (podil) registrované
nezaméstnanosti od roku 2011 konstantné klesa. Dale lze hovofit o skutecnosti, ze dopady
hospodaiské krize z let 2008 — 2011 v soucasné dob¢ polevuji, a tak 1ze spiSe dospét k zavéru,
ze agenturni zaméstnavani je naduzivané.



Stran novely zédkona o inspekci prace lze uvést, ze organy inspekce prace mohou na zakladé
vymezeni jejich plisobnosti, které je uvedené¢ v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona
o inspekci prace, provadét kontroly dodrzovani ustanoveni § 316 zdkoniku prace, pfiCemz
stavajici pravni uprava umoziuje, aby pochybeni zaméstnavatele organ provadéjici kontrolu
pouze uvedl do protokolu o provedeni kontroly. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze zakon o inspekci
prace neobsahuje skutkové podstaty spravnich delikti a pfestupkli za poruseni vyse
uvedeného ustanoveni zakoniku prace, je jedinym nastrojem, ktery mohou kontrolofi pfimo
pouzit, opatieni k odstranéni kontrolou zjisténych nedostatki, které ale nema povahu ptikazni
¢i sank¢ni, nybrz spise doporucujici.

Bez moznosti organti inspekce prace udélit financni postih, ktery by obsahoval preventivni
i represivni slozku, nelze hovofit o efektivni a Gginné kontrole. Uéel kontroly by mél byt
chépan nejenom jako restriktivni nastroj statni spravy, ale i jako preventivni a vychovny
prostfedek, jehoz ukolem je eliminovat poruSovéani pfislusnych pravnich ptfedpisi. Na
nezbytnost pfijeti navrhované pravni upravy kazdoro¢né upozornuje Vetejny ochrance prav,
naposledy tomu tak bylo prostfednictvim Souhrnné zpravy o €innosti Vefejného ochrance
prav za rok 2013. I na zaklad¢ tohoto podnétu byla zafazena tato legislativni uprava do Planu
legislativnich praci vlady pro rok 2015. Zcela v souladu s dosavadni koncepci zakona
o inspekci prace se navrhuje upravit skutkové podstaty prestupki, které vychazeji
z hmotnépravni Upravy pracovnépravnich vztahii pro fyzické osoby a spravnich deliktii pro
pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici. K nim jsou systematicky pfifazeny ptislusné
sankce. Vzhledem k systematice zakona o inspekci prace se jevi jako vhodné predmétnou
problematiku zatadit do tohoto zdkona prostfednictvim nové vlozeného ustanoveni § 11a,
pokud jde o pfestupek, a ustanoveni § 24a, pokud jde o spravni delikt, protoze se svou
podstatou nejvice blizi protipravnimu jedndni zameéstnavatele na useku rovného zachéazeni.
Navrhované sefazeni skutkovych podstat odpovida struktufe ustanoveni § 316 odst. 2 az
4 zakoniku prace.

Zamgéstnavateliim zaméstnavajicim na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci se poskytuje prispévek na
podporu zaméstnavani téchto osob formou cCaste¢né tthrady vynalozenych prostiedkli na mzdy
nebo platy a dalSich ndkladi. Podle soucasné pravni Upravy obsazené v zédkoné
0 zaméstnanosti jsou timto pfispévkem nahrazovany skute¢né vynalozené prostfedky na mzdy
nebo platy v mésicni vysi 75 % skutecné vynaloZenych prostfedki na mzdy nebo platy na
zaméstnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zamé&stnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétrovaciho zdkladu
tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 8 000 K¢, jde-li o osobu se zdravotnim postizenim podle
§ 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona o zaméstnanosti, a nejvyse 5 000 K¢, jde-li o osobu
zdravotn€ znevyhodnénou. V uvedeném piipadé se tedy jednd o tzv. chranény trh préce, tj.
o zamgéstnavatele specializujici se na zaméstnavani uvedené cilové skupiny zaméstnanci.
Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace jsou v nékterych ptipadech, z divodu zaméstnavani
vétsiho podilu osob s niz§im pracovnim potencialem, na refundaci mzdovych néklada zavisli,
ale pfitom pravni Gpravou je zajisténa také jejich spoluticast na vynaloZenych prostedcich na
mzdy nebo platy zaméstnancii, na které si prispévek na podporu zameéstnavani osob se
zdravotnim postiZenim na chranéném pracovnim misté narokuji.

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji v pracovnim poméru vice nez 25 zaméstnancl, maji
povinnost plnit povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Soucasn€¢ mayji
povinnost do 15. unora roku nasledujiciho po roce, ve kterém mél byt povinny podil plnén,



ohlasit Utadu prace Ceské republiky, jakym zptsobem byl povinny podil plnén. Pokud jde
o dodavatele nahradniho plnéni, t¢m je zakonem o zaméstnanosti stanovena povinnost vedeni
evidence o poskytnutém plnéni, kterd obsahuje identifika¢ni idaje odbératele, cenu dodanych
vyrobkl, sluzeb nebo zakazek bez dané z ptfidané hodnoty, datum dodani vyrobka, sluzeb
nebo zakazek a Cislo dokladu, na jehoz zékladé byla dodavka vyrobkt, sluzeb nebo zakazek
uskutecnéna. V piipadé, ze odbératel plni povinny podil nahradnim plnénim, musi si sam
zajistit, aby dodavky vyrobkd, sluzeb nebo zakazek byly od dodavatele zaméstnavajiciho vice
nez 50 % zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a v rdmci limitu
dodavatele. Kontrole podléhaji ty subjekty, kterym je povinnost zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim stanovena, tedy odbeératelé. Pokud je odbératel podroben kontrole
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a plnil-li tento odbératel
povinny podil formou nahradniho plnéni, piedklddda kontrolnimu organu doklady
o uskute¢néni dodavky. Podle identifika¢nich udaji uvedenych v téchto dokladech kontrolni
organ zjisti, ktery zaméstnavatelsky subjekt je v daném piipadé¢ dodavatelem nahradniho
plnéni. Nasledn¢ lze zkontrolovat, zda je konkrétni odbératel veden v evidenci dodavatele
a zda si tedy miize odebrané vyrobky, sluzby nebo zakazky zapocitat pro ucely ndhradniho
plnéni. Jak je patrné z popsaného postupu, dodrzovani limitu nelze prakticky provéfit.
Vzhledem k tomu, Ze odbératelé v ramci nahradniho pInéni odebiraji vyrobky, sluzby nebo
zakédzky od zna¢ného mnozstvi dodavateld, pro fadnou kontrolu dodrzeni stanoveného limitu
by musel kontrolni organ sparovat veskeré dodavky realizované v ramci nahradniho plnéni
mezi dodavateli a odbérateli.

Soucasna pravni Gprava umoziuje poskytovat na spolecensky ucelné pracovni misto, které
zaméstnavatel vyhrazuje na zakladé dohody s Utadem prace Ceské republiky, piispévek po
dobu nejdéle 12 mésicli. Za nejvice ohrozené skupiny osob na trhu prace 1ze oznacit zejména
osoby s nizkym (nejvyse zakladnim) vzdélanim a osoby dlouhodobé nezaméstnané (déle nez
12, resp. 24 mésicli). Spolecensky ucelna pracovni mista jsou pro uplatnéni znevyhodnénych
osob na trhu prace velmi piinosna. Po skonceni poskytovani ptispévku na spolecensky ucelna
pravni mista zlstava na trhu prace relativné vysoké procento osob podpofenych nastrojem
spoleCensky ucelna pracovni mista, v pfipad¢ vySe uvedenych skupin, tj. osob s nizkym
vzdélanim, vzristd navratnost podpofenych osob do evidence Utadu prace Ceské republiky
po 270 dnech od ukonceni intervence, a to vyrazné oproti jinym skupinam. Lze tedy dovodit,
ze v piipad¢ téchto osob doba 12 mésicli neni dostatecnd k jejich trvalému uplatnéni na trhu
prace (do 60 dnii od skonéeni intervence se do evidence Utadu prace Ceské republiky navrati
cca 18 % podpotenych uchazeci z uvedené skupiny).

Podle stavajici pravni upravy obsaZené v zdkoné o zameéstnanosti zafazeni a vedeni v evidenci
uchazeCli o zaméstnani nebrani vykon cinnosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho
pomeéru, pokud mési¢ni vydelek nepiesdhne polovinu minimalni mzdy, nebo vykon ¢innosti
na zékladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti, pokud mésicni
odména nebo odména piipadajici na 1 mésic za obdobi, za které ptislusi, neptesdhne polovinu
minimalni mzdy (déle jen ,,nekolidujici zaméstnani‘).

Caste¢né zaméstnavani v soubéhu s vedenim v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani je umoznéno
od pocatku ucinnosti zdkona o zaméstnanosti, tj. ode dne 1. 10. 2004. Cilem této pravni
Upravy bylo umoznit zachovani pracovnich navykl uchazece o zaméstnani, pfipadné jejich
ziskani, a podpofeni snahy o zvySeni pi{jmu vlastni praci. Caste¢né zaméstnavani ma
nasledny dopad napf. na vysi poskytované davky pomoci v hmotné nouzi.
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Ze statistickych udaji vyplyva, Ze se pocet uchazeCli o zaméstndni vykonavajicich
nekolidujici zaméstnani kazdorocné zvysSuje. Celkovy pocet téchto uchazecli o zaméstnani
Vv jednotlivych letech je uveden v tabulce €. 4. Jedna se o skupinu uchazecii o zaméstnani,
ktera miZze pracovat, neztratila pracovni navyky a je tedy pfipravena k nastupu do vhodného
zaméstnani zprostiedkovaného Utadem prace Ceské republiky. Je proto zadouci zvysit
aktivizaci téchto uchazecii o zaméstnani a zaradit je do intenzivniho programu s cilem jejich
umisténi do zaméstnani v ramci systému prostupného zaméstnavani. Uchazeci o zaméstnani
by mohli byt umistovani na spoleCensky ucelna pracovni mista u zaméstnavateli, u kterych
bude Utadem prace Ceské republiky v rAmci monitoringu trhu prace zjiiténa potieba na
novou pracovni silu. Utad prace Ceské republiky by mél intenzivngji pracovat s tdmito
uchazeci o zaméstnani, nebot’ tito maji vytvorené pracovni navyky, a proto mohou byt diive
zaClenéni na trh prace. Nekolidujici zaméstnani by meélo byt pouze prvnim krokem
Vv jejich trvalém uplatnéni na trhu prace, nikoliv v§ak fesenim dlouhodobym nebo trvalym.

nekolidujici zaméstnani [pocet uchazeci
o zaméstnani (kdykoli) v pribéhu mésice]

2005 15576

2006 24 583

2007 27 435

2008 26 593

2009 43 987

2010 59610

2011 48 469

2012 42 055

2013 47171

2014 70 729

1.-5.2015 | 70 231

Tabulka €. 4: PoCty uchazeCi o zaméstnani s nekolidujicim zaméstnanim v evidenci uchazect
o zaméstnani (rocni primery, vroce 2015 primér za 5 mésici). Dle kvalifikovaného odhadu
z celkového poctu nekolidujiciho zaméstnani ¢ini cca 95 % vykon Cinnosti na zékladé¢ dohody o
provedeni prace.

Na =zaklad¢ wuvedeného, a vzhledem ke kazdoro¢nimu nardstu pocétu uchazect
o zamé&stnani vykonavajicich nekolidujici zaméstnani, 1ze pfedpokladat, Ze tento trend vykonu
zaméstnani v soub&hu s vedenim v evidenci uchazecii o zaméstnani bude mit 1 nadale
stoupajici tendenci, pfiCemZ zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o provedeni prace jsou
ucastni nemocenského pojisténi jen v téch pripadech, pokud jim byl zi¢tovan zapocitatelny
piijem v ¢astce vyssi nez 10 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti v soucasné dobé stanovi, ze podpora v nezaméstnanosti ndlezi
uchazeci o zaméstnani po podpurci dobu, kterd ¢ini u uchaze€e o zaméstnani do 50 let véku
5 mésici, nad 50 do 55 let véku 8 mésicii a nad 55 let v€ku 11 mésicti, pfi¢emz pro délku
podpurci doby je rozhodujici vék uchazeCe o zaméstnani dosazeny ke dni podani Zadosti
0 podporu Vnezaméstnanosti. Takto stanovena délka podpuréi doby je v zakoné
o zameéstnanosti od roku 2009, kdy doslo k jejimu zkraceni z dosavadnich 6, 9 a 12 mésici ve
vySe uvedenych vékovych kategoriich.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

V oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi
zaméstnancu a ochrany zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele:
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e Ministerstvo prace a sociadlnich véci
Navrhovana pravni Gprava umozni 1épe regulovat zprostfedkovani zaméstnani agenturami
prace v oblasti tzv. agenturniho zaméstnani.

e Statni Gfad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace
Navrhovana pravni Gprava umozni efektivni provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace a ochrany soukromi zameéstnanct.

e Ufad prace Ceské republiky
Dojde ke zjednoduseni procesu pti udélovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ¢imz
dojde 1 ke snizeni administrativni zatéze Utadu prace Ceské republiky.

e Agentury prace
Dojde k transparentnimu nastaveni podminek zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace.

e Zaméstnavatelé (uzivatel€)

Navrhovana pravni Uprava zavede jednoznacnou spoluodpovédnost uzivatele za pracovni
a mzdové podminky srovnatelného zaméstnance. Soucasné¢ dojde k zakotveni sank¢niho
postihu zaméstnavatel za porusSeni skutkovych podstat uvedenych v ustanoveni § 316
zékoniku prace.

e Zaméstnanci
Dojde ke zvyseni ochrany zaméstnancii docasné pfidélovanych k uzivateli agenturami prace
a jejich soukromi na pracovisti.

V oblasti poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim na chranéném pracovnim misté:

o Utad prace Ceské republiky

Navrhovana pravni Gprava nebude znamenat zménu v dosavadnim postupu pii poskytovani
ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chrdnéném pracovnim
misté, mimo zmény jeho maximalni vyse.

e Zaméstnavatelé

Navrhovana pravni uprava sleduje, aby 1 pfes zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna 2016,
poskytovani piispévku pfispélo k tomu, ze zaméstnavatelé budou osoby se zdravotnim
postizenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zakona o zameéstnanosti, které jsou
zaméstnavany na chranénych pracovnich mistech, i nadale zaméstnavat v pracovnim poméru.

e Osoby se zdravotnim postiZenim

Navrhovana pravni Uprava piispéje k tomu, aby i po zvySeni minimdlni mzdy od 1. ledna
2016 byly osoby se zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona
o zamgéstnanosti, které jsou zaméstnavany na chranénych pracovnich mistech, 1 nadale
V pracovnim procesu, a tudiz zména vySe minimalni mzdy tuto kategorii zaméstnanct, které
je poskytovana nejen na zakladé zdkona o zaméstnanosti zvySena ochrana na trhu prace, by
neméla ohrozit ztratou zaméstnani.

V oblasti nahradniho plnéni:
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e Statni ufad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace

Navrhovana pravni Gprava pozitivné ovlivni ¢innost kontrolnich organt, nebot’ jim usnadni
kontrolu dodrzovani stanoveného limitu pro nahradni plnéni a poskytne prehled o dodavkach
realizovanych v ramci ndhradniho plnéni.

e Uftad prace Ceské republiky
Navrhovana pravni Uprava zvysi administrativni zatéz pti feSeni ptipadnych korekci udaja
zaznamenanych v evidenci.

e Zamgéstnavatelé

Odbératelim néhradniho plnéni pfinese navrhovana tprava zvySeni pravni jistoty v tom, ze
budou-li uvedeni v evidenci, mohou si pfedmétnou dodavku zapocitat pro tcely plnéni
povinného podilu. Tuto informaci si budou moci v evidenci on-line ovéfit. Dodavatelim
nahradniho plnéni pfinese pravni Gprava zvysSeni administrativni zatéze pii evidenci, vkladani
dat do evidence a pii feSeni ptipadnych korekci udajii zaznamenanych v evidenci.

e Ministerstvo prace a socialnich véci

Navrhovana pravni uprava poskytne Ministerstvu prace a socialnich véci udaje o naplnovani
limitu stanovené¢ho pro nahradni plnéni a umozni tak ziskani podkladii potiebnych pro
rozhodovani o dal§ich ptipadnych zménach parametrii plnéni povinného podilu.

V oblasti poskytovani prispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista:

e Uftad prace Ceské republiky
Navrhovana pravni tpravu umoZzni Utadu prace Ceské republiky zprostiedkovavat uchazeclim
o zamé&stnani pracovni mista, kterd umozni jejich setrvani na trhu prace po delsi dobu.

e Zaméstnavatelé

Navrhovana pravni uprava umozni poskytovat zaméstnavateli piispévek na vyhrazeni
spoleCensky ucelného pracovniho mista az do vyse vynalozenych prostfedkii na mzdy nebo
platy na zaméstnance piijatého na vyhrazené pracovni misto, v€etné pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetfejné zdravotni
pojisténi, které zamé&stnavatel za sebe odvadi z vyméfovaciho zakladu zaméstnance po delsi

dobu.

e Uchazeci o zaméstnani
Navrhovana pravni Uprava podpoii setrvani uchazeCe o zaméstnani na trhu prace po delsi
dobu.

o7 1

V oblasti vykonu nekolidujiciho zaméstnani

o Urad prace Ceské republiky

Navrhovana zména piinese snizeni administrativni zatéze Utadu prace Ceské republiky,
nebot’ nebude nutné sledovat plnéni oznamovaci povinnosti tykajici se vykonu ¢innosti na
zédkladé dohody o provedeni price uchazeéem o zaméstnani. Dale Ufadu prace Ceské
republiky odpadne povinnost sledovat obdobi, kdy se podpora v nezaméstnanosti neposkytuje
po dobu trvani pravniho vztahu vzniklého k vykonu ¢innosti na zakladé dohody o provedeni
prace.

e Zaméstnavatelé
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Navrhovana zména pravni Upravy nekolidujiciho zaméstndni bude znamenat sniZeni
administrativni zatéZze zaméstnavatell, ktefi nebudou muset uchazeCim o zaméstnani
vystavovat kazdy mésic potvrzeni o vysi odmény z dohody o provedeni prace.

e Uchazec€i o zaméstnani

Zména pravni Upravy bude mit pozitivni vliv na zvySeni vlastni aktivity uchazeci
o zaméstnani souvisejici s feSenim nezaméstnanosti. Ve vétsing€ piipadi bude vykon ¢innosti
Vv ramci nekolidujiciho zaméstnani zakladat icast na nemocenském pojisténi.

V oblasti podpory v nezaméstnanosti (nahradni doba zaméstnani a délka podpurci
doby)

o Utad prace Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava nebude znamenat zménu v dosavadnim postupu pii poskytovani
podpory V nezaméstnanosti, pouze dojde k zavedeni nové nahradni doby zaméstnani
a prodlouzeni délky podptrc¢i doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti.

e Uchazeci o zamé&stnani

Navrhovana pravni uprava bude mit pozitivni vliv na uchazeCe o zaméstnani, ktefi
zapoctenim nové nahradni doby zaméstnani ziskaji narok na podporu v nezaméstnanosti,
a rovnéZz na uchazefe o zaméstnani, kterym néarok na podporu v nezaméstnanosti vznikne,
nebot’ tato jim bude poskytovana po delsi podpurci dobu, ¢imz ziskaji finan¢ni prostiedky pro
zajisténi svych zékladnich potieb v obdobi nezaméstnanosti.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhu zakona v oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace je reagovat na
soucasny vyvoj v této oblasti a trhu prace vibec. V oblasti tzv. agenturniho zaméstnani
vyplynula z diskusi a zkugenosti Ufadu prace Ceské republiky a Statniho wfadu inspekce
prace potieba ochrany docCasné ptidélenych zaméstnancl, ale izptesnéni podminek pro
udéleni pfislusného povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, potfeba Upravy sankci, ale
1 stanoveni jasngjSich pravidel ve vztahu k uzivateli (zavedeni jeho Caste¢né odpovédnosti),
ktery z hlediska svého postaveni muze urovat podminky, za kterych se agenturni
zaméstnavani bude realizovat.

V oblasti ochrany soukromi zaméstnancti by zavedeni moznosti organti inspekce prace udélit
finan¢ni postih, ktery by obsahoval preventivni 1 represivni slozku, zvysilo efektivitu
a ucinnost kontroly. Bude zvySena vymahatelnost povinnosti ulozenych zakonikem prace.
ZlepSenim kontrolnich mechanismi dojde ke zvySeni ochrany soukromi a osobnich prav
zaméstnancl.

Cilem navrhu zdkona v oblasti ochrany zaméstnanc pii platebni neschopnosti je soulad
zakona o ochrané¢ zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele s jinymi pravnimi
pfedpisy a Uprava a zpiesnéni nékterych ustanoveni, které ¢ini problémy v aplikacni praxi.

Zvysenim prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném
pracovnim misté se sleduje zamezeni mozné ztraty pracovniho uplatnéni téchto zaméstnanct
v souvislosti se zvySenim minimalni mzdy. Vzhledem k tomu, ze v uvedeném piipad¢ se
jedna o tzv. chranény trh prace, tj. o zaméstnavatele specializujici se na zameéstnavani
uvedené cilové skupiny, Ize predpokladat, ze zvySeni minimalni mzdy bez adekvatniho
zvyseni statni podpory by mohlo mit na nékteré zaméstnavatelské subjekty negativni dopad,
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coz by mohlo vést v kone¢ném dutsledku ke snizeni zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim.

Jak jiz bylo popséano vyse, dodrzovani limitu nahradniho plnéni, ktery je podstatny pro
zachovani smyslu plnéni povinného podilu, nelze prakticky provétit, nebot’ odbératelé v ramci
nahradniho plnéni odebiraji vyrobky, sluzby ¢i zakazky od znacného mnozstvi dodavateld.
Pro tadnou kontrolu dodrzeni stanoveného limitu by tak musel kontrolni orgdn sparovat
veSkeré dodavky realizované v ramci ndhradniho plnéni mezi dodavateli a odbérateli.
Z tohoto divodu se navrhuje zavedeni elektronické on-line evidence ndhradniho plnéni, do
které budou dodavatel¢ vkladat uidaje o realizovanych dodavkéach. To umozni, aby si kontrolni
organ ov¢ril, zda dodavatel v ramci nahradniho plnéni neposkytuje své vyrobky, sluzby nebo
zakazky nad ramec limitu stanoveného zédkonem o zameéstnanosti. Zaroven kontrolni organ
velmi snadno ovéfi, zda odbératel, ktery plni povinny podil ndhradnim plnénim, si zapocital
jen ty dodavky, které mu byly doddny dodavatelem ndhradniho plnéni, vcetné jejich
zapocitatelného rozsahu. Evidence bude vedena v elektronické podobé¢. Jejim spravcem bude
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Evidence bude obsahovat tyto idaje: identifika¢ni tidaje
dodavatele a odbératele [§ 5 pism. a) zdkona o zaméstnanosti], Cenu vyrobku, sluzeb nebo
realizovanych zakazek bez dan¢ z pfidané hodnoty zapocitatelnou do ndhradniho plnéni,
datum dodéani vyrobkd, sluzeb nebo realizace zakazek, Cislo dokladu, jimz byla vyuactovana
dodavka vyrobki, sluzeb nebo realizovanad zakazka, datum zaplaceni odebranych vyrobk,
sluzeb nebo realizovanych zakdzek, ctvrtletni pfepoéteny pocet zaméstnancl, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim. Udaje budou do evidence vkladany dodavateli vyrobki,
sluzeb nebo zakazek. Za spravnost vlozenych dat budou odpovidat tito dodavatelé. Udaj
o vysi limitu ndhradniho plnéni a jeho Cerpani bude vefejné piistupny. Za zapocitatelné
nahradni plnéni bude povazovano jen to plnéni, které bude vlozeno do evidence, a to
nejpozdéji do 30 kalendafnich dni ode dne zaplaceni odebranych vyrobki, sluzeb nebo
zakazek. To pfinese odbératelim nahradniho plnéni jistotu v tom, Ze budou-li uvedeni
Vv evidenci, budou si moci predmétnou dodavku zapocitat pro tcely plnéni povinného podilu.
Pti souCasné pravni Gpravé odbératel nema jistotu, Ze vyrobky, sluzby nebo zakazky odebral
Vv rezimu nahradniho plnéni, protoZe neni zptlisob, jak by si ovéfil, zda ho dodavatel uvedl ve
své evidenci. V souCasné pravni upravé muze nadhradni plnéni dodavat zaméstnavatel
zamé&stnavajici vice nez 50 % zaméstnancii na zfizenych nebo vymezenych chranénych
pracovnich mistech, a to v pramérném ro¢nim piepoéteném poctu. Chce-li tedy dodavatel
vV daném roce dodavat ndhradni plnéni, musi zaméstnavat v tomto roce vice nezZ 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl. Primérny piepocteny pocet
zamé&stnancll vychdzi zpoctu hodin odpracovanych zaméstnanci. Dodavatel nahradniho
plnéni tedy v priabéhu roku nemd jistotu, zda podil zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim ve vysi vice nez 50 % splni a zda je tedy vibec opravnénym dodavatelem
nahradniho plnéni. Z tohoto divodu je navrhovano, aby byl pro zjisténi podminky
zamé&stnavani vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim rozhodny primérny ctvrtletni
pfepocteny pocet zaméstnancii ve Ctvrtleti, které predchazi zaplaceni vyrobki, sluzeb nebo
zakazek.

ProdlouZzeni maximalni doby poskytovani piispévku na vyhrazené spoleCensky ucelné
pracovni misto z dosavadnich 12 mésiclh na 24 mésici umozni umisténi uchazech
o zamé&stnani na trhu prace po delsi dobu. Jak plyne ze studie Vyzkumného tstavu prace
a socialnich véci: Srovnani efektli aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi
rastu (2007) a béhem prvni faze krize (2009), Ondfej Hora, Tomas Sirovatka - Praha:
VUPSV, v.v.i., 2012. - 61 s. - ISBN 978-80-7416-106-3, spoletensky uéelna pracovni mista
jsou pro uplatnéni znevyhodnénych osob na trhu prace porovnanim ucastniki nastroje
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S kontrolni skupinou velmi pfinosna. Ze studie vyplyva, ze po skonceni podpory zlistava na
trhu prace relativné vysoké procento osob podpofenych nastrojem spolecensky ucelna
pracovni mista, v pfipadé vySe uvedenych skupin, tj. osob s nizkym vzdéldnim vzrista
navratnost podpofenych osob do evidence Utadu prace Ceské republiky po 270 dnech od
ukonceni intervence, a to vyrazné oproti jinym skupinam. V piipadé téchto osob doba 12
meésict neni dostatecna k jejich trvalému uplatnéni na trhu prace (do 60 dnti od skonceni
intervence se do evidence Utadu prace Ceské republiky navrati cca 18 % podpofenych
uchazecli z uvedené skupiny). Aby se zamezilo neefektivnimu cCerpani, budou metodicky
vymezeny cilové skupiny, u nichz bude mozné ptispévek poskytovat po prodlouzenou dobu
24 mésicti v zavislosti na vyvoji situace na trhu prace, tedy v zavislosti na aktualni situaci
vymezit ty cilové skupiny, jez jsou velmi obtizné umistitelné na trhu prace a u nichz je
s ohledem na jejich charakteristiky (napt. vzdélani) vysoce pravdépodobné, ze stavajici doba
12 mésici neni dostate¢né¢ dlouhd na jejich pracovni integraci. Timto zplsobem je
postupovano 1 v soucasné dobé.

Cilem navrhu zdkona v oblasti vykonu nekolidujiciho zaméstnani je zruSeni moznosti
vykonavat toto nekolidujici zaméstnani na zédkladé dohody o provedeni prace. Navrhovanou
upravou budou uchaze¢i o zamé&stnani vice motivovani k hledani zaméstnani zakladajiciho
ucast na nemocenském pojisténi, které bude zdrojem piijmul pro zabezpeceni jejich Zivotnich
potieb, a nebudou dlouhodobé setrvavat v evidenci uchazecti o zaméstnani.

Uzké skupiné uchaze¢t o zaméstnani bude umoznén snazsi ptistup k poskytovani podpory
v nezaméstnanosti zavedenim nové nahradni doby zaméstnani. Jednd se o dobu trvani
soustavné ptipravy ditéte na budouci povolani podle zdkona o diichodovém pojisténi, nejdéle
vSak v délce 6 mésici. Rovnéz je cilem navrhu zakona prodlouzit podpur¢i doby pro
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, nebot’ je potfeba reagovat na aktudlni situaci na trhu
prace zejména u téch uchazeclti o zaméstnani, kteti s ohledem na sviij vék potiebuji zvysenou
péci pii zprostfedkovani zaméstnani.

1.6 Zhodnoceni rizika

V pripadé nepfijeti navrhované zmény zakonii Ize identifikovat nasledujici rizika:

Pokud nebudou realizovana opatieni v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, bude dochazet
k narGstu po¢tu agentur prace, které nebudou poskytovat zaruku kvalitni zprostfedkovatelské
¢innosti, a tim 1 k naristu insolventnich agentur prace ¢i poctu poruSeni pracovnépravnich
pfedpisit a rovné¢Z zakona o zaméstnanosti. Tim, Ze nebude zavedena jednoznacna
spoluodpovédnost uZzivatele za srovnatelné pracovni a mzdové podminky, nebude
zabezpe€ena ani ochrana zamé&stnanc docasné pridélovanych k uzivateli agenturami préce,
pokud se tyka jejich odménovani a pracovnich podminek. Nadto bude stile dochézet
k rapidnimu ristu volnych pracovnich mist, kterd budou obsazena pouze prostiednictvim
docCasn¢ piidélovanych zaméstnancti k uzivateli a nikoliv prostfednictvim ,.kmenového*
zamé&stnavani. Vzhledem ke stéle se zlepSujici hospodaiské situaci a situaci na trhu prace neni
pro tento nartist opodstatnéni.

Zavedeni novych skutkovych podstat ptfestupkit a spravnich deliktd v oblasti ochrany
soukromi zaméstnance do zédkona o inspekci prace za poruseni ustanoveni § 316 zakoniku
prace dojde k faktické vynutitelnosti povinnosti zaméstnavatele zdrZet se dalSich zasahid do
soukromi zaméstnancl. Bez moZnosti organli inspekce prace udélit financni postih, ktery
obsahuje preventivni irepresivni slozku, nelze hovofit o efektivni a ucinné kontrole. Na
nezbytnost pfijeti navrhované pravni Gpravy kazdorocné€ upozoriiuje Vetejny ochrance prav.
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Opatieni zavadénd v oblasti platebni neschopnosti zaméstnavatele zpiesiuji néktera
ustanoveni a téz navazuji na skutecnost, ze objem vyplacenych mzdovych naroki zadatelim
vzrostl mezirocné asi o 58 648 000 K¢, ackoliv situace na trhu prace se oproti lonskému roku
zlepsila.

Zamgéstnavatelé na chranéném trhu prace jsou v nékterych ptipadech, z divodu zaméstnavani
vétsiho podilu osob s nizsim pracovnim potencidlem, na refundaci mzdovych néklada zavisli.
ZvySeni ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim misté u osob se zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zakona
o zameéstnanosti by mélo zabezpecit, ze tato kategorie zaméstnancti nebude ohrozena ztratou
zaméstnani v disledku zvySeni minimalni mzdy. V pfipad¢, Ze nedojde k adekvatnimu
zvySeni statni podpory, muze to v konecném dusledku vést k nezddoucimu sniZeni
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim nebo v krajnim p#ipadé az k ukonceni ¢innosti
n¢kterych zaméstnavatelskych subjektt.

Zavedeni evidence s sebou nese v oblasti administrativni zatéze zaméstnavatelli nasledujici
rizika. Dodavatelim nahradniho plnéni ptinese pravni Gprava zvySeni administrativni zatéze
pti evidenci, vkladani dat do evidence a pfi feSeni ptipadnych korekei tidajii zaznamenanych
Vv evidenci, pficemz bude stanoveno, ze piedmétna dodavka, pokud ma byt zapoctena jako
nahradni plnéni, musi byt do evidence vloZena nejpozdéji do 30 kalendainich dnti ode dne
zaplaceni odebranych vyrobkt, sluzeb nebo zakdzek. V soucasné dobé€ nelze vycislit nartst
administrativni zatéze dodavatel, a to zejména s ohledem na to, ze dochazi ke zméné
zpusobu vykazovani zédkonem o zameéstnanosti stanovenych udaji. Navrhovana pravni Giprava
nerozSifuje rozsah a okruh zpracovéavanych udaji. Stavajici pravni Gprava ustanoveni § 81
odst. 3 zédkona o zaméstnanosti stanovi, Ze ,,Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné
¢inné uvedeni v odstavci 2 pism. b) mohou pro tcely splnéni povinnosti uvedené v odstavci 1
poskytnout v kalendainim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do
vyse odpovidajici 36ndsobku primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti
ctvrtleti predchézejiciho kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se
zdravotnim postiZzenim zaméstnaného v predchozim kalendainim roce. O poskytnutém plnéni
jsou zaméstnavatelé povinni vést evidenci, kterd obsahuje identifikacni idaje odbératele, cenu
dodanych vyrobkd, sluzeb nebo zadanych zakazek bez dan€ z ptidané hodnoty, datum dodani
vyrobkl, sluzeb nebo zadani zak4zek a cislo dokladu, na jehoz zakladé byla dodavka
vyrobkll, sluZzeb nebo zakizek uskutecnéna.“. Zakon o zaméstnanosti v souCasné dobé
nestanovuje, jakym zplisobem je tato evidence vedena, resp. povinnost plnéna, nicméné je
stanovena povinnost zaméstnavatele — dodavatele, ¢i poskytovatele ,,ndhradniho plnéni* tuto
evidenci vést.

Naproti tomu stavajici pravni uprava stanovuje odbérateli, tedy zaméstnavateli, ktery je podle
zédkona o zaméstnanosti povinen plnit povinny podil, povinnost pisemné ohlasit krajské
poboéce Utadu prace Ceské republiky, v jejimZ tizemnim obvodu je sidlo zaméstnavatele,
ktery je pravnickou osobou, nebo bydlist¢ zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou, plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, véetné zplisobll plnéni, a to
do 15. Unora nésledujiciho roku, pficemz v tomto ohlaSeni je zaméstnavatel povinen krajské
poboéce Uiadu prace Ceské republiky uvést identifika¢ni udaje zaméstnavatele, od kterého
byly vyrobky nebo sluzby odebrany, nebo kterému byly zadany zakazky, cenu odebranych
vyrobkl, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z ptidané hodnoty, datum odebrani
vyrobkl, sluzeb nebo realizace zakézek a Cislo dokladu, na zakladé kterého byl odbér
vyrobkl, sluzeb nebo zakazek uskute¢nén. Podle navrhované pravni Upravy by jiz

17



zaméstnavatel do 15. tnora nésledujiciho roku ohlasoval Ufadu prace Ceské republiky pouze
plnéni povinného podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, vcetné zplisobu
plnéni, ale nebyl by jiz povinen pisemné Utadu prace Ceské republiky ohlasovat identifikaéni
udaje zaméstnavatele, od kterého vyrobky nebo sluzby odebral, nebo kterému zadal zakazky,
cenu odebranych vyrobki, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z pridané hodnoty,
datum odebrani vyrobku, sluzeb nebo realizace zakazek a Cislo dokladu, na zékladé kterého
odbér vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskuteénil. Udaje vztahujici se k jednotlivym dodavkam,
by jiz Utadu prace Ceské republiky nemusel ohlagovat, nebot’ tyto udaje [identifikacni udaje
dodavatele, odbératele, cena vyrobkt, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z pridané
hodnoty zapocitatelna do plnéni povinného podilu zpisobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism.
b) zdkona o zaméstnanosti, datum dodani vyrobku, sluzeb nebo realizace zakazek, Cislo
dokladu, jimz byla vyuctovana dodavka vyrobkt, sluzeb nebo realizovana zakazka, datum
zaplaceni odebranych vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakazek, ctvrtletni piepocteny
pocet zaméstnancli dodavatele, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim] by jiz byly do
prislusné elektronické evidence uvadény jednotlivymi dodavateli a pro ucely kontrolni
¢innosti by byly Cerpany z této evidence. Odbeératel si bude moci ovéfit, zda jej dodavatel
v evidenci uvedl. V ptipadé odbératelti 1ze tedy piedpokladat sniZeni jejich administrativni
zatéze.

I kdyz budou dodavky uvedeny v evidenci, jejimz sprdvcem bude Ministerstvo prace
a socialnich véci, odpovédnost za to, zda je dodavka zapocitatelnd pro ucely néhradniho
plnéni, nadale zistava na odbérateli. Ministerstvo prace a socialnich véci ani Utad prace
Ceské republiky nemize garantovat, e pramérny Gtvrtletni prepoéteny podet zaméstnanci je
vypocten a uveden spravné, stejn¢ tak nelze garantovat stanoveni vySe limitu. Za Gcelem
eliminace tohoto rizika je nutné klast diiraz na osvétu zainteresovanych zaméstnavateli.

ProdlouZeni doby poskytovani pfispévku na vyhrazeni spoleCensky ucelného pracovniho
mista s sebou nese riziko vybéru uchazecli o zamé&stnani, kteti fakticky potfebuji, aby byli
dlouhodobé podpoteni za ucelem setrvani a uplatnéni na trhu prace, resp. neefektivniho
vynakladani prostiedkd statniho rozpoctu. Toto riziko lze eliminovat metodickou c¢innosti
Utadu prace Ceské republiky a Ministerstva prace a socialnich véci. Neefektivnimu &erpani je
mozné zamezit metodickym vymezenim cilovych skupin, u nichZ bude mozné piispévek
poskytovat po prodlouzenou dobu 24 mésicii, a to v zavislosti na vyvoji situace na trhu prace,
tedy v zavislosti na aktualni situaci vymezit ty cilové skupiny, jez jsou velmi obtizné
umistitelné na trhu prace a u nichz je s ohledem na jejich charakteristiky (napf. vzdélani)
vysoce pravdépodobné, ze stavajici doba 12 mésicti neni dostate¢né dlouhd na jejich pracovni
integraci. Timto zptisobem je postupovano i v soucasné dobé.

V piipadé¢, ze bude nadile umoznén vykon nekolidujiciho zaméstnani na zékladé dohody
o provedeni prace, 1ze predpokladat nariist poctu uchazecti o zaméstnani, ktefi tohoto institutu
vyuzivaji (viz tabulka ¢. 4). Uvedené s sebou dale nese riziko setrvavani této skupiny
uchazecli o zaméstnani v evidenci uchazecli o zaméstnani bez motivace nalézt si trvalé
zaméstnani se vSemi jeho vyhodami. Zameéstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni prace
nejsou ucastni nemocenského pojisténi; nemocenského pojisténi jsou UcCastni jen v téch
meésicich, v nichz jim byl zuctovan zapocitatelny piijem v Castce vyssi nez 10 000 K¢.

2. Navrh variant reSeni:

18



2.1 V oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi
zaméstnancu a ochrany zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele

VARIANTA | —,, nulova*“

Nulova® varianta pfedpoklddd ponechani stavajici pravni Upravy bez zaddnych zmén. Tato
varianta s ohledem na vySe uvedené argumenty nepovede ke zlepSeni stavu ve vSech
oblastech, v nichz je navrhovana zmeéna, a bude zachovan nevyhovujici pravni stav.

VARIANTA I

V piipad¢ varianty II budou realizovany zmény navrhované v oblasti ochrany soukromi
zamé&stnancl a v oblasti ochrany zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele tak,
aby bylo dosazeno shora uvedenych cilti. V oblasti zprostiedkovani zaméstnani agenturami
prace dojde pouze ke sjednoceni ,,druhti* povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a k uprave
doby platnosti opakovaného povoleni k agenturnimu zaméstndvani na dobu neomezenou.
Tato varianta s ohledem na vySe uvedené argumenty povede ke zlepSeni stavu ve vSech
oblastech, vnichz je navrhovana zména, jen ¢asteéné a v mnohém bude zachovan
nevyhovujici pravni stav.

VARIANTA 11

Varianta III pfedstavuje komplexni upravu a provedeni hlubsich zmén v oblasti
zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace. Na zaklad¢ této varianty dojde k SirSim
upravam, a to zejména ke zpifisnéni podminek pro udé€leni povoleni k agenturnimu
zaméstnavani a téz hlubSimu provazani sankci za porusovani pravnich predpisii agenturou
prace. Soucasné budou realizovany zmény v oblasti ochrany soukromi zaméstnanct
a Vv oblasti ochrany zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Tato varianta
s ohledem na vySe uvedené argumenty povede ke zlepSeni stavu ve vSech oblastech, v nichz
je navrhovéna zména, a nebude zachovan nevyhovujici pravni stav.

2.2 V oblasti prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na
chranéném pracovnim misté:

VARIANTA | —,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA I

ZvySenim piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném
pracovnim misté se sleduje zamezeni mozné ztraty pracovniho uplatnéni téchto zaméstnancii
v souvislosti se zvySenim minimalni mzdy. Vzhledem Kk tomu, Ze v uvedeném piipad¢ se
jedna o tzv. chranény trh prace, tj. o zameéstnavatele specializujici se na zaméstnavani
uvedené cilové skupiny, lze predpokladat, ze zvySeni minimdlni mzdy bez adekvatniho
zvySeni statni podpory by mohlo mit na nékteré¢ zaméstnavatelské subjekty negativni dopad,
coz by mohlo vést v kone¢ném dasledku ke snizeni zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim.

2.3 V oblasti nahradniho pInéni:

VARIANTA | — ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni upravy.

VARIANTA I
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Zavedeni evidence ndhradniho plnéni, umozni kontrolnim orgdnim provadét kontrolu
dodrzovani stanovené¢ho limitu pro nahradni plnéni a poskytne piehled o dodavkach
realizovanych v ramci nahradniho plnéni. Za zapocitatelné nahradni plnéni bude mozné
povazovat jen to plnéni, které bude vlozeno do evidence, a to nejpozdéji do 30 kalendainich
dnl ode dne zaplaceni odebranych vyrobkd, sluzeb nebo zakdzek. Pro zjisténi podminky
zaméstnavani vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim bude rozhodny primérny
Ctvrtletni pfepocteny pocet zaméstnanci ve Ctvrtleti, které piedchézi zaplaceni vyrobkd,
sluzeb nebo zakazek.

2.4 V oblasti poskytovani prispévku na vyhrazeni spoleCensky ucelného pracovniho
mista:

VARIANTA | — ,,nulova*“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 11
Prodlouzeni doby poskytovani pfispévku na vyhrazeni spolecensky tcelného pracovniho
mista z 12 mésict na 24 mésict.

2.5V oblasti vykonu nekolidujiciho zaméstnani

VARIANTA | - ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 11
ZruSeni moznosti vykonavat nekolidujici zaméstnani na zdklad€ dohody o provedeni prace.

2.6 V oblasti podpory v nezaméstnanosti (nahradni doba zaméstnani a délka podpur¢i
doby)

VARIANTA I - ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni upravy.

VARIANTA I

Zavedeni nové nahradni doby zaméstnani — doby trvani soustavné ptipravy ditéte na budouci
povolani podle zédkona o dichodovém pojisténi v délce nejdéle 6 mésicti umozni uzké skupiné
uchazecli o zaméstnani snazsi piistup k podpofe v nezaméstnanosti. Prodlouzeni podpirci
doby pro poskytovani podpory v nezamestnanosti zajisti uchaze¢lim o zaméstnani finan¢ni
prostiedky pro zabezpeceni zakladnich potieb po delsi dobu.

3. Vyhodnoceni ndkladu a prinosi

3.1 V oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi
zaméstnancu a ochrany zaméstnanci p¥i platebni neschopnosti zaméstnavatele

VARIANTA | —,nulova*“

Pokud by byl zachovan sou€asny pravni stav, pak tato varianta neznamena zadny pfinos.
Nedoslo by k zamezeni vzniku administrativni zatéze ani nakladt vSech dotcenych subjekti,
pouze by byl tolerovan soucasny nevyhovujici pravni stav. Nulova varianta feSeni znamena
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rezignaci na nckolikaleté projednavani této problematiky v Pracovni skupiné Rady
hospodaiské a socidlni dohody pro zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace. Tato
varianta by rovnéz znamenala nereflektovani poznatkl organti inspekce prace z provadénych
kontrol. Nutnost zavedeni navrhované upravy vychazi i z podnétii odborovych organizaci,
Utadu prace Ceské republiky, sdruzeni zaméstnavateld a sdruZeni agentur prace. V zakong
0 inspekci prace neni obsaZena skutkova podstata piestupku, ani spravnich deliktd, a proto
V soucasnosti organy inspekce prace nemohou piipadna poruSeni ustanoveni § 316 zakoniku
prace u¢inn¢ sankcionovat. V soucasné dobé mohou pouze ukladat opatieni k odstranéni nebo
prevenci nedostatkil zjiSténych kontrolou a nelze tak hovofit o uc¢inné kontrole. Soucasné
pravni Uprava ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele nereaguje na
zmény pravni Gpravy predstavované zejména zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zadkont, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Tento pravni stav by
zustal zachovan.

VARIANTA I

Tato varianta spo€iva v pfijeti prdvnich uprav, které pouze napravuji zjisténé pravni
nedostatky v oblasti udileni pfislusnych povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, ochrany
soukromi zaméstnance a ochrany zaméstnancli pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.
Nepochybnym ptinosem pro fyzické a pravnické osoby by bylo zjednoduseni procesu udileni
povoleni ke zprosttedkovdni zaméstndni a sjednoceni vySe spravnich poplatkil, coz ma
neutrdlni rozpoctovy dopad. Subjekty, které hodlaji provadét agenturni zaméstnani, by
nemusely opakované kazdé 3 roky zadat o pfedmétné povoleni, ale pfi podani druhé Zadosti
by jim bylo povoleni udéleno na dobu neurcitou. V oblasti ochrany soukromi zaméstnanct
tato varianta obsahuje ndvrhy vedouci k =zajiStovani vy$§i urovné ochrany soukromi
zaméstnancli v praxi. Navrhované skutkové podstaty povedou mimo jiné k u€innéjSimu
provadéni kontrol na pracovistich. Schvalenim navrhovaného zakona dojde v oblasti ochrany
zaméstnanci  pifi platebni  neschopnosti  zaméstnavatele k odstranéni  nékterych
legislativnich nepiesnosti.

VARIANTA I

Ptijeti varianty III navrhované pravni Upravy piedstavuje zavedeni novych jednoznaénych
a ucinnych sankci a podminek, které je kazdd agentura prace povinna splnit a dodrZovat.
Jednd se nejen o pravni regulaci agentur prace ,na vstupu“ (prokazovani financni
zpisobilosti, osoba odpovédného zéastupce), ale jde o komplexni a provazany systém
stavajicich opatfeni a opatfeni novych, kterda budou agentury prace povinny dodrzovat.
Zavedeni postihu pro uzivatele téz agentuie prace usnadni ptistup k informacim o pracovnich
a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance. V oblasti ochrany soukromi
zaméstnancll a ochrany zaméstnancti pifi platebni neschopnosti zaméstnavatele budou
realizovana opatfeni vedouci k zajiStovani vyS§i Grovné ochrany soukromi zaméstnanct
v praxi. Navrhované skutkové podstaty noveé zavadénych prestupkli a spravnich delikth
povedou mimo jiné k G¢innéj§imu provadéni kontrol na pracovistich. V oblasti ochrany
zaméstnancll pifi platebni neschopnosti zaméstnavatele dojde k odstranéni nékterych
legislativnich neptesnosti. Naklady souvisejici s prokazovanim finan¢ni zplsobilosti vSak
vzniknou agenturam prace (kauce pro pravnické i fyzické osoby ve vysi 500 000 K¢).

Zavedeni institutu kauce pro agentury prace, kterym bude udé€leno povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani Ize odtivodnit vefejnym z4jmem, a to z né¢kolika hledisek. Pfedné
Ize poukazat na hledisko zabranéni vstupu ucelové zalozenych agentur prace na pracovni trh
v Ceské republice, nebot’ zaloZeni vice agentur prace bude z finanéniho hlediska pro jediného
podnikatele zdsadnim problémem. V soucasnosti existuji podnikatelé, kteti zakladaji n€kolik

21



agentur prace, jejichz prostfednictvim v rdmci jednoho mésice piidé€luji jednoho a téhoz
zaméstnance k témuz uzivateli. Toto pfidélovani v daném mésici nepiesahuje rozsah tzv.
zaméstnani malého rozsahu, coz je zaméstnani, ve kterém zapocitatelny piijem zaméestnance
za kalendaini meésic je sjednany v Castce nizs$i nez 2500 K¢. Zaméstnanec vykonavajici
zaméstnani malého rozsahu se ptihlasuje k nemocenskému a dichodovému pojisténi pouze
v téch mesicich, kdy realna mzda piekroci tuto rozhodnou c¢astku. Pokud je pfijem ze
zaméstnani niz§i nez uvedena hranice, nevznikd zameéstnavateli povinnost za tohoto
zaméstnance odvadét zdravotni a socialni pojisténi. Tento postup ucelové vzniklych agentur
prace nelze kvalifikovat jinak, nez jako obchdzeji odvodové povinnosti, nebot’ dochazi napft.

k 4 ptipadim zaméstnani malého rozsahu v mésici jednim zaméstnancem u téhoz uZzivatele.
Nejen, ze stat takto piichdzi o vyznamné financéni prostiedky pifi vybéru socidlniho
a zdravotniho pojisténi, ale zavazné socialni ndsledky mize nést i zaméestnanec, nebot’ tim, ze
neni ucasten socialné pojistnych systémi, nevznikne pfidélovanému zaméstnanci narok napft.
na nemocenské, piipadné podporu v nezaméstnanosti a v budoucnu i1 starobni dachod.
Vefejnym z4jmem tedy je ochrana docasné piridélovanych zaméstnanct jako slabsi strany
pracovnépravniho vztahu a téZ ochrana financnich prostredka statu.

Dalsi divod, pro¢ je navrhovana povinnost pro agentury prace, které budou provadet
agenturni zaméstnavani, slozit ptredepsanou kauci, spo¢ivd v tom, Ze agentura prace tim
osvedei svoji finanéni zplsobilost. Specifikum agenturniho zamé&stnavani tkvi ve skute¢nosti,
7e agentura prace sama nevyrabi zadné zbozi a jeji sluzby spocivaji pravé v oslovovani
a vyhledavani potencidlnich uzivatel. Finan¢ni néroky na vznik agentury prace, na rozdil od
jinych hospodarskych odvétvi, jsou tedy minimalni a pomineme-li povinnost agentury prace
ve spravnim fizeni o udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméestnani uhradit spravni poplatek
podle polozky 9 ptilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich
predpisii, pak budouci agentura prace miiZe v souCasnosti vstoupit na pracovnépravni trh
témet bez prostfedkﬁl. Cilem navrhované upravy je tedy zajistit, aby na trh agenturniho
zaméstnavani vstupovaly pouze ty agentury, které disponuji minimalnim odpovidajicim
z4dzemim a jsou schopny zarucit minimdalni Ucetni a provozni standardy vcetné materiadlniho
vybaveni.

Pokud se tyka otazky uroceni kauce, pak rlizné pravni ptedpisy k této problematice piistupu;ji
rozdiln€. Pfi koncipovani institutu kauce do ndvrhu zédkona bylo vychazeno z konstrukce jiz
zavedené zakonem ¢. 157/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢.311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zédkoni, ve znéni
pozd¢jSich predpisl, kde se s tro€enim nepocita. Lze podotknout, Ze navrhovana vyse kauce
je v ptipad¢ tohoto navrhu zakona az Ctyficetkrat nizsi, nez tomu tak je napf. podle zakona
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné
nekterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na zakladé vySe uvedeného je vhodna varianta III.

3.2 V oblasti poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim na chranéném pracovnim misté

VARIANTA | —,nulovd*

! napf. minimélni vyse vkladu u spolenosti s ruenim omezenym je podle ustanoveni § 142 odst. 1 zakona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, pouze 1 K¢.
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Pokud by byl zachovan soucasny pravni stav, pak by tato varianta znamenala, Ze
zaméstnavatelé s vice nez 50 % osobami se zdravotnim postizenim, tj. pfijemci piispévku,
budou zatizeni vy$Simi mzdovymi ndklady vzhledem ke zvySeni sazby minimalni mzdy na
9 300 K¢. V takovém piipad¢ by statnimu rozpoctu nevznikly zddné dodatecné piimé naklady
vyplacené v ramci piispévku, coz lze povazovat oproti varianté 11 za pfinos.

Nicméné v takovém piipadé by bylo mozné predpokladat, ze zaméstnavatelé, jejichz ¢innost
se vice nez zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim blizi pracovni terapii a jsou tedy na
ptispévku zcela zavisli, by byli nuceni zaméstnance se zdravotnim postizenim propustit.
Vzhledem Kk absenci relevantnich daji neni mozné vycislit, kolika zaméstnavatelskych
subjekti by se mohlo pfipadné propousténi tykat. Z praktickych poznatkii lze pouze
odhadovat, Ze uvedeny predpoklad se mize tykat az 15 % dosud podporovanych zaméstnancti
se zdravotnim postiZzenim. V takovém ptipad¢ by se mohlo jednat az o 5 250 zaméstnanct.

Dle analyzy nakladd vefejnych rozpoc¢ti na stfedniho nezaméstnaného zroku 2011
zpracované v rdmci projektu Tematicka sit’ pro rozvoj socialni ekonomiky (z udajii z roku
2009) ¢ini ptimé naklady vetejnych rozpoctii na jednoho stfedniho nezaméstnaného piiblizné
137 000 K¢ za rok (podpora v nezaméstnanosti poskytovana po dobu 5 mésicli + celkova
ztrata na povinnych odvodech v ¢astce 100 932 K¢). V letech bez poskytovani podpory
V nezaméstnanosti by tedy byly néklady na nezaméstnaného 100 932 K¢ (pouze ztrita na
povinnych odvodech). Pokud bychom vzhledem k primérnému ubytku pracovniho potencialu
osob se zdravotnim postiZzenim snizili tyto naklady na polovinu (vzhledem Kk niz§imu vydélku
a tedy 1 niz§i c¢astce vyplacené v ramci podpory v nezaméstnanosti), potom bychom
ptedpokladali primérné naklady na nezaméstnanou osobu se zdravotnim postizenim 68 500
K¢ roéné v obdobi poskytovani podpory v nezaméstnanosti a 50 466 K¢ ro¢né v obdobi bez
podpory vV nezamé&stnanosti.

Maximalni zatiZeni pro statni rozpocet v piipad€, Ze by si propusténi zaméstnanci se
zdravotnim postizenim nenalezli jiné pracovni uplatnéni, by ¢inilo ptiblizn¢ 360 000 000 K¢
ro¢né v roce poskytovani podpory v nezaméstnanosti (tj. 5 250 propusténych zaméstnanci x
rocni ndklad na nezaméstnanou osobu 68 500 K¢) a vletech bez poskytovani podpory
V nezaméstnanosti 265 000 000 K¢ za rok (tj. 5 250 propusténych zaméstnancii x rocni naklad
na nezaméstnanou osobu 50 466 K¢).

VARIANTA 11

Varianta II pfedpoklada zvySeni maximalni castky piispévku o 1 500 K¢ (800 K& na mzdovou
¢ast a 700 K¢ na provozni ¢ast ptispévku). Jak jiz bylo uvedeno vyse, dle kvalifikovaného
odhadu na zékladé konzultaci se zastupci Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych
svazu Ize odhadnout, Ze na novou maximalni vysi ptispévku by dosahlo 70 % zaméstnavatelt.
Pii 30 000 dosud podporovanych osobach se zdravotnim postizenim (bez osob zdravotné
znevyhodnénych) je odhadovan ro¢ni naklad pro statni rozpocet v castce 380 000 000 K¢&
(navySeni o 1 500 K¢ x 30 000 OZP x 12 mésicii x 0,7).

Pokud jde o pfinosy varianty II, 1ze vychazet z informaci uvedenych u varianty €. I, tj. v tomto
piipadé¢ by bylo mozné odhadnout usporu statu (na vyplat¢ piipadnych podpor
V nezaméstnanosti a na absenci povinnych odvodil v pfipad€é propuSténi zaméstnancl) na
360 000 000 K¢ (v roce bez podpory v nezaméstnanosti na 265 000 000 K¢).

23



V piipadé podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je nicméné dilezité brat na
zietel predevSim socidlné integracni aspekt. Lze totiz predpokladat, ze tato cilova skupina je
na trhu prace, vzhledem k ubytku pracovniho potencialu, velmi obtizné zaméstnatelna.

Na zékladé vyse uvedeného je vhodna varianta II.
3.3V oblasti nahradniho plnéni

VARIANTA | —,,nulova“

Pti zachovani stavajici pravni upravy by nadale nemohla byt provadéna fadna kontrola plnéni
povinného podilu ndhradnim plnénim. Zachovani primérného ro¢niho piepocteného poctu
zaméstnancll pro splnéni podminky zaméstndvani vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu zaméstnancii by vedlo k nejistoté odbératele, zda odebrani
vyrobki, sluzeb nebo zakédzek od dodavatele bude zapocteno do ndhradniho plnéni. Odbératel
by nadéle rovnéz nem¢l jistotu, Ze odebrané vyrobky, sluzby nebo zakazky vede dodavatel ve
své evidenci.

VARIANTA 11

Zavedeni evidence umozni kontrolnimu organu ovéfit, zda dodavatel v rdmci nahradniho
plnéni neposkytuje své vyrobky, sluzby nebo zakazky nad rdmec limitu. Zaroven kontrolni
organ velmi snadno ovéri, zda si odbératel zapocital do plnéni povinného podilu jen nahradni
plnéni potvrzené dodavatelem v evidenci. Zavedeni evidence dale pfinese odbératelim
nahradniho plnéni urcitou jistotu o zapoctu nahradniho plnéni. Tim, Ze zaméstnavatelé mohou
plnit povinny podil ndhradnim plnénim nebo plnénim formou ptimého zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim nebo formou odvodu do statniho rozpoctu, 1ze na zédkladé umoZznéni
kontroly limitu ocekavat zvySeni odvodu do statniho rozpoctu. Z dostupnych statistik
vyplyva, ze vramci ndhradniho plnéni byly za rok 2013 dodany vyrobky, sluzby nebo
zakédzky pfiblizné za 10,3 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze v praxi neni mozné disledné
zkontrolovat dodrzovani stanoveného limitu, Ize pouze odhadnout minimalni podil vyrobkd,
sluzeb nebo zakazek odebranych nad stanoveny limit. Pokud by se jednalo pouze o 1 %
z celkového objemu dodavanych vyrobkt, sluzeb nebo zakazek v ramci nahradniho plnéni
a tato forma plnéni by byla nahrazena formou odvodu do statniho rozpoc€tu, €inil by nartst
pfijmt statniho rozpoctu 37 000 000 K¢. Skute¢ny objem zbozi doddvaného nad ramec
stanoveného limitu je odhadovan na n€kolikanasobné vice, nezZ je uvadéné 1 %.

Predpokladana cena vytvoreni evidence je Ministerstvem prace a socidlnich véci odhadovéana
piiblizn€ na 3 400 000 mil. K¢, véetné dané z ptfidané hodnoty. Pfedpokladané naklady na
provoz ¢ini cca 680 000 K¢ ro¢né.

Na zékladé vySe uvedeného je vhodna varianta II.

3.4 V oblasti poskytovani prispévku na vyhrazeni spoleCensky ucelného pracovniho
mista:

VARIANTA | — ,,nulova*

Zachovéni stavajici pravni upravy neumoziiuje Ufadu prace Ceské republiky dostatednd
zohlednit pottebu dlouhodobéjsi podpory zaméstnavani kategorie uchazecti o zaméstnani,
kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem.

VARIANTA I
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Prodlouzeni doby poskytovani pfispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho
mista umozni Utadu prace Ceské republiky zprostiedkovat zaméstnani a udrzet zaméestnani
tém uchazeclim o zamé&stnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem.

Na zékladé vyse uvedeného je vhodna varianta II.
3.5V oblasti vykonu nekolidujiciho zaméstnani

VARIANTA | —,,nulova“

Pti zachovani stavajici pravni Gpravy lze piredpokladat narist poctu uchazecli o zaméstnani,
ktefi vyuzivaji institutu nekolidujiciho zaméstnani (viz tabulka ¢. 4), zejména vykon ¢innosti
na zadklad¢ dohody o provedeni prace. Uvedené s sebou nese riziko setrvavani této skupiny
uchazecli o zaméstnani v evidenci uchazecli o zaméstndni bez motivace nalézt si trvalé
zamé&stnani se vSemi jeho vyhodami. Jedna se o kategorii uchazecli o zaméstnani, kteti mohou
pracovat, udrzeli si pracovni navyky a méli by byt podporovani v piijeti vhodného zaméstnani
trvalého charakteru.

VARIANTA 11

Uchazece o zaméstnani je tieba vice motivovat k hledani zaméstnani, které¢ bude zakladat
ucast na nemocenském pojiSténi, a které bude zdrojem pi{jmi pro zabezpeeni jejich
zivotnich potfeb a uchazefi o zaméstnani tak nebudou dlouhodobé setrvavat v evidenci
uchazecl o zamé&stnani.

Navrhovanou zménou pravni Upravy bude stanoveno, Ze zafazeni a vedeni v evidenci
uchazec¢li o zaméstnani nebrani vykon cinnosti na zaklad¢ pracovniho nebo sluzebniho
poméru, pokud mési¢ni vydélek nepiesdhne polovinu minimélni mzdy, nebo vykon ¢innosti
na zakladé¢ dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési€ni odména nebo odména piipadajici na
1 mésic za obdobi, za které piislusi, nepfesdhne polovinu minimalni mzdy.

Prekazkou pro zatazeni do evidence uchazect o zaméstnani resp. vedeni v evidenci uchazect
o zaméstnani bude ta skutecnost, ze fyzicka osoba resp. uchaze¢ o zaméstnani je v pravnim
vztahu vzniklém k vykonu ¢innosti na zaklad¢ dohody o provedeni prace.

Vykon nekolidujiciho zaméstnani na zdkladé pracovniho poméru znamena vys§i ochranu,
kterou témto zameéstnancim poskytuje zakonik prace s tim, ze soucasné ziskaji dobu
dichodového pojisténi potfebnou pro vznik naroku na starobni dichod. U vykonu
nekolidujicitho zaméstnani na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru lze také ocekavat
roz§ifovani rozsahu pracovnich a sluZzebnich uvazki, coz mize vést i k naslednému ukonceni
vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani. RovnéZz u vykonu ¢innosti na zikladé dohody
o pracovni Cinnosti v soubéhu s vedenim v evidenci uchaze€l o zaméstnani je redlny
ptedpoklad pfechodu z vykonu ¢innosti na zakladé dohody o pracovni ¢innosti do pracovniho
poméru.

Zména pravni Upravy bude mit pozitivni vliv na zvySeni vlastni aktivity uchazeci
0 zamg&stnani souvisejici s feSenim nezaméstnanosti.

Pravni uprava nekolidujiciho zaméstnani vykonavaného na zékladé¢ pracovniho pomeéru,

sluzebniho poméru a dohody o pracovni ¢innosti bude mit spolecny charakter, a to, Ze se
jedné o prace druhové urcené, opakujici se a delSiho ¢asového rozsahu.
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Na zakladé vysSe uvedeného je vhodna varianta II.

3.6 V oblasti podpory v nezaméstnanosti (nahradni doba zaméstnani a délka podpirci
doby)

VARIANTA | — ,, nulova“

Zachovani stavajici pravni Gpravy nezohledni potieby téch uchazeclt o zaméstnani, kteti se
V rozhodném obdobi poslednich dvou let pfed zatazenim do evidence uchazecii o zaméstnani
soustavné pripravovali na budouci povolani podle zakona o dichodovém pojisténi a neziskali
tak zaméstnanim nebo jinou vydélecnou cinnosti ¢i zapoctenim nékteré ze stavajicich
nahradnich dob zaméstnani dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 mésict.

Pti zachovani stavajici pravni upravy délky podptr¢i doby bude uchazec¢lim o zaméstnani
podpora Vv nezamé&stnanosti i nadale poskytovana v zavislosti na véku dosazeném ke dni
podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti po dobu 5, 8 nebo 11mésict.

VARIANTA I

Uznani doby trvani soustavné pfipravy ditéte na budouci povolani podle zikona
o dichodovém pojisténi v délce nejdéle 6 mésict jako ndhradni doby zaméstnani umozni
splnéni podminky ziskani potfebné doby diichodového pojisténi pro vznik naroku na podporu
V nezameéstnanosti izké skupiné uchazect o zaméstnani v pribehu kalendéainiho roku.

Prodlouzeni podpiréi doby pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti zajisti uchazecim
o zaméstnani finan¢ni prostiedky pro zabezpeceni jejich zakladnich potieb po delsi dobu.

Narust vydajii spojenych s poskytovanim podpory v nezaméstnanosti je uveden v bodé 7.1.

Na zakladé vySe uvedeného je vhodna varianta II.

4. Implementace doporucené varianty a vynucovani

V oblasti zprostifedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi zaméstnanci
a ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele organy odpovédnymi za
implementaci navrhované novely zékona jsou Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad
prace Ceské republiky, Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Pro
zajistovani dodrzovani pravni upravy ze strany povinnych subjektti budou vyuzivany stavajici
mechanismy, tj. moznost sankcionovani subjektti v pfipadech nedodrzovani stanovenych
zékonnych povinnosti, a to na zéklad¢ skutkovych podstat piestupkii nebo spravnich delikti,
jejichz Cetnost je ndvrhem zvysena.

V oblasti poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté bude odpovédné Ministerstvo prace a socialnich véci a Urad
prace Ceské republiky.

V oblasti nahradniho plnéni a poskytovani ptfispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného

pracovniho mista za tvorbu a spravu evidence bude odpovédné Ministerstvo prace
a socialnich véci.
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Za poskytovani pfispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista bude
odpovédny Urad prace Ceské republiky.

V oblasti vykonu nekolidujiciho zaméstnani bude odpovédny Utad prace Ceské republiky.

V oblasti poskytovani podpory v nezaméstnanosti bude odpovédny Uiad prace Ceské
republiky.

5. Prezkum ucinnosti regulace
Dopad nové pravni upravy vyhodnocovan prabézné, ptrezkum ucinnosti bude realizovan
formou hodnoceni ex post v pribé¢hu roku 2017.

6. Konzultace

6.1 Navrhované zmény v oblasti zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace byly prubézné
konzultovany na pracovni skupiné Rady hospodatské a socidlni dohody pro zprostfedkovani
zaméstnani agenturami prace, pri¢emz soucasné znéni navrhovaného zakona vychazi z témet
dvouletého projednavani této problematiky. Piedmétné pracovni skupiny se zacastiiuji
zastupci Ministerstva prace a socialnich véci, Utadu prace Ceské republiky, Statniho afadu
inspekce prace, Ministerstva vnitra, dale pak zastupci sdruzeni agentur prace, odborovych
sdruzeni a zastupci zaméstnavateld. Konzultace probihaly nejen na Grovni pracovni skupiny,
ale téZ na vybranych plenarnich zaseddnich Rady hospodarské a socialni dohody. Z konzultaci
vyplynula potfeba ptisnéjSiho postihovani téch subjektl, které pii zprostiedkovani
zamé&stnavani porusuji pravni predpisy, a také téch subjektl, které fakticky zprosttedkovani
zaméstnani provadéji, ale deklaruji tuto Cinnost jinak (napft. jako obchodnépravni smlouvy).

Novelizace v oblasti soukromi zaméstnanct byla konzultovana na spolecnych jednanich
s Uradem pro ochranu osobnich udajii a se Statnim ufadem inspekce prace. Na nezbytnost
piijeti navrhované pravni tpravy kazdorocné€ upozoriiuje Vetejny ochrance prav.

6.2 Navrhované zmény v oblasti poskytovani ptispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté a nahradniho plnéni byly
konzultovany se vSemi zainteresovanymi subjekty, tj. se zastupci zaméstnavatelli osob se
zdravotnim postiZenim na volném i chranéném trhu prace a se zastupci osob se zdravotnim
postizenim, konkrétné:

- Konfederace zamé&stnavatelskych a podnikatelskych svazli

- Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev

- Narodni rada osob se zdravotnim postiZenim

- Hospodarska komora

- Nadacni fond pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

- Komora zaméstnavatelti zdravotné postizenych

7. Dopady navrhované upravy
7.1 Na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V oblasti zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi zaméstnanci
a ochrany zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele navrhovana novela zakona
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nebude mit hlubsi hospodafsky ani finanéni dopad na statni rozpocet a ostatni vetejné
rozpocCty. V této souvislosti dojde pouze k upravé v oblasti spravnich poplatkii v zékoné
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Navrh zdkona je
koncipovéan tak, aby nevyvolal zasadni zménu, co do vyse pfedmétnych spravnich poplatka.

V oblasti poskytovani piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté¢ pokud budeme vychdzet ze soucasné situace, kdy je
podporovano v ramci prispévku cca 35 000 osob se zdravotnim postizenim:

- maximalni dopad v pfipad¢, ze by zaméstnavatelé uplatnili (prokazali) narok na prispévek
u vSech zaméstnancti se zdravotnim postizenim - navyseni o 1 500 K¢ (soucet navrzenych
zvyseni) = cca 540 000 000 K¢

- kvalifikovany odhad na zaklad¢ konzultaci se zastupci Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazii — odhadem by na ptispevek doséhlo (prokazalo potiebné néklady)
70 % zaméstnavatelll — realny dopad cca 540 000 000 K¢ * 0,7 = cca 380 000 000 K¢.

Naklady spojené se zvySenim pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném pracovnim misté budou kryty z rozpoctové kapitoly Ministerstva

prace a socialnich véci.

V oblasti nahradniho plnéni a poskytovani piispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista lze na zakladé¢ umoznéni kontroly limitu ocekéavat zvySeni odvodu do
statniho rozpoctu. Z dostupnych statistik vyplyva, ze v rdmci ndhradniho plnéni byly za rok
2013 dodany vyrobky, sluzby nebo zakazky ptiblizné¢ za 10,3 mld. K¢. Vzhledem k tomu, ze
v praxi neni mozné dusledn¢ zkontrolovat dodrzovani stanoveného limitu lze pouze
odhadnout minimalni podil vyrobki, sluZzeb nebo zakazek odebranych nad stanoveny limit.
Pokud by se jednalo pouze o 1 % z celkového objemu dodavanych vyrobki, sluzeb nebo
zakazek v ramci ndhradniho plnéni a tato forma plnéni by byla nahrazena formou odvodu do
statniho rozpoc€tu, €inil by nartst piijmi statniho rozpoctu 37 000 000 K¢&. Skutecny objem
zbozi dodéavaného nad rdmec stanoven¢ho limitu je odhadovan na nékolikandsobné vice, nez
je uvadeéné 1 %. Predpokladand cena vytvoreni evidence je Ministerstvem prace a socialnich
véci odhadovana piiblizn€ na 3 400 000 K¢, véetné dané z ptidané hodnoty. Naklady na
spravu evidence by Cinily ro¢né cca 680 000 K¢. Néaklady na vytvofeni a provoz evidence
budou kryty vramci rozpoctové kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci. Naklady
spojené s prodlouzenim doby poskytovani pfispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista budou rovnéz kryty z rozpoctové kapitoly Ministerstva prace a socialnich
véci.

V oblasti vykonu nekolidujictho zaméstndni v soucCasnosti neni mozné financni dopad
vycislit, nebot’ nelze odhadnout, kolik uchazec¢li o zaméstnani ukon¢i vykon Cinnosti na
zékladé dohody o provedeni prace a setrva v evidenci uchazecli o zaméstndni nebo bude
pokracovat ve vykonu c¢innosti na zakladé dohody o provedeni prace a ukonéi vedeni
v evidenci uchazecii o zaméstnani. Je v§ak mozné piedpokladat, ze navrhovana pravni uprava
bude mit pozitivni dopad na ptijmovou slozku statniho rozpoctu v disledku zvySeni poctu
odvodli na zdravotni a socidlni pojiSténi v pfipad€ narGstu poctu uchazecii o zaméstnani
vykonavajicich ¢innosti na zéklad€ pracovniho, sluZebniho poméru nebo dohody o pracovni
¢innosti.

V oblasti poskytovani podpory v nezaméstnanosti I1ze piedpokladat nésledujici dopady na

statni rozpocet:
e zavedeni nahradni doby zaméstnani:
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Kvalifikovany odhad z Gdaji ke dni 31. 10. 2015.

Ke dni 31. 10. 2015 bylo v evidenci uchaze¢i o zaméstnani vedeno 21 597 uchazecu
o zaméstnani - absolventi. Primérna vySe podpory v nezaméstnanosti ¢inila k tomuto dni
6 375 K¢. Pokud bude podpurci doba u uchaze¢e o zaméstnani do 50 let véku ¢init 6 mésict,
na zaklad¢ kvalifikovaného odhadu lze predpokladat, ze 33 % uchazecli o zaméstnani -
absolventt, splni podminku pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, coz predstavuje
celkem 8 447 uchazect o zaméstnani - absolventu.

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti by se pii poskytovani podpory v nezaméstnanosti po
podptr¢i dobu 6 meésict (pokud by doslo k prodlouzeni podptr¢i doby) zvysily o 323 097 750
K¢ (8 447 x 6 375 X 6).

e prodlouZeni podpiirci doby:
Prodlouzeni délky podptrci doby na 9 mésica
Kvalifikovany odhad z udajt ke dni 31. 10. 2015.

Pocet uchazecl o zaméstnani s poskytovanou podporou v nezaméstnanosti s délkou evidence
6 az 9 mésicu Cini 7 957. Z celkového poctu téchto uchazecti o zaméstnani ¢ini jednu tietinu
uchazeci o zaméstnani vedeni v této evidenci 9. mésic, coz predstavuje pocet 2 652 uchazect
o zaméstnani. Primérnd vyse podpory v nezaméstnanosti ¢inila k tomuto dni 6 375 K¢.

Vypocet proveden na obdobi 12 mésici (1 rok).

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti by se pii prodlouzeni délky podptrci doby na 9 mésict
zvysily 0 202 878 000 K¢ (2 652 x 6 375 x 12).

Prodlouzeni délky podpurcéi doby na 12 mésicu
Kvalifikovany odhad z Gdaju ke dni 31. 10. 2015.

Pocet uchazect o zaméstnani s poskytovanou podporou v nezaméstnanosti s délkou evidence
9 az 12 mésici €ini 4 356. Z celkového poctu téchto uchazecl o zaméstnani €ini jednu tietinu
uchazeci o zaméstnani vedeni v této evidenci 12. mésic, coz predstavuje pocet 1 452 uchazect
o zaméstnani. Pocet uchazeCli o zaméstnani s poskytovanou podporou Vv nezaméstnanosti
s délkou evidence nad 12 mésici ¢ini 1 784. Celkovy pocet téchto uchazecii o zaméstnani ¢ini
3236 (1452 + 1 784). Primérna vySe podpory v nezaméstnanosti ¢inila k tomuto dni 6 375
K¢.

Vypocet proveden na obdobi 12 mésicu (1 rok).

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti by se pii prodlouzeni délky podplr¢i doby na
12 mésicu zvysily o 247 554 000 K¢ (3 236 x 6 375 x 12).

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti by se pri délce podpiiréi doby 5, 9 a 12 mésici
zvySsily celkem o 450 432 000 K¢ (202 878 000 K¢ + 247 554 000).

7.2 Na mezinirodni konkurenceschopnost Ceské republiky 5
Navrhovana uprava nebude mit dopad na mezindrodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

7.3 Na podnikatelské prostredi
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Navrhovany zédkon méa dopad na agentury prace a uZzivatele. Ackoliv navrhovand novela
zjednodusSuje a zptehlednuje proces udélovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
a umoznuje v piipadé, ze agentura prace nespachd protipravni jednani spojené se sankci
odejmuti povoleni ve smyslu zdkona o zaméstnanosti, pfi podani dal§i zadosti ud¢lit pro
agenturni zamé&stnani povoleni na dobu neurcitou, klade dalsi pozadavky na subjekty o toto
povoleni zadajici. Nové musi kazdy zadajici subjekt prokazovat svou finan¢ni zptisobilost.
Dale je zakonem zavedena moznost zfizeni Komise pro ud€lovani povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani u Utadu prace Ceské republiky, uZ§i provazani osoby
odpovédného zastupce s agenturou prace a rozsifeni postihli sank¢niho charakteru. V oblasti
ochrany soukromi zaméstnancii navrhované zmény nebudou mit dopad na podnikatelské

subjekty.

Nové vzniknou naklady v souvislosti s prokazanim finan¢ni zpGsobilosti agentury prace, které
spocivaji ve skutecnosti, ze pravnicka i fyzicka osoba Zzadajici o povoleni ke zprostfedkovani
zamestnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti slozi kauci ve vysi
500 000 K& Tato ¢astka pak bude deponovéna na pifislusném uétu Utadu prace Ceské
republiky po dobu platnosti povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani.

Navrhovana zména vyse prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté bude mit pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi tim, ze
piisp&je k zachovani zaméstnani této kategorie osob i pfes zvySeni minimalni mzdy od
1. ledna 2016.

Navrhovana uprava nahradniho plnéni bude mit dopad na podnikatelské prostiedi.
Odbérateltim nahradniho plnéni pfinese zvyseni pravni jistoty tykajici se zapoctu odebirani
vyrobkd, sluzeb nebo zakazek pro ucely plnéni povinného podilu. Zavedeni evidence s sebou
nese Vv oblasti administrativni zaté¢ze zaméstnavateli ve vztahu k podnikatelskému prostiedi
nasledujici rizika. Dodavatelim ndhradniho plnéni pfinese pravni uUprava zvySeni
administrativni zatéZe pii evidenci, vkladani dat do evidence a pfi feSeni piipadnych korekci
udajli zaznamenanych v evidenci, pfi¢emz bude stanoveno, Ze predmétna dodavka, pokud ma
byt zapoctena jako ndhradni plné€ni, musi byt do evidence vloZena nejpozdéji do 30
kalendatnich dnli ode dne zaplaceni odebranych vyrobki, sluzeb nebo zakazek. V soufasné
dob¢ nelze vycislit nartst administrativni zaté¢ze dodavateld, a to zejména s ohledem na to, ze
dochazi ke zméné zpisobu vykazovani zdkonem o zaméstnanosti stanovenych udajl.
Navrhovana pravni uprava nerozsifuje rozsah a okruh zpracovavanych udaji. Stavajici pravni
uprava ustanoveni § 81 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti stanovi, ze ,,Zamé&stnavatelé a osoby
samostatné vydélecné¢ cinné uvedeni v odstavei 2 pism. b) mohou pro ucely splnéni
povinnosti uvedené v odstavci 1 poskytnout v kalendainim roce své vyrobky a sluzby nebo
splnit zadané zakazky pouze do vySe odpovidajici 36ndsobku primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az treti cCtvrtleti predchazejiciho kalenddiniho roku za kazdého
piepoCteného zameéstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim
kalendainim roce. O poskytnutém plnéni jsou zaméstnavatelé povinni vést evidenci, kterd
obsahuje identifikacni tdaje odbératele, cenu dodanych vyrobki, sluzeb nebo zadanych
zakédzek bez dané z pfidané hodnoty, datum dodani vyrobki, sluzeb nebo zadani zakazek
a Cislo dokladu, na jehoz zéklad¢ byla dodavka vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskute¢néna.®.
Zékon o zaméstnanosti v soucasné dobé nestanovuje, jakym zpusobem je tato evidence
vedena, resp. povinnost plnéna, nicméné je stanovena povinnost zamé&stnavatele — dodavatele,
¢i poskytovatele ,,nahradniho plnéni tuto evidenci vést.
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Naproti tomu stavajici pravni uprava stanovuje odbérateli, tedy zaméstnavateli, ktery je podle
zékona o zameéstnanosti povinen plnit povinny podil, povinnost pisemné ohlésit krajské
poboéce Utadu prace Ceské republiky, v jejimZ tizemnim obvodu je sidlo zaméstnavatele,
ktery je pravnickou osobou, nebo bydlisté¢ zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou, plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, vcetné zptsobi plnéni, a to
do 15. Unora nésledujiciho roku, pficemz v tomto ohlaSeni je zaméstnavatel povinen krajské
poboéce Utadu prace Ceské republiky uvést identifika¢ni udaje zaméstnavatele, od kterého
byly vyrobky nebo sluzby odebrany, nebo kterému byly zadany zakazky, cenu odebranych
vyrobkl, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dan¢ z ptidané hodnoty, datum odebrani
vyrobkl, sluzeb nebo realizace zakézek a Cislo dokladu, na zakladé kterého byl odbér
vyrobkl, sluzeb nebo zakazek uskute¢nén. Podle navrhované pravni Upravy by jiz
zaméstnavatel do 15. (inora nésledujiciho roku ohlagoval Ufadu prace Ceské republiky pouze
plnéni povinného podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, vcetné¢ zpisobu
plnéni, ale nebyl by jiz povinen pisemné Utadu prace Ceské republiky ohlasovat identifikaéni
udaje zaméstnavatele, od kterého vyrobky nebo sluzby odebral, nebo kterému zadal zakazky,
cenu odebranych vyrobkil, sluZzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z ptidané hodnoty,
datum odebrani vyrobkd, sluzeb nebo realizace zakazek a Cislo dokladu, na zaklad¢ kterého
odbér vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskuteénil. Udaje vztahujici se k jednotlivym dodavkam,
by jiz Utadu prace Ceské republiky nemusel ohlasovat, nebot’ tyto udaje [identifikacni udaje
dodavatele, odbératele, cena vyrobkd, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z pridané
hodnoty zapocitatelna do plnéni povinného podilu zptisobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism.
b) zdkona o zaméstnanosti, datum dodani vyrobkil, sluzeb nebo realizace zakazek, c¢islo
dokladu, jimz byla vyuctovana dodavka vyrobkd, sluzeb nebo realizovana zakazka, datum
zaplaceni odebranych vyrobki, sluZzeb nebo realizovanych zakazek, ctvrtletni piepocteny
pocet zaméstnancii dodavatele, kteti jsou osobami se zdravotnim postizenim] by jiz byly do
pfislusné elektronické evidence vloZeny jednotlivymi dodavateli a pro ucely kontrolni
¢innosti by byly Cerpany z této evidence. Odbeératel si bude moci ovéfit, zda jej dodavatel
v evidenci uvedl. V piipadé odbératelt 1ze tedy piedpokladat snizeni jejich administrativni
zatéze.

I kdyz budou dodavky uvedeny v evidenci, jejimZz spravcem bude Ministerstvo prace
a socialnich véci, odpovédnost za to, zda je dodavka zapocitatelnd pro ucely nahradniho
plnéni, nadale zGstava na odbérateli. Ministerstvo prace a socialnich véci ani Utad prace
Ceské republiky nemiize garantovat, Ze primémy Gtvrtletni pfepoéteny pocet zaméstnancil je
vypocten a uveden spravné, stejné tak nelze garantovat stanoveni vySe limitu. Za ucelem
eliminace tohoto rizika je nutné klast diiraz na osvétu zainteresovanych zaméstnavateli.

7.4 Na uzemni samospravné celky
Navrhovana Uprava ndhradniho plnéni bude mit dopad na uzemni samospravné celky, pokud
jsou zaméstnavateli s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru a vztahuje se tedy na né
povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tyto dopady jsou shodné
s dopady na podnikatelské prostiedi.

7.5 Socialni dopady
Navrhovana uprava nebude mit socialni dopady.

7.6 Na spotiebitele
Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na spotiebitele.

7.7 Na Zivotni prostredi
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Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na zivotni prostiedi.

7.8 Ve vztahu k zakazu diskriminace
Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k zédkazu diskriminace.

7.9 Na ochranu soukromi a osobnich udaju

Navrhovany zakon nezakladd nové ani neméni jiz existujici zplsoby zpracovani osobnich
udaju. V daném ptipad¢ se jedna pouze o zavedeni zvlastnich skutkovych podstat prestupk,
resp. spravnich delikt za poruSeni jiz existujiciho ustanoveni § 316 zikoniku prace do
zékona o inspekci prace. Za timto Ucelem se explicitné stanovi, ze organy inspekce prace
budou pro ucely této kontroly opravnény seznamovat se se vSemi informacemi Vv rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly, v¢etné citlivych tidajii. Pfi hodnoceni a konstatovani
prestupku ¢i spravniho deliktu vSak vzdy musi byt ptihlizeno ke skutecnosti, zda je splnéna
podminka zvlastni povahy ¢innosti zaméstnavatele.

Navrhovana pravni uprava zavadi pro odpovédné zastupce agentur prace novou povinnost
predlozit spravnimu organu v ramci spravniho fizeni o udé€leni povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani Cestné prohlaseni o tom, ze v poslednich 3 letech nevykonédval funkci
odpovédného zastupce u pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani z divodu dle ustanoveni § 63 odst. 2 pism. a) az f) zdkona o zameéstnanosti
v dobé, kdy nastaly nebo trvaly skutecnosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni. Tato
skute¢nost by sice mohla vést k zavéru, Ze se jedna o novy zplsob zpracovani osobnich udaji,
avSak vzhledem k tomu, Ze jiz zdkon o zaméstnanosti podle jeho ustanoveni § 61 odst. 2 pism.
b) pozaduje predlozit prohlaSeni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce,

wrw

pak se jednd pouze o rozsifeni povinnosti.

Pokud jde o pravni upravu evidence plnéni povinného podilu zpisobem uvedenym
V ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, k tomu Ize uvést, Ze navrhovana
zména nerozsifuje rozsah a okruh zpracovavanych udajt. Stavajici pravni uprava ustanoveni

§ 81 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti stanovi, Ze ,,Zaméstnavatelé a osoby samostatné
vydélené ¢inné uvedeni v odstavei 2 pism. b) mohou pro ucely splnéni povinnosti uvedené
v odstavci 1 poskytnout v kalendainim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky
pouze do vyse odpovidajici 36nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az
tieti Ctvrtleti pfedchézejiciho kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se
zdravotnim postizenim zamé&stnaného v predchozim kalendainim roce. O poskytnutém plnéni
jsou zaméstnavatelé povinni vést evidenci, kterd obsahuje identifikacni idaje odbératele, cenu
dodanych vyrobkt, sluzeb nebo zadanych zakazek bez dan¢ z ptidané hodnoty, datum dodani
vyrobkl, sluzeb nebo zadani zakdzek a cislo dokladu, na jehoz zakladé byla dodavka
vyrobkil, sluzeb nebo zakazek uskute¢néna.”. Zdkon o zameéstnanosti v soucasné dob¢
nestanovuje, jakym zplisobem je tato evidence vedena, resp. povinnost plnéna, nicméné je
stanovena povinnost zaméstnavatele — dodavatele, ¢i poskytovatele ,,ndhradniho plnéni* tuto
evidenci vést. Naproti tomu stavajici pravni uprava stanovuje odbérateli, tedy zaméstnavateli,
ktery je podle zakona o zaméstnanosti povinen plnit povinny podil, povinnost pisemné ohlasit
krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky, v jejimz uzemnim obvodu je sidlo
zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, nebo bydlisté zaméstnavatele, ktery je fyzickou
osobou, plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, vcéetné
zpusobii plnéni, a to do 15. tnora nasledujicitho roku, pfi¢emz vtomto ohldseni je
zaméstnavatel povinen krajské poboéce Ufadu prace Ceské republiky uvést identifikacni
udaje zaméstnavatele, od kterého byly vyrobky nebo sluzby odebrany, nebo kterému byly
zadany zakdzky, cenu odebranych vyrobki, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané
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z ptidané hodnoty, datum odebrani vyrobki, sluzeb nebo realizace zakazek a Cislo dokladu,
na zéklad¢ kterého byl odbér vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskutecnén. Podle navrhované
pravni upravy by jiz zaméstnavatel do 15. inora nasledujiciho roku ohlasoval Utadu prace
Ceské republiky pouze plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
véetné zpisobu plnéni, ale nebyl by jiz povinen pisemné Utadu prace Ceské republiky
ohlasovat identifika¢ni idaje zaméstnavatele, od kterého vyrobky nebo sluzby odebral, nebo
kterému zadal zakéazky, cenu odebranych vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez
dan¢ z ptidané hodnoty, datum odebrani vyrobku, sluzeb nebo realizace zakazek a cCislo
dokladu, na zakladé kterého odbér vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskuteénil. Udaje vztahujici
se k jednotlivym dodavkam, by jiz Utadu prace Ceské republiky nemusel ohlasovat, nebot
tyto tudaje [identifika¢ni udaje dodavatele, odbératele, cena vyrobkl, sluzeb nebo
realizovanych zakazek bez dan¢ z piidané hodnoty zapocitatelna do plnéni povinného podilu
zpusobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti, datum dodéani vyrobkd,
sluzeb nebo realizace zakazek, ¢islo dokladu, jimz byla vyacétovana dodavka vyrobki, sluzeb
nebo realizovand zakdzka, datum zaplaceni odebranych vyrobku, sluzeb nebo realizovanych
zakazek, Cctvrtletni pfepocteny pocet zaméstnanci dodavatele, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim] by jiz byly do pfislusné elektronické evidence vlozeny jednotlivymi
dodavateli a pro ucely kontrolni ¢innosti by byly Cerpany z této evidence. Odbératel si bude
moci oveéfit, zda jej dodavatel v evidenci uvedl.

Pokud jde o pfistup k jednotlivym tidajim vedenym v evidenci, vetejné ptistupny bude pouze
udaj o vysi limitu (36nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni az treti
ctvrtleti predchazejiciho kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se
zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim kalendainim roce) a o pribézném stavu
jeho plnéni.

Osobni udaje budou uchovavany pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu jejich zpracovani
podle zédkona o zaméstnanosti s ohledem na plnéni povinnosti zaméstnavatele plnit povinny
podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle ustanoveni § 81 zdkona
o zaméstnanosti, pro Ucely kontrolni ¢innosti, kterou vykonava Statni Gfad inspekce prace
a oblastni inspektoraty prace, a pro jejich zpracovani s ohledem na béh lhlity stanovené pro
ucely vymahani odvodu do statniho rozpoctu dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,danovy fad“). Podle ustanoveni § 82 odst. 3 zdkona
o zamg&stnanosti nesplni-li zaméstnavatel povinnost povinného podilu podle ustanoveni § 81
odst. 1 zakona o zaméstnanosti, stanovi mu krajska pobo¢ka Utadu prace Ceské republiky
povinnost poukazat odvod do statniho rozpoc¢tu rozhodnutim podle dafiového fadu. S ohledem
na ustanoveni § 160 danového fadu, které stanovi, Ze nedoplatek nelze vybrat a vymahat po
uplynuti lhity pro placeni dan€, kterd Cini 6 let, navrhuje se stanovit lhiitu pro uchovavani
osobnich udaji po dobu 6 let od jejich vlozeni.

7.10 Na korup¢ni rizika - CIA

Hlavnim cilem navrhované pravni Gpravy je zpfesnéni a Gprava regulace podminek pro vznik
a ¢innost soukromych agentur prace. Zavadéna opatfeni smétuji k eliminaci praktik nékterych
neseridéznich agentur prace, kdyZ v soucasnosti v této oblasti fakticky dochazi ke stale se
opakujicim problémiim. Nov¢ pfijimana legislativni opatfeni pfiméfené¢ reaguji na nekalou
¢innost shora uvedenych subjektli, pficemZz nepfedstavuji zvySend korupéni rizika ani
neodlivodnitelnou administrativni zatéz pro podnikatelské subjekty a organy vefejné spravy.
Navrh zakona soucasné rozSifuje kompetenci organl inspekce prace na useku ochrany
soukromi zaméstnancii. Jehoz prostiednictvim ma dojit k zefektivnéni kontrolni ¢innosti
organtl inspekce prace a spoluprace s Uradem pro ochranu osobnich udajii. Ani tato oblast
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nepredstavuje zvySend korupcni rizika. Korup¢ni rizika nejsou spojena ani s navrhovanou
pravni upravou zvysSeni ptrispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté, evidence plnéni povinného podilu zpiisobem uvedenym
V ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zakona o zaméstnanosti a pravni upravou prodlouzeni doby
pro poskytovani piispévku na spoleensky ucelna pracovni mista vyhrazena.

Predkladany navrh je svym rozsahem piiméteny cili, k jejichz cilim je predkladan.
Predkladatel provedl zhodnoceni korupc¢nich rizik ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 pism. 1)
Legislativnich pravidel vlady.

Zhodnoceni korupc¢nich rizik provedené dle metodiky CIA:
Zasady:

1. Pfiméfenost

Opatteni byla navrZena tak, aby regulovala oblast zprosttedkovani zaméstnani pouze v mifte,
kterd je nezbytna. Opatfeni spoCivajici v thradé kauce bylo koncipovano tak, aby vyse
pozadované finan¢ni Castky nepiestavovala bariéru pro vstup na trh prace novym seriéznim
agenturam prace a soucasn¢ predstavovala zajisténi jeji zakladni finanéni zptsobilosti. Stejné
tak opatieni, podle néhoz musi odpovédny zadstupce agentury prace vykondvat tuto ¢innost
V pracovnim poméru v rozsahu nejméné poloviny stanovené tydenni pracovni doby, se jevi
proporciondlni vzhledem k chranénému zajmu, kterym je zajiSténi odborného dohledu nad
¢innosti agentury prace, kterd je v mnoha ohledech specificka. Navrh je v oblasti zvySeni
poskytovani ptispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté, evidence nahradniho plnéni a v oblasti pfispévku na spolecensky
ucelnd pracovni mista vyhrazend svym rozsahem pfiméfeny mnozin¢ vztahl, které ma
upravovat. Navrhem nedochdzi k neimérnému rozsifovani kompetenci dotcenych organt.
V oblasti poskytovani pfispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté dochazi ke zvySeni tohoto piispévku, v oblasti evidence
nahradniho plnéni dochazi pouze ke zméné vykazovani zdkonem o zaméstnanosti stanovené
povinnosti, v oblasti poskytovani pfispévku na spoleCensky ucelnd pracovni mista dochazi
pouze K prodlouzeni doby poskytovani tohoto ptispévku.

Jak je jiz vySe uvedeno, stdvajici pravni uprava ustanoveni § 81 odst. 3 zakona
0 zamg&stnanosti stanovi, ze ,,Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné uvedeni
v odstavci 2 pism. b) mohou pro tcely splnéni povinnosti uvedené v odstavci 1 poskytnout
v kalendarnim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakdzky pouze do vyse
odpovidajici 36ndsobku primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az teti Ctvrtleti
piedchazejiciho kalendainiho roku za kazdého pirepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalenddinim roce. O poskytnutém plnéni jsou
zaméstnavatelé povinni vést evidenci, kterd obsahuje identifikacni tdaje odbératele, cenu
dodanych vyrobkd, sluzeb nebo zadanych zakazek bez dan¢ z ptidané hodnoty, datum dodéni
vyrobkil, sluzeb nebo zadani zakazek a cislo dokladu, na jehoz zédklad¢ byla dodavka
vyrobkl, sluzeb nebo zakazek uskutecnéna.“. Zakon o zaméstnanosti v soucasné dobé
nestanovuje, jakym zptisobem je nebo ma byt tato evidence vedena, resp. povinnost plnéna,
nicméné je stanovena povinnost zamestnavatele — dodavatele, ¢i poskytovatele ,,ndhradniho
plnéni““ tuto evidenci vést. Naproti tomu stdvajici pravni uprava stanovuje odbeérateli, tedy
zameéstnavateli, ktery je podle zakona o zaméstnanosti povinen plnit povinny podil, povinnost
pisemné ohlésit krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky, v jejimZ uzemnim obvodu je
sidlo zamé&stnavatele, ktery je pravnickou osobou, nebo bydlist¢ zaméstnavatele, ktery je
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fyzickou osobou, plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
vcetné zpuisobu plnéni, a to do 15. Gnora nasledujiciho roku, pficemz v tomto ohlaseni je
zaméstnavatel povinen krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky uvést identifikaéni
udaje zaméstnavatele, od kterého byly vyrobky nebo sluzby odebrany, nebo kterému byly
zadany zakdzky, cenu odebranych vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané
z ptidané hodnoty, datum odebrani vyrobki, sluzeb nebo realizace zakazek a ¢islo dokladu,
na zaklad¢ kterého byl odbér vyrobkl, sluzeb nebo zakazek uskutecnén. Podle navrhované
pravni upravy by jiz zaméstnavatel do 15. unora nasledujiciho roku ohlasoval Utadu prace
Ceské republiky pouze plnéni povinného podilu zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim,
véetnd zpusobu plnéni. Udaje vztahujici se k jednotlivym dodavkam, by jiz Utadu prace
Ceské republiky nemusel ohlagovat, nebot tyto udaje [identifikaéni tdaje dodavatele,
odbératele, cena vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez dané z ptidané hodnoty
zapocitatelna do plnéni povinného podilu zplisobem uvedenym v ustanoveni § 81 odst.
2 pism. b) zédkona o zaméstnanosti, datum dodani vyrobkl, sluZzeb nebo realizace zakazek,
¢islo dokladu, jimz byla vyuactovana dodavka vyrobki, sluzeb nebo realizovand zakazka,
datum zaplaceni odebranych vyrobkl,, sluzeb nebo realizovanych zakdzek, Cctvrtletni
prepocteny pocet zaméstnanci dodavatele, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim] by
jiz byly do pfislusné elektronické evidence uvadény jednotlivymi dodavateli a pro Ucely
kontrolni ¢innosti by byly Cerpany z této evidence. Odbératel si rovnéz bude moci ovéfit, zda
jej dodavatel v evidenci uvedl. Pokud jde o organy kontroly, nyni budou udaje o obou
stranach smluvniho vztahu vedeny v jedné evidenci, ze které budou udaje pro kontrolu
potfebné cerpany. Pokud konkrétni odbératel, resp. konkrétni plnéni nebude uvedeno
v prislusné evidenci, nebude si moci odbératel toto plnéni zapocist jako ndhradni plnéni.

V piipadé¢ prodlouzeni doby poskytovani piispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista z 12 na 24 mé&sici bude postupovano tak, Ze budou metodicky vymezeny
cilové skupiny, u nichz bude mozné prispévek poskytovat po dobu 24 mésict, a to v zavislosti
na vyvoji situace na trhu prace, tedy budou metodicky vymezeny ty skupiny uchazecii
o zameéstnani, jez jsou velmi obtizné¢ umistitelné na trhu prace a u nichz je vysoce
pravdépodobné, ze stavajici doba 12 mésicii neni dostatecné dlouhd na jejich pracovni
integraci.

Pokud se tyka ¢innosti organti inspekce prace, pak predloZzenym navrhem dochézi k rozsiteni
zmocnéni kontrolnich organt tak, aby se mohly v pribéhu provadéné kontroly seznamit se
vSemi informacemi v rozsahu nezbytném pro dosaZeni ucelu kontroly, vcetné udaji
chranénych podle zvlastniho zékona (zédkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji
a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdé€jSich predpisti). Kompetence kontrolnich organt
jsou tak roz§ifeny pouze v mife, ktera je pfiméfend a nezbytna k fddnému provedeni kontroly
nov¢ zavadénych skutkovych podstat na iseku ochrany soukromi zaméstnancti do zékona
o inspekci prace.

2. Efektivita

Opatfeni navrzeného zakona odpovidaji pozadavku na efektivitu. V téchto intencich byl
navrzen i novy institut kauce v oblasti zprostfedkovani zaméstnani soukromymi agenturami
prace, ktery byl shledan jedinou mozZnosti k zajisténi nejméné dvou zakladnich pozadavk,
ato financ¢ni zpisobilost agentury prace a zamezeni obchédzeni piedpisi o socidlnim
a zdravotnim pojisténi.
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Navrhovana pravni Uprava zmény vySe piispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim mist¢ zabezpeCi setrvani této kategorie
zameéstnancl v pracovnim pomeéru.

Navrhovana pravni Gprava umoznuje efektivnéjsi a jednodussi vykon kontroly povinnosti
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
zaméstnancll zaméstnavatele a rovnéz jednodussi zptusob kontroly ¢erpani limitu nahradniho
plnéni.

V navaznosti na vyse uvedené lze u prodlouzeni doby poskytovani pfispévku na vyhrazeni
spoleCensky ucelna pracovni mista uvést, ze metodickym vymezenim cilovych skupin dojde
k efektivnéj§imu zacileni tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti na dotcené skupiny
uchazecli o zaméstnani a efektivnéj§imu poskytovani finan¢nich prostfedkid ze statniho
rozpoctu.

V oblasti ochrany soukromi zaméstnancti by zavedeni moznosti organti inspekce prace udélit
finan¢ni postih, ktery by obsahoval preventivni i represivni slozku, zvysilo efektivitu
a ucinnost kontroly. V souc€asnosti, ani pii zjiSt€ni poruSeni v této oblasti, nemaji organy
inspekce prace k dispozici sankéni opatfeni, pouze mohou ulozit zaméstnavateli opatieni
k napravé, piipadné podat podnét Ufadu na ochranu osobnich udaji. Zavedenim novych
skutkovych podstat piestupktl, resp. spravnich deliktd bude zvySena vymahatelnost povinnosti
zaméstnavatelll stanovenych v ustanoveni § 316 zakoniku prace. ZlepSenim kontrolnich
mechanismt dojde ke zvySeni ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanct. Soucasné
dojde i k zefektivnéni spoluprace mezi Ufadem pro ochranu osobnich Gidajii a organy inspekce
prace, kdyz tomuto ufadu budou predavany pouze ty podnéty, které spadaji do plisobnosti
tohoto radu.

3. Odpovédnost

Navrhovanym zdkonem nedochdzi k hlub§i zméné vymezeni odpovédnosti. Pouze
U kontrolnich mechanismu regulujicich oblast ochrany soukromi se jasnéji rozdéluje moznost
finanénich postiht organt inspekce prace a Utadu pro ochranu osobnich udajt. Dale dochazi
k roz$ifeni zmocnéni kontrolnich orgéni tak, aby se mohly v priibéhu provadéné kontroly
seznamit se vSemi informacemi V rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly, vcetné
udajl chranénych podle zvlastniho zakona (zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji
a 0 zmeén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist).

Odpovédnym za poskytovani piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté je Ufad prace Ceské republiky a Ministerstvo
prace a socialnich véci, protoZe o jeho poskytnuti se rozhoduje ve spravnim fizeni.

Navrhovana pravni uprava ¢ini odpovédnym za tUplné a spravné udaje poskytovatele
nahradniho plnéni (dodavatele) a odpovédnym za plnéni povinnosti stanovené v ustanoveni
§ 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti zistdva nadale odbératel ndhradniho plnéni
(zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru). Tzv. ndhradni plnéni je tedy
véci dodavatelsko-odbératelskych vztah. Odbératelim je doporucovano smluvné oSetiit
dodavky realizované v ramci plnéni povinného podilu.

Odpovédnym za cilené, ucelné, efektivni a hospodarné poskytovani piispévku na vyhrazeni

spole¢ensky ucéelnych pracovnich mist bude Utad prace Ceské republiky. Na poskytnuti
ptispévkl poskytovanych vramci aktivni politiky zaméstnanosti, tedy i pfispévku na
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vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista, neni pravni narok. K poskytnuti pfispévku
dochazi az na zéklad® dohody uzaviené mezi Utadem prace Ceské republiky
a zaméstnavatelem o vyhrazeni spoledensky Gelného pracovniho mista, pokud Uiad prace
Ceské republiky dospgje k zavéru, e uchazedi o zaméstnani nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zpusobem. Piispévek na spolecensky ucelné¢ pracovni misto, které zaméstnavatel
vyhradil pro konkrétniho uchazeCe o zaméstnani, Ize poskytnout mésicné¢ nebo v jiném
dohodnutém obdobi a je splatny do 30 kalenddinich dni od ptedlozeni vyuctovani
vyplacenych mzdovych nakladi.

4. Opravné prostredky

Proces udé€lovani ¢i odnimani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani probiha ve spravnim
fizeni, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti agentury prace ¢i Zzadatele o0 povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.
K prostfedkiim ochrany proti rozhodnutim spravnich organt v téchto vécech ptisluseji fadné
¢i mimotadné opravné prostiedky, pripadné téz spravni zaloby a kasacéni stiznosti.

Rovnéz o poskytovani ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté se vede spravni fizeni, za i¢elem vydani rozhodnuti o poskytnuti
¢i neposkytnuti tohoto pfispévku. Zaméstnavatel ma pravo vyuzit vSechny opravné
prostfedky, které mu jako ucastniku ptislusného fizeni nalezi.

Pokud jde o povinny podil, za jeho plnéni je odpovédny zaméstnavatel, kterému zékon
o zam¢stnanosti povinnost uklada (tj. zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim
poméru). Tento zaméstnavatel si musi zajistit, ze jim odebrané vyrobky, sluzby nebo zadani
zakazky odpovidaji podminkdm pro zapocitini do tzv. ndhradniho plnéni. Tzv. nahradni
plnéni je tedy véci dodavatelsko-odbératelskych vztahl. Odbératelim je doporucovano
smluvné oSetfit dodavky realizované v rdmci plnéni povinného podilu.

Pokud jde o piispevek na spolecensky ticelné pracovni misto, na jeho poskytovani neni pravni
narok. Je poskytovan na zikladé dohody mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace Ceské
republiky a o jeho poskytovani rozhoduje mistné piislusné pracovisté Utadu prace Ceské
republiky dle posouzeni moznosti uplatnéni konkrétniho uchazee o zaméstnani. Opravny
prostiedek v pfipad€ uzavirani dohody neni.

V piipad¢é, Ze organy inspekce prace shledaji pii kontrole u zameéstnavatele poruseni
ustanoveni zdkoniku prace ¢i vybranych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti, pak tato
skute¢nost je konstatovana v kontrolnim protokolu, ktery je podkladem ve spravnim fizeni
o ulozeni pokuty. Proti kontrolnimu protokolu miZze kontrolovand osoba podat namitky, jez
vyfizuje vedouci kontrolni skupiny, kontrolujici nebo nadfizeny kontrolujiciho. V piipadé,
kdy organ kontroly zahaji spravni fizeni arozhodnutim uloZi zaméstnavateli pokutu za
poruSeni ustanoveni v oblasti ochrany soukromi zaméstnance, ptipadné, povaZuje-li organ
inspekce prace skutkové zjisténi za dostatecné a vyda ptikaz, I1ze proti t€émto individudlnim
spravnim aktim brojit fadnym opravnym prostiedkem a v pfipadé¢ vyCerpani téchto
prostiedkil spravni Zalobou, pfipadné téz kasacni stiznosti.

Ukonceni vedeni v evidenci uchazec¢i o zaméstnani z toho divodu, ze uchaze¢ o zamé&stnani
ma sjednan vykon &innosti na zakladé dohody o provedeni prace, bude realizovano Utadem
prace Ceské republiky a o vyfazeni z evidence uchaze¢ii o zaméstnani bude rozhodovéano ve
spravnim fizeni. UchazeC o zaméstnani ma pravo vyuzit vSechny opravné prostiedky, které
mu jako ucastniku ptisluSného fizeni nalezi.
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O poskytovani podpory v nezaméstnanosti je rozhodovano Utadem prace Ceské republiky ve
spravnim fizeni. Uchaze¢ o zaméstnani ma pravo vyuzit vSechny opravné prostiedky, které
mu jako ucastniku prislusného fizeni nalezi.

5. Kontrolni mechanismy

Néavrh zakona posiluje kontrolni mechanismy, které souviseji s dodrzovanim pravnich
piedpisit soukromymi subjekty v oblasti zprostfedkovani zaméstnani a ochrany soukromi
zaméstnancl, nebot” zavadeji nové skutkové podstaty na tuseku ochrany soukromi
zaméstnancl a upravuji ¢i zavadéji nové divody pro odejmuti ¢i pro ud€leni povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani.

Kritérium korup¢nich prilezitosti

Navrhovana tprava nepfinasi zadna nova korupcni rizika ¢i prilezitosti. Naopak, generalni
teditel Ufadu prace Ceské republiky mize zfidit jako poradni organ komisi pro udélovani
povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani. Navrhované zpiesnéni a Gprava skutkovych podstat
spravnich delikti a divodi pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do zadkona
o zaméstnanosti a zdkona o inspekce prace vede k eliminaci piipadnych nejasnosti pii
rozhodovani spravnich organt a potlaceni korup¢nich rizik.

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim
misté¢ je poskytovan ve spravnim fizeni, ¢imz je pifi posuzovani splnéni zakonem
o zaméstnanosti stanovenych podminek pro jeho poskytnuti zabezpecena nestrannost.

Zadavani udaji do evidence bude plné v kompetenci dodavatele ndhradniho plnéni. Je na
smluvnim ujednani mezi dodavatelem ndhradniho plnéni a jeho odbératelem, jaka cast
poskytovaného plnéni bude pro tyto ucely zapoctena. Ministerstvo prace a socialnich véci
bude pouze spravcem evidence.

Prispévek na vyhrazeni spolecensky t¢elného pracovniho mista je zaméstnavateli nebo osobé
samostatné vydéle¢né ¢inné poskytnut aZ na zékladé dohody uzaviené s Ufadem prace Ceské
republiky, pficemz tento ptispeévek se poskytuje mésicné nebo v jiném dohodnutém obdobi
a je splatny do 30 kalendéainich dnii od pfedlozeni vyuctovani vyplacenych mzdovych
nakladd. Pokud tedy zaméstnavatel neptedlozi v této lhiite vyactovani vyplacenych mzdovych
nakladi, ptispévek mu poskytnut nebude.

Transparence a oteviena data

Navrhovana pravni Uprava nema vliv na dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich piedpist. Jiz v soucasnosti jsou
vefejné dostupné informace o skutecnosti, které subjekty aktualné disponuji povolenim ke
zprostiedkovani zaméstnani (https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace).

Pokud jde o udaje vedené v predmétné evidenci nahradniho plnéni, vetejné piistupny bude
pouze Udaj o vysi limitu ndhradniho plnéni a jeho priibézném plnéni.

Informace o poskytnutych piispévcich na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté a na spoleCensky ucelnd pracovni mista a jejich
vysi je dostupnd na integrovaném portalu Ministerstva prace a socidlnich véci na webové
adrese http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/prispapz.
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Srovnani se stavajici legislativou

Pti pfipravé tohoto navrhu zakona byl bran téz zietel na aktudlni poznatky Statniho uradu
inspekce prace, které tento sprdvni ufad zaznamenal pfi realizaci své kontrolni ¢innosti.
Stavajici jiz osvédcCena opatieni v oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace byla
pouze doplnéna o opatfeni nova, kterd umozni spravnim organtim lépe postihnout noveé
vzniklé zplisoby poruSovani a obchazeni pravnich pfedpisti. V oblasti ochrany soukromi
zamé&stnancl se nezakladaji zaméstnavatelim nové povinnosti, ale pouze vhodné dopliuji
skutkové podstaty prestupk, resp. spravnich delikt. Timto zptisobem dojde k efektivnéjsimu
prosazeni odstranéni organy inspekce prace zjisténych nedostatkd.

Navrhovand pravni Gprava tykajici se poskytovani ptispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté spoc¢iva pouze v jeho zvyseni.

Navrhovana pravni uprava vychazi z dosavadni pravni Upravy, dochdzi pouze ke zméné
zpusobu vedeni evidence ndhradniho plnéni, ke snizeni administrativni zatéze odbératele
nahradniho plnéni, ktery jiz nebude muset Ufadu prace Ceské republiky ohlasovat
identifika¢ni udaje zaméstnavatele, od kterého vyrobky nebo sluzby odebral, nebo kterému
zadal zakazky, cenu odebranych vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakdzek bez dané
z ptidané hodnoty, datum odebrani vyrobkl, sluzeb nebo realizace zakazek
a Cislo dokladu, na zdkladé kterého odbér vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskutecnil, a rovnéz
dojde k usnadnéni kontrolni ¢innosti.

V piipad¢ poskytovani piispévku na spoleCensky ucelné pracovni misto dochazi pouze
k prodlouzeni doby poskytovani ptispévku, pficemZz mechanizmus poskytovani piispévku
zUstava neménny.

Systematicky sbér dat
Data o zjisténych korup¢nich rizicich budou pribéZzné vyhodnocovana.

Zaveér

Vyhodnocenim poznatkti podle metodiky CIA bylo zjisténo, Ze navrhovana novela nepfinese
navyseni korup¢nich rizik. Vzhledem k zdkladnim principim spravniho fizeni a disledné
uplatiovanym rozhodovacim a kontrolnim mechanismiim na dotenych spravnich tradech,
nezévislosti a nestrannosti justice a kritériim a limitim upravenym v zdkoné o zaméstnanosti
lze predpokladat, ze dojde k minimalizaci potencialnich korup¢nich rizik v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace a oblasti ochrany soukromi zaméstnance.

V oblasti poskytovani pfispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté, zavedeni evidence nahradniho plnéni a poskytovani ptispévku

na spolecensky icelna pracovni mista nepfinese navrhovana uprava nova korup¢ni rizika.

7. 11 Na vykon statni statistické sluzby
Navrhovana uprava nebude mit dopad na vykon statni statistické sluzby.

8. Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Petr Seidl
Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor sluzeb trhu prace

39



Telefon: 950 193 384
E-mail: petr.seidl@mpsv.cz

Ing. Petr Jiticek

Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor trhu prace

Telefon: 950 192 830

E-mail: petr.jiricek@mpsv.cz

JUDr. Veronika Trejbal Sokolska
Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor trhu prace

Telefon: 950 193 367

E-mail: veronika.sokolska@mpsv.cz

JUDr. Jana Paskova

Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor trhu prace

Telefon: 950 193 836

E-mail: jana.paskova@mpsv.cz

Mgr. Eva Novakova

Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor trhu prace

Telefon: 950 193 061

E-mail: eva.novakova@mpsv.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhu zikona s tstavnim poiadkem Ceské republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisi, dale zejména s ¢l. 2 a ¢l. 4 ustavniho zékona €. 23/1991 Sb.,
kterym se uvozuje jako Ustavni zdkon Listina zakladnich prdv a svobod (Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - & 2/1993 Sb. o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho potadku Ceské republiky). Vladni
navrh zakona respektuje obecné zasady tstavniho potadku Ceské republiky a neni v rozporu
s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
slucitelnost s pravnimi akty EU

Na mezinarodni urovni je zprostfedkovani zaméstndni soukromymi agenturami prace
regulovano prostiednictvim Umluvy mezinarodni organizace prace ¢ 181 o soukromych
agenturach prace (dale jen ,,Umluva®), kterou Ceska republika ratifikovala v roce 2000.
Pfedmétna Umluva uznava roli, kterou soukromé agentury prace mohou sehrat na dobie
fungujicim trhu prace a stanovi potiebu chranit pracovniky pfed zneuzivanim. Jak uvadi ¢l. 3
odst. 2 Umluvy, podminky, jimiz se ¥idi &innost soukromych agentur prace, stanovi &len
systétmem udélovani licenci nebo povoleni, s vyjimkou pfipadii, kdy jsou tyto podminky
fizeny nebo stanoveny pfisluSnymi narodnimi piedpisy nebo praxi jinak. Navrh zakona je
v souladu s touto Umluvou.
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Navrh zakona koresponduje na urovni EU s cili Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani (dale jen ,,Smérnice). Tato Smérnice vsSak
reguluje pouze oblast agenturniho zaméstnavani a nikoliv celou oblast zprosttedkovani
zaméstnani. Cilem Smérnice je mimo jiné zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur prace
a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani. Navrhovand uprava se ¢astecné dotyka ¢l. 4 odst.
1 Smérnice, podle kterého zédkazy nebo omezeni tykajici se agenturniho zaméstnavani mohou
byt odivodnény pouze na zdkladé obecného z4jmu souvisejiciho zejména s ochranou
zaméstnancli agentur prace, s pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
a s potiebou zajistit nalezité fungovani trhu prace a zamezit moznému zneuzivani. Jestlize
navrh zakona pocitd se zavedenim finan¢ni zptsobilosti, pak toto Ize povazovat za vnitrostatni
pozadavek souvisejici s registraci, udélenim licence, certifikaci, finanénimi zarukami nebo
kontrolou agentur prace ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 Smérnice. I pravni upravy nékterych dalSich
Clenskych statt EU/EHP, naptiklad jak vyplyva ze zpravy Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli o pouZivani
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani ze dne 21.3. 2014 nezpochybiuje
dovolenost takovychto opatieni.

V oblasti ochrany soukromi zaméstnance piedstavuje mezindrodni a evropskou Upravu na
tomto poli zejména VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Charta
zékladnich prav Evropské unie; Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat, smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdajui;
smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/66/ES, ktera se tyka zpracovani osobnich udaji
a ochrany soukromi v telekomunikacich; smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES o zpracovani osobnich udajli a ochrané¢ soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci. Navrh zakona pfedmétnym ptedpisim neodporuje a je s nimi v souladu, naopak
posiluje ochranu zaméstnanc.

Jak je jiz uvedeno, navrh zakona reflektuje i Umluvu o ochrané lidskych prav a zikladnich
svobod. Podle jejiho dodatkového protokolu ma kazda fyzicka nebo pravnicka osoba pravo
pokojné uzivat svllj majetek a nikdo nemuze byt zbaven svého majetku s vyjimkou vetfejného
z4jmu a za podminek, které stanovi zdkon a obecné zdsady mezinarodniho prava, coZ se
Vv pfipad€ navrhované novely zdkona nejvice dotyka oblasti zavedeni kauci. Dle rozhodnuti
Evropského soudu pro lidské prava ve véci Ferrazzini proti Italii, je vyhrazeno statim pfijimat
zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym
zajmem a zajistili placeni dani. Staty tedy maji moznost pfijmout takové zakony, kterymi jsou
ukladany povinnosti platit dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni, avSak s urcitym
omezenim vyplyvajicim z poZadavku na respektovani podstaty vlastnického prava, do kterého
je timto zasahovano. Takovy zasah do vlastnického prava musi odpovidat zikladnim
pozadavkim ziakonnosti, legitimity a proporcionality.

Pozadavky na zakonnost takového zasahu do vlastnického prava jsou ptedné splnény, pokud
je navrhovany pravni predpis v souladu s ustavnim poradkem, pficemz z hlediska umluvy
o lidskych pravech se zkouma pouze zjevna netstavnost, piipadné nelstavnost potvrzena
Ustavnim soudem. Dale pravni piedpis musi byt dostupny, coZ je zaji§téno prostfednictvim
vyhlaSeni zdkona ve Sbirce zdkond. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze tzv. kauce se navrhuje
zavést zakonem, pozadavek na dostupnost je splnén. Zakonnost navrhovaného ustanoveni by
nebyla naplnéna, pokud by nebyla naplnéna podminka predvidatelnosti. Pfedvidatelnosti se
rozumi, nakolik je povinnost slozit kauci v pradvnim znéni jednozna¢né formulovéna.
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Povinnost slozit kauci, véetné¢ mechanismu jeji spravy, vraceni a propadnuti statu je dle
piedkladatele dostateCné ptesné ukotvena, a proto spliuje navrhovand novela pozadavek
predvidatelnosti. Zakonnost téz vychazi z dostate¢nych zaruk proti svévoli a G€inné obrané
proti nespravnému postupu spravniho organu, které zejména predstavuji fadné i mimotadné
opravné prosttedky (ale téz dalsi prostiedky), které nabizi dotéenym subjektim zdkon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich piedpisi. Nadto je po vycerpani shora
uvedenych nastrojii v dispozici dotenych subjekti podani zaloby a v pfipadé netspéchu
1 kasacni stiznosti v ramci spravniho soudnictvi. Proto je i v tomto ohledu navrh zékona
v souladu s Umluvou o lidskych pravech. K propadnuti kauce dojde pouze na zakladd
pravomocnych rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprosttedkovani zameéstnani dle
navrhovanych ustanoveni § 63 odst. 2 pism. a) az f) a odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, které
jsou podrobeny jak prezkumu spravnich organti, tak pfezkumu soudnimu, pak tento
mechanismus je v souladu se zasadou legality.

V dalsim kroku, tedy v posouzeni, zda institut kauci sleduje legitimni a nezbytny cil
vV demokratické spolecnosti. Legitimnim a nezbytnym cilem je zajiSténi fadné a kvalitni
zprostiedkovatelské Cinnosti a také zamezeni obchazeni predpisti o socidlnim a zdravotnim
pojisténi. Soucasné bylo zavedeni kauce projedndno bez zasadnich ptfipominek se zastupci
nejvétsiho sdruzeni agentur prace v Ceské republice Asociace poskytovateld personalnich
sluzeb. Samotni pfedstavitelé tohoto sdruZeni projevuji zdjem o to, aby jejich Elenové
neztraceli vlastni kredit na trhu prace kvili agenturam prace a uzivatelim, ktefi nedodrzuji
pravni pfedpisy. Hlavnim zdmérem ndvrhu je piedevSim regulace trhu agenturniho
zam&stnavani s cilem minimalizace jeho negativnich jevli a posileni postaveni seridznich
agentur préce, tedy téch agentur, které neporusuji pravni predpisy.

Pokud tedy jde o zpusoby dosazeni sledovaného cile, které by zplisobily méné intenzivni
zéasah do sféry agentur prace, lze uvést, Ze ackoliv zavedeni jednotné kauce neni jedinym
moznym feSenim, jak dosahnout pozadovanych cili, byla zvolena pravé s ohledem na
skute¢nost, ze se jedna o jediné opatieni, které postihne hned nékolik shora uvedenych
aspektii — ochrana odvodové povinnosti viici statu a zajisténi financni zplsobilosti agentury
prace. Odstupniovat vysi kauce s ohledem na velikost a ekonomické obraty agentur prace vsak
neni mozné, nebot’ nelze seznat, kolik do¢asné zaméstnancti bude agentura prace v budoucnu
pfidélovat, tedy zda agenturni zaméstndvani u velké nadnarodni korporace bude jeji
okrajovou zaleZitosti ¢i v piipadé malého podnikatele jeho hlavni ¢innosti. VySe kauce vSak
byla dle naSeho ndzoru stanovena v piiméfené vysi 500.000 K¢, coz predstavuje pouhy cca
dvacetinasobek primémé mzdy v narodnim hospodarstvi. Jednotnd vySe pro pravnické
a fyzické osoby byla navrZena proto, Ze neni dan racionalni diivod pro stanoveni kauce
u fyzickych osob v nizsi vysi, nebot’ i v pfipad€ agenturniho zaméstnadvani provozovaného
fyzickou osobou hrozi stejné zavazna rizika. SloZeni kauce ve vysi 500.000 K¢ pro jednu
agenturu prace, kterd se hodla seriézné zabyvat pfidélovani svych zaméstnanci, pii soucasné
vysi primémé mzdy v narodnim hospodafstvi, nemtize predstavovat omezeni ve vstupu na
trh. Nelze ani hovofit o tom, Ze by potencionalni agentura prace nesla nadmérné individualni
bifemeno, které by ohrozovalo jeji existenci v roviné majetkovych pomérii. Navrhované
opatfeni predstavuje sice zpfisiujici regulativ, nicméné bylo pfipraveno tak, aby bylo pro
dotCené subjekty inosné a tedy proporcionalni (pfimérené).

Nutné je téZ posoudit navrhovany zékon z hlediska ¢l. 7 Umluvy o lidskych pravech, kdyz
jeho soucasti je i ndvrh skutkovych podstat prestupkd, resp. spravnich delikti do zakona
0 zamé&stnanosti a zékona o inspekci prace. Cilem navrhovaného zékona je zavedeni novych
ptesnych skutkovych podstat v souladu s koncepci spravniho trestani. Na zaklad¢ koordina¢ni
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ulohy v oblasti spravniho trestani dle ustanoveni § 12 odst. 2 kompeten¢niho zakona byly
Ministerstvem vnitra uplatnény ptipominky, které vychazi ze Zasad pravni upravy prestupkt
a jinych spravnich delikti v zdkonech upravujicich vykon vefejné spravy, jejichz cilem je
sjednoceni pravni Upravy v souladu s koncepci soucasné reformy spravniho trestani.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ministerstvo prace a socialnich véci dané pfipominky plné
akceptovalo, domnivame se, ze sankce jsou stanoveny dostatecné piesn¢ a napliuji tak
1 kritérium predvidatelnosti, nebot’ jsou zavadény na zékladé zakona, ktery bude publikovan
ve Sbirce zdkon.

Oblast ochrany zaméstnancii pfi platebni neschopnosti reguluje kromé vnitrostatniho zakona
o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele téz smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/94/ES o ochrané¢ zameéstnanci v ptipad¢ platebni neschopnosti
zamg&stnavatele, s niZ je tento navrh zakona v souladu.

Lze proto konstatovat, ze navrh zadkona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vadzana, jakoz i s pravem Evropské unie.

Na navrhovanou pravni Gpravu v oblasti poskytovani ptispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté a ndhradniho plnéni se
mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, nevztahuji.

I1. Zvlastni ¢ast
K ¢asti prvni - Zména zakona o zaméstnanosti
K¢l 1
K bodu 1

Existence pracovnépravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace bude prekazkou
pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani.

K bodu 2

Uchaze¢im o zaméstnani bude umoznéno splnit podminku ziskani potfebné doby
dachodového pojisténi v délce alespoit 12 mésict v rozhodném obdobi poslednich dvou let
pro vznik naroku na podporu v nezameéstnanosti zapoctenim nové nahradni doby zaméstnani —
doby trvani soustavné ptipravy ditéte na budouci povolani podle zdkona o dichodovém
pojisténi, nejdéle vsak v délce 6 mesicli. Zavedeni nové nahradni doby zaméstnani zvysi
moznosti této skupiny uchazecli o zaméstnani pii hledani uplatnéni na trhu prace s podporou
ze strany statu ve formé poskytovani podpory v nezaméstnanosti.

K bodu 3

Uchazec¢tim o zaméstnani bude podpora v nezaméstnanosti poskytovana v zavislosti na véku
dosazeném ke dni podani zadost o podporu v nezameéstnanosti, a to noveé po podpirci dobu 9
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meésict nad 50 let nebo 12 mésict nad 55 let veku, ¢imz bude zajisténo jejich zabezpeceni
vV dobé& nezaméstnanosti.

K bodim 4 a5

Slouceni dosavadnich druhii povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do jednoho povoleni
znamena zjednoduSeni a zpiehlednéni pravni upravy v oblasti spravniho fizeni o povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani nejen pro Zzadatele, ale 1 uZivatelské subjekty
¢i zamé&stnavatele. Navrhované jedno povoleni bude opraviiovat agentury prace ke vSem
¢innostem uvedenym v § 58 odst. 1 zakona o zaméstnanosti a ve stavajicim znéni § 60 odst. 1
zakona o zam¢stnanosti.

K bodim 6, 8,9,13a 14

Uz§i svazani agentury prace, kterd je pravnickou osobou s jejim odpovédnym zastupcem
prostfednictvim pracovniho poméru s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin
tydné poskytuje vyssi zaruku sluzeb poskytovanych agenturami prace. V praxi se objevovaly
situace, kdy mnohdy ani samotni odpovédni zastupci neveédéli, zda odpovédnymi zastupci
skute¢né jsou, ptipadné ve vztahu k jaké agentute prace tuto ¢innost vykonavaji. Soucasné
byla zohlednéna skutecnost, Ze obchodni vedeni nelze vykonéavat v rdmci pracovniho poméru.
Také dochazi k zamezeni vzniku novych agentur prace, jejichz navrhovani odpovédni
zastupci diive nezajistili splnéni zékladnich povinnosti agentury prace vedouci k odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani [vyjma divodli obsazenych v navrhovaném § 63
odst. 2 pism. g) a h) zdkona o zaméstnanosti].

K bodu 7
Legislativné technické Giprava zpfesituje pouzity pojem.
K bodu 10

Zménou dosavadni pravni upravy je generalnimu fediteli Utadu prace Ceské republiky dana
moznost zfidit jako poradni organ komisi slozenou ze zaméstnanci Ufadu prace Ceské
republiky, Ministerstva prace a socidlnich véci a dalSich odbornikii z praxe, kterd by
doporucovala jednotlivym subjektim v ramci spravniho fizeni o povoleni ke zprosttedkovani
zamé&stnani udéglit pfedmétné povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Statut komise vyda
generalni feditel Utadu prace Ceské republiky jako vnitini fidici akt Utadu prace Ceské
republiky.

K bodu 11

Kvili odstranéni pochybnosti o rozsahu dokladii, které je oprdvnéno Ministerstvo vnitra
posuzovat Vv ramci vydavani svého zavazného stanoviska z hlediska vetejného potadku,
bezpecnosti a dodrZzovani prav tfetich osob bylo do zakona explicitné doplnéno,
7e Ministerstvo vnitra mizZe za timto Gi€elem poZadovat od Zadatele listiny prokazujici pravni
diivod uzivani prostor, do nichZ je umisténo sidlo pravnické osoby, sidlo fyzické osoby, neni-
li jim jeji bydlisté, a pracovisté podle ustanoveni § 61 odst. 2 pism. d) a ustanoveni § 61 odst.
4 pism. d). Pokud se tyka legislativniho odkazu, jednd se o legislativné technickou tpravu
souvisejici s novelizacnimi body 10 a 11.
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K bodu 12

Prokézani financni zplsobilosti formou kauce je dulezitym ptredpokladem realného vykonu
zprostiedkovatelské Cinnosti a zajisténi pozadavkl na kvalitu zprostiedkovani zaméstnani.
Cilem navrhovaného opatieni je zajiSténi zaruky uspé$né existence agentury prace. Prokazani
finan¢ni zplsobilosti nesouvisi s ochranou do¢asné ptidélovanych zaméstnanci, ale ma za cil
eliminovat vznik ucelové zalozenych agentur prace, nebot’ zalozeni vice agentur prace bude
Z finan¢niho hlediska pro jediného podnikatele zasadnim problémem. V soucasnosti existuji
podnikatelé, ktefi zakladaji n¢kolik agentur prace, jejichz prostfednictvim v ramci jednoho
meésice pridéluji jednoho a téhoz zaméstnance k témuz uzivateli. Toto pfidélovani v daném
meésici nepiesahuje rozsah tzv. zaméstnani malého rozsahu, coz je zaméstnani, ve kterém
zapocitatelny piijem zaméstnance za kalendaini je sjednany v Castce nizsi nez 2500,- K¢.
Pokud je pfijem ze zaméstnani niz§i nez uvedend hranice, nevznikd zaméstnavateli povinnost
za tohoto pracovnika odvadét zdravotni a socialni pojiSténi. Nejen, ze stat takto piichdzi
0 vyznamné finan¢ni prostfedky pii vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi, ale zadvazné
socialni nasledky mulze nést i zaméstnanec, nebot’ tim, zZe neni Gcasten socialné pojistnych
systému, nevznikne pfidélovanému zaméstnanci narok napf. na nemocenské, piipadné
podporu v nezaméstnanosti a v budoucnu i starobni duchod.

Vyse kauce byla zvolena s ohledem na omezenou odpovédnost pravnickych osob, kdy tyto
osoby mohou byt zaloZeny se zcela miniméalnim vkladem, pfi¢emz ucelem kauce je prokdzani
finan¢ni zplsobilosti, tzn. dostat svym zavazkim. Specifikum agenturniho zaméstnavani tkvi
ve skutecnosti, Ze agentura prace sama nevyrabi zadné zbozi a jeji sluzby spocivaji prave
Vv oslovovani a vyhleddvani potencidlnich uZivatelii. Finan¢ni naroky na vznik agentury prace,
na rozdil od jinych hospodaiskych odvétvi, jsou tedy minimalni a pomineme-li povinnost
agentury prace ve spravnim fizeni o udé€leni povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani uhradit
spravni poplatek podle polozky 9 ptilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisli, pak budouci agentura prace mize v souCasnosti vstoupit na
pracovnépravni trh téméf bez prostfedkil. Cilem navrhované Upravy je tedy zajistit, aby na trh
agenturniho zaméstnavani vstupovaly pouze ty agentury, které disponuji minimélnim
odpovidajicim zazemim a jsou schopny zaruc¢it minimdlni G¢etni a provozni standarty vcetné
materidlniho vybaveni.

Zavedeni jednotné kauce je jedinym opatfenim, které postihne nékolik aspekti — zajisténi
finan¢ni zpisobilosti, zabranéni vzniku Ucelové zakladanych agentur prace, zabranéni
obchazeni pravnich pfedpist zejména v oblastech zdravotniho a dichodového pojisténi. Vyse
kauce byla stanovena v pifimé&fené vysi 500.000,- K&, coz predstavuje pouhy cca
dvacetinasobek primémé mzdy v narodnim hospodarstvi. Jednotnd vySe pro prévnické
a fyzické osoby se navrhuje proto, Zze neni dan diivod pro stanoveni kauce u fyzickych osob
V niz8i vysi, nebot’ i v piipadé agenturniho zaméstnavani provozovaného fyzickou osobou
hrozi stejn¢ zdvazna rizika. Slozeni kauce v navrhované vysi pro jednu agenturu prace, ktera
se hodla seri6zné zabyvat piidélovani svych zaméstnanct, pfi soucasné vysi primérné mzdy
V narodnim hospodafstvi, nepfedstavuje omezeni ve vstupu na trh.

K bodu 15

V piipad¢ agenturniho zaméstnavani odpadne povinnost agentury prace kazdé 3 roky zadat
0 povoleni pro tuto formu zprostfedkovani zaméstnani. Pokud agentura prace poda do
3 mésicti ode dne uplynuti platnosti piedchoziho povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pro
formu dle ustanoveni§ 14 odst. 1 pism. b), bude ji ud€leno pfislusné povoleni ke
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zprostiedkovani zaméstnani na dobu neurcitou, avsak za podminky, ze predchozi povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani nebylo odejmuto ani nezaniklo pfed podanim zadosti o vydani
opakovaného povoleni. Obdobnou pravni ipravu mé Spolkova republika Némecko.

K bodu 16

Jedna se o zménu, spocivajici v Gpravé divodu pro odejmuti povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani, kdy skute¢nost, Ze agentura prace nedoloZi generalnimu feditelstvi Ufadu prace
Ceské republiky do 2 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani doklad o sjednani tohoto pojisténi, neni divodem pro odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ale stdva se skutkovou podstatou ptestupku, resp.
spravniho deliktu podle tohoto zékona.

Kbodiim 17 a 18

Legislativné technicka tuprava souvisejici s Gpravou divodi pro odejmuti povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani.

K bodu 19

Rozsitenim divodi pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se zamezuje
existenci agentur prace, které svou Cinnost, tedy ptfidélovani zamé&stnancii k uzivateli, viibec
nevykonavaji.

K bodu 20

Nové€ se stanovi, Zze pokud pravnickd osoba nebo fyzickd osoba porusi povinnost, kterou
agenturam prace ukladad ustanoveni § 308 nebo ustanoveni 309 zdkoniku prace, milzZe
Generélni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky v ramci spravniho uvéaZeni zohlednit,
jakym zplsobem, a jak intenzivn€ agentura prace shora uvedend ustanoveni porusila, a zda
pokuta uloZena organy inspekce prace v urcité vysi je postacujicim trestem.

K bodiim 21 a 22

Jedna se o legislativné technickou upravu, spocivajici v precislovani odstavcli a zméné
oznaceni pismen.

K bodu 23

Tato parametrickd zména vySe pfispévku poskytovaného podle § 78 odst. 2 zékona
0 zamg&stnanosti se navrhuje v navaznosti na zvySeni minimdlni mzdy od 1. ledna 2016.
Vzhledem k tomu, Ze nafizenim vlady ¢. 233/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢€, o nejnizSich Urovnich zarucené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist, dojde ke zmeéné vyse minimalni mzdy z 9 200 K¢ na
9 900 K¢ za mésic a u zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho diichodu, z 8 000 K¢ na
9 300 K¢ za mésic, budou se zaméstnavatelé s vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zZ celkového poctu zaméstnanct potykat se zvySenim osobnich nakladi na zaméstnance se
zdravotnim postizenim. Vzhledem k tomu, ze v uvedeném piipad¢ se jedna o tzv. chranény
trh prace, tj. o zaméstnavatele specializujici se na zaméstnavani uvedené cilové skupiny, 1ze
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predpokladat, Ze zvySeni minimalni mzdy bez adekvatniho zvySeni statni podpory by mélo na
nekteré zaméstnavatelské subjekty negativni dopad, coz by mohlo vést v kone¢ném dusledku
ke snizeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim. Zaméstnavatelé na chranéném trhu
prace jsou v nékterych ptipadech, z diivodu zaméstnavani vétsiho podilu osob s niz$im
pracovnim potencidlem, na refundaci mzdovych nakladl zavisli. Proto se navrhuje zvyseni
piispévku u osob se zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona
o zaméstnanosti 0 800 K¢ oproti dosavadni vysi, tj. na 8 800 K&, nebot’ to primarné piinasi
zvyseni ndklada (mzdovych, ale 1 provoznich) pro zaméstnavatele.

Pokud dojde ke zvySeni piispévku, ktery ma charakter urCité kompenzace snizeného
pracovniho potencidlu osob se zdravotnim postizenim, pfiemz pravni upravou je zajisténa
také spolutcast zameéstnavatele na vynaloZzenych prostfedcich na mzdy nebo platy
zamé&stnanct, na které si piispévek narokuje, 1ze divodné predpokladat, Zze zvySeni minimalni
mzdy by nemélo mit negativni dopad na oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Ponechani dosavadni vyse prispévku 5000 K¢ a jeho zvySeni nejvyse o 1000 K&
u osob zdravotné znevyhodnénych se navrhuje s ohledem na mensi rozsah zdravotniho
omezeni osob zdravotné znevyhodnénych, u kterych 1ze ptedpokladat snadnéjsi uplatnéni na
trhu prace nez u fyzickych osob s t€Z8im zdravotnim postizenim.

K bodu 24

Vzhledem ktomu, ze vpfipadé mzdové casti piispévku je nastavena spolutiast
zameéstnavatele ve vysi 25 % vynalozenych mzdovych nakladi, zvySeni mzdového prispévku
zaméstnavatelim nevykompenzuje rist minimalni mzdy v plné vysi. Pravni uprava tykajici se
,»provozniho* ptispévku uvedena v tomto ustanoveni ma tedy za cil jednak kompenzovat
uvedenou spolutcast na riistu minimalni mzdy prostfednictvim uspory provoznich nakladi
a jednak motivovat zaméstnavatele k zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim. Proto se
navrhuje také zvySeni pfispévku o castku odpovidajici dalsim ndkladim vynaloZenym
zaméstnavatelem na zaméstnavani téchto osob, a to z dosavadnich 2 000 K¢ na 2 700 K¢.
Tyto dal§i naklady jsou taxativné stanoveny v § 14a provadéci vyhlaSky k zakonu
o zaméstnanosti. Jedna se o nejbéznéjsi provozni naklady, které zaméstnavateli vznikaji pii
spraveé podniku ve spojeni s provozovanim chranéného pracovniho mista, jako jsou naptiklad
najemné a sluzby s nim spojené, ndklady na palivo a energie, na povinné revize, vcetné
ur¢itych administrativnich ndkladi spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim. Tyto spravni néklady jsou hrazeny pausalni ¢astkou. DalSimi ndklady jsou rovnéz
mzdové ndklady provoznich zaméstnancli a pracovnich asistentl, ndklady na dopravu
zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, na pracovisté a zpét a ndklady na
pfizplsobeni provozovny. Tyto nédklady jiz nejsou hrazeny pausalni ¢astkou, ale na zakladé
ptedloZenych dokladii. Zaroven Ize v této souvislosti ocekavat, Ze zvySeni minimalni mzdy od
1. 1. 2016 se promitne napt. do zvySeni ceny za sluzby, ndjmy, energie a proto navrhovanou
zménou pravni upravy bude pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim tato oblast ¢aste¢né kompenzovédna. Takto navrhovand zmeéna pravni upravy
poskytovani ptispévku by méla ptispét k tomu, ze osoby se zdravotnim postizenim podle § 67
odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona o zamé&stnanosti, které jsou zaméstndvany na chranénych
pracovnich mistech, ziistanou 1 nadéle v pracovnim procesu, a tudiZ zména vySe minimalni
mzdy tuto kategorii zaméstnancl, které je poskytovana nejen na zakladé¢ zdkona
0 zameéstnanosti zvySena ochrana na trhu prace, by neméla ohrozit ztrdtou zameéstnani.
V piipadé€ osob zdravotné znevyhodnénych se tato zména neuplatni.

K bodu 25 a 26
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Zamgéstnavatelé a osoby samostatné vydélecné ¢inné budou moci poskytnout pro ucely plnéni
povinného podilu v kalendainim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze
do vyse limitu, ktery ¢ini 36nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti
ctvrtleti predchézejiciho kalendainiho roku za kazdého pirepocteného zaméstnance se
zdravotnim postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalendainim roce, ale za soucasného
splnéni podminky, Ze nejpozdéji do 30 kalendainich dnii od zaplaceni poskytnutého plnéni
udaje o poskytnutém plnéni vlozi do elektronické evidenci umoznujici dalkovy pfistup vedené
pro tento ucel Ministerstvem prace a socidlnich véci. Pouze plnéni vlozené do pfislusné
evidence si bude moci odbératel zapocist pro tcéely plnéni povinného podilu odbérem
vyrobkd, sluzeb nebo zaddnim zakazek. Rovnéz se navrhuje stanovit, ze za zaméstnance bude
pro ucely vypoctu limitu povazovana rovnéz osoba se zdravotnim postizenim, kterd je osobou

4

samostatné vydélecné ¢innou, ale nezaméstnava zadné zameéstnance.
K bodiim 27 a 28

Pro splnéni podminky zaméstnavani vice nez 50 % zaméstnanci na zfizenych nebo
vymezenych chranénych pracovnich mistech, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
bude nové rozhodujici pramérny ¢tvrtletni prepocteny pocet zaméstnanct ve Ctvrtleti, které
ptedchézi odebrani vyrobki, sluzeb nebo zakéazky.

K bodu 29

Navrhuje se zruSit povinnost poskytovatele plnéni vést o poskytnutém plnéni evidenci, kterd
obsahuje identifikacni udaje odbératele, cenu dodanych vyrobkul, sluzeb nebo zadanych
zakédzek bez dan€ z pfidané hodnoty, datum dodani vyrobki, sluZzeb nebo zadani zakazek
a Cislo dokladu, na jehoz zaklad¢ byla dodavka vyrobku, sluzeb nebo zakazek uskutecnéna,
nebot’ tyto udaje budou nové vedeny ve zfizované evidenci plnéni povinného podilu
zptisobem uvedenym v § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

K bodu 30

Ztizuje se elektronicka evidence plnéni povinného podilu zptisobem uvedenym v § 81 odst. 2
pism. b) zdkona o zaméstnanosti. Jednd se o formu plnéni povinného podilu odebiranim
vyrobkil nebo sluzeb od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancl na
zfizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zaddvanim zakdzek t€émto zaméstnavatellim nebo odebirdnim
vyrobkil nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydéleéné Cinnymi a nezameéstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakézek témto
osobam. Spravcem evidence bude Ministerstvo prace a socidlnich véci. V evidenci budou
vedeny identifika¢ni udaje dodavatele a odbératele, cena vyrobkt, sluzeb nebo zakazek bez
dané z pfidané hodnoty zapocitatelnd do plnéni povinného podilu zpiisobem podle § 81 odst.
2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, datum dodani vyrobki, sluzeb nebo realizace zakézek,
¢islo dokladu, jimz byla vyuctovana dodavka vyrobki, sluzeb nebo realizovana zakazka,
datum zaplaceni odebranych vyrobkl, sluzeb nebo realizovanych zakézek a Ctvrtletni
pfepocteny pocet zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim. Osobni daje
budou uchovavany pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu jejich zpracovani podle zékona
o zaméstnanosti s ohledem na plnéni povinnosti zaméstnavatele plnit povinny podil
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 81 zdkona o zaméstnanosti, pro ucely
kontrolni ¢innosti, kterou vykonava Statni Uifad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace,
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a pro jejich zpracovani s ohledem na bé¢h lhiity stanovené pro ucely vymahani odvodu do
statniho rozpoctu dle zédkona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jSich piedpisa, tj.
bude stanovena lhiita pro uchovavani osobnich udaji po dobu 6 let od jejich vlozeni.
Vzhledem k tomu, ze tdaje budou do piislusné evidence vkladany dodavateli plnéni, tito
budou rovnéz odpovidat za spravnost vkladanych tdaji. Odpovédnost dodavatele se v tomto
piipad¢ vztahuje k odbérateli (dodavatelsko-odbératelské vztahy). Zakon o zaméstnanosti
neobsahuje moznost sankcionovani dodavatelti. Udaje v evidenci o limitu a jeho priib&Zném
stavu budou vefejné pristupné.

S ohledem na potifebu vyuzivani udaji o poskytovaném plnéni pro ucely kontroly plnéni
povinného podilu bude Statnimu ufadu inspekce prace, oblastnim inspektoratim prace
a Ufadu prace Ceské republiky umoznén pfistup k témto Gdajim zptsobem umoZiujicim
dalkovy pristup.

K bodu 31

Navrhuje se prodlouzit dobu poskytovani ptispévku na spolecensky ucelné pracovni misto
vyhrazené pro uchazece o zaméstnani, kterému nelze zajistit zaméstnani jinym zpisobem, a to
ze stavajici doby nejdéle 12 mésicti na nejdéle 24 mésicii. Prodlouzeni doby ma za cil
zpruznit a vice vyuzivat tento ndastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Krajskym pobockam
Utadu prace Ceské republiky bude umoznéno, aby konkrétni dobu poskytovani piispévku
posuzovaly individualné u kazdého uchazete o zaméstnani, a prodlouzeni doby poskytovani
ptispévku d4 moznost podporovat operativné uchazece o zaméstnani podle aktudlni potieby.
U nejvice ohrozenych skupin osob na trhu prace (pro néz bude delsi poskytovani piispévki
vyuzivano), tedy zejména u osob s nizkym (nejvyse zékladnim) vzdélanim a osob dlouhodobé
nezaméstnané (déle nez 12, resp. 24 mésicli), neni doba 12 mésici dostate¢na k jejich
trvalému uplatnéni na trhu prace (do 60 dnti od skonéeni intervence se do evidence Utadu
prace Ceské republiky navrati cca 18 % podpofenych uchazeét z uvedené skupiny). U téchto
cilovych skupin bude mozné ptispévek poskytovat po prodlouzenou dobu 24 mésicl
Vv zavislosti na vyvoji situace na trhu prace, nebot’ stavajici doba 12 mé&sicti neni dostate¢né
dlouhd na jejich pracovni integraci.

K bodiim 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 a 42

V navaznosti na Upravu provedenou v bod¢ 13 se zavadi nova skutkova podstata piestupku,
resp. spravniho deliktu pro ptipad, ze agentura prace nedolozi do 2 mésici ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst.
1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti generalnimu feditelstvi Utadu prace Ceské republiky
doklad o sjednani pojisténi podle ustanoveni § 58a zakona o zaméstnanosti, pficemz je téz
stanovena horni hranice sankce za toto protipravni jedndni. Soucasné dochazi k legislativné
technické uprave spocivajici ve zméne oznaceni pismen.

S ohledem na zruSeni povinnosti poskytovatele plnéni vést o poskytnutém plnéni evidenci,
kterd obsahuje identifikacni tidaje odbératele, cenu dodanych vyrobkd, sluzeb nebo zadanych
zakazek bez dané z ptfidané hodnoty, datum dodani vyrobkd, sluzeb nebo zadani zakazek
a Cislo dokladu, na jehoz zéklad¢ byla dodavka vyrobki, sluzeb nebo zakazek uskutecnéna,
stava se nadbytecnou rovnéz skutkova podstata prestupku, resp. spravniho deliktu, kterého by
se dopustil zaméstnavatel, pokud by neuvedl v piislusné evidenci pozadované tdaje nebo by
v ni uvedl netplné nebo nepravdivé tdaje.
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S ohledem na zruseni povinnosti poskytovatele plnéni vést o poskytnutém plnéni ptislusnou
evidenci a rovnéz s ohledem na zruseni skutkové podstaty prestupku, resp. spravniho deliktu,
kterého by se dopustil zaméstnavatel, pokud by neuvedl v pfislusné evidenci pozadované
udaje nebo by v ni uvedl netuplné nebo nepravdivé udaje, stdva se nadbytecnou rovnéz sankce.

K bodu 43

Z povinnosti plnit povinny podil se vyluduji ob&ansti zaméstnanci ozbrojenych sil Ceské
republiky, jejichz zaméstnavani je omezeno pozadavky na jejich zdravotni zptisobilost
V ramci plnéni tkoll bojové a mobiliza¢ni pohotovosti a ukoli krizového fizeni.

K bodu 44

V navaznosti na ustanoveni § 114 odst. 4 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, dochazi k pravnimu zptesnéni, Ze i na sluzebni tfad a statni zaméstnance
se pro ucely plnéni povinného podilu hledi jako na zaméstnavatele a zaméstnance
V pracovnim poméru, protoze zakon ¢. 250/2014 Sb., o zmén¢ zédkonl souvisejicich s pfijetim
zékona o statni sluzbé, provedl pouze legislativné technickou novelizaci pravnich ptredpist.

K ¢l II - Prechodna ustanoveni
K bodu 1

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery v soub&hu s vedenim v evidenci uchaze€li o zaméstnani ma
sjednan vykon ¢innosti na zédklad¢ dohody o provedeni prace, je povinen tento pracovnépravni
vztah do 3 mésicii ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zédkona ukoncit. V opaéném piipadé
nastane divod pro ukonceni jeho vedeni v evidenci uchazec o zaméstnani, resp. vyrazeni
zZ evidence uchazect o zaméstnani.

K bodu 2

S ohledem na pravni jistotu UcCastnikd fizeni se navrhuje stanovit, Ze fizeni o podpote
v nezaméstnanosti, ktera nebyla pravomocné ukoncena prede dnem nabyti uc¢innosti tohoto

zakona, se dokonci podle zédkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni G€inném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

K bodu -3

Spravni fizeni o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se dokonci podle stavajicich
pravnich ptedpist.

K bodu 4

Pravnicka ¢i fyzick4 osoba, které pfede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona bylo vydano
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti
nebo v této dobé podala zadost o povoleni pro tuto formu zprostfedkovani zaméstnani, musi
prokdzat svou finan¢ni zpusobilost do 3 mésicti po dni nabyti i€innosti tohoto zakona, jinak
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zanikd. Pfechodné obdobi 3 mésicii bylo zvoleno
také s ohledem na navrhované nabyti ucinnosti tohoto zakona. Toto obdobi pfedstavuje
dostate¢ny Casovy prostor, aby se soucasni drzitelé povoleni ke zprostredkovani zaméstnani
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pro formu dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti stihli s pfedkladanou zménou
seznamit a alokovat finan¢ni zdroje, coz nelze pozadovat okamzité, a to zejména u mensich
agentur prace.

K bodu 5

Slozeni kauce je podminkou pro vydani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pro formu
dle § 14 odst. 1 pism. b) pro pravnickou nebo fyzickou osobu, k jejiz zadosti bylo piede dnem
nabyti U¢innosti tohoto zdkona zahéjeno spravni fizeni o ud€leni povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani a toto spravni fizeni nebylo do dne nabyti G€innosti tohoto zdkona pravomocné
skonceno.

K bodu 6

Sjednocuji se podminky vykonu zprostiedkovatelské ¢innosti i1 téch fyzickych a pravnickych
osob, které ziskaly nebo poziddaly o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani ke
zprosttedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti pied nabyti
ucinnosti tohoto zakona.

Kbodum 7,8a9

Ptispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim se poskytuje Ctvrtletné
zpétng. V dusledku toho se za prvni ctvrtleti roku 2016 a vSechna nésledujici bude poskytovat
ptispévek a jeho zvySeni jiz podle nové pravni Gpravy.

K ¢asti druhé — Zména zakoniku prace

K ¢l I

Zavadi se nové ustanoveni § 307b zakoniku préace, jehoz prostfednictvim se v agenturnim
zam&stnavani zamezi obchazeni pravnich predpisi zejména na useku pracovni doby,
odménovani a v oblasti socidlniho a zdravotniho pojisténi.

K ¢asti tieti — Zména zakona o inspekci prace

KélL1v

K bodu 1

Zavadi se roz$ifeni zmocnéni kontrolnich organii tak, aby se mohly v pribéhu provadéné
kontroly seznamit se vSemi informacemi v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly,
véetné udajii chranénych podle zvlastniho zédkona (zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udajt, ve znéni pozdé&jSich piedpisi).

K bodiim 2 a 4

Zavadi se nové skutkové podstaty prestupkl, resp. spravnich delikti na tseku ochrany
soukromi zaméstnanci, které jsou odrazem jednotlivych prav a povinnosti zaméstnavatele
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stanovenych v § 316 zdkoniku préace. K nim jsou pak systematicky pfifazeny piislusné sankce,
jejichz vySe horni hranice vychazi zejména z vySe hornich hranic sankci obdobného
charakteru stanovenych zdkonem na ochranu osobnich tudaji. Nové pfijata opatfeni v oblasti
ochrany soukromi zaméstnance po¢itaji se zachovanim spoluprace mezi Ufadem na ochranu
osobnich udajt a organy inspekce prace v podobé piredavani poznatkii a podnéti ke kontrole,
nebot rozsah zmocnéni ke kontrole a objekt chranénych zajmu neni totozny.

Kbodim3 a5

Zavadi se nova skutkova podstata prestupku, resp. spravniho deliktu na tseku agenturniho
zamé&stnavani, jehoZz prostfednictvim se uzivateli zvysi faktickd odpoveédnost za skutecnost, ze
na jeho pracovisti neni dodrzovano, aby pracovni a mzdové podminky docasné ptidéleného
zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance.
V praxi agentura prace samotnd ¢asto nemuze ziskat tyto pravdivé informace.

K €L V - Pfechodné ustanoveni

Spravni fizeni o prestupku a spravnim deliktu pravomocné neskoncené piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona se dokonci podle stavajicich pravnich predpist.

K ¢asti ¢tvrté — Zména zakona o spravnich poplatcich
K¢l VI
K bodu 1

Soucasna struktura spravnich poplatkli za udéleni ptislusné formy zprostfedkovani zaméstnani
je neptfehlednd, navic neodpovidd moznym rizikim spojenym s ¢innostmi, které lze na
zakladeé piislusnych povoleni vykonavat. Navrhuje se spravni poplatky zjednodusit a zvysit
poplatek za povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona
0 zamé&stnanosti. Pfi stanovovani vySe spravnich poplatki se vychazi zejména z pravnich
uprav okolnich stat, napt. Slovenské republiky, kde je spravni poplatek pro agenturni
zameéstnavani stanoven ve vysi 1.000 eur pro pravnické osoby a ve vysi 500 eur pro fyzické
osoby nebo pravni Upravy Spolkové republiky Némecko, kde je predmétny spravni poplatek
za udéleni povoleni k agenturnimu zaméstnavani stanoven ve vysi 750 eur.

K bodu 2

Legislativné technicka uprava souvisejici s nové zavadénou Upravou konstrukce spravniho
poplatku.

K dasti paté — Zména zidkona o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zakonu

K¢l vII

Kbodula?2
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Jednd se o legislativni zpfesnéni procesu zvefejiiovani udaji o platebné neschopném
zaméstnavateli. Na zaklad¢ zakona ¢. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjSich predpist, je to pouze tento spravni organ, kdo
disponuje utedni deskou.

K bodu 3

Legislativné technicka uprava, kterd reaguje na zménu pravni Gpravy v oblasti insolvencniho
prava.

K bodu 4

Obecné nelze vazat omezeni na ,,den vydani piikazu k tthradé®, nebot’ jde o interni tcetni
ukon spravniho organu, ktery navic mize byt ¢inén s odstupem po obdobi, do kterého spadaji
mzdové naroky. Podstatné je, aby zaméstnanec neCerpal mzdové naroky vice nez 3 meésice
V obdobi 12 mésicl po sobé jdoucich.

K ¢l. VIII - Pfechodné ustanoveni

Spravni fizeni o pfiznani dluZznych mzdovych narokti zahajena pred nabytim Gc¢innosti tohoto
zéakona se dokon¢i podle stavajicich pravnich predpist.

K ¢&asti Sesté - U¢innost

Navrhuje se, aby zdkon nabyl u€innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.
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