DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cCast

I. Shrnuti zavéreéné zpravy RIA

1. Nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,
zruSuje zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancli, a zruSuji nebo méni
nckteré dalsi zékony.

Zpracovatel: Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ptedpoklddany termin nabyti u¢innosti: prvnim dnem druhého kalendainiho mésice po jeho
vyhléaseni

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona
Ptedkladanym navrhem se sleduje zejména

a) navraceni hmotnépravni upravy odskodnovani pracovnich urazti a nemoci z povolani,
obsazené docasn¢ v prechodnych ustanovenich zdkoniku prace, zpét do ¢asti jedenacté
tohoto pravniho predpisu, vniz je soustiedéna pravni uprava ndhrady Skody
V pracovnépravnich vztazich, a provedeni adekvétnich legislativné technickych uprav
navazujici na tuto zménu, vcetné prizpisobeni nékterych pojmii dosud pouzivanych
Vv oblasti ndhrady Skody podle pracovnépravni Upravy terminologii nového obcanského
zakoniku,

b) provedeni nékterych legislativné technickych zmén, které souviseji s analyzou soucasné
pravni Gpravy a které vedou k jejimu zptesnéni, avSak nemaji vécné dopady,

c) provedeni dil¢ich vécnych zmén navrzenych shodné obéma socialnimi partnery.

Soucasné¢ stim se navrhuje zruSeni dosud nelc¢inného zdkona o uUrazovém pojisténi
zaméstnancli a zruSeni nebo zména nékterych dalSich s tim souvisejicich zdkonti, nebot
v soucasné dobé jiz je zfejmé, Ze podle zdkona o Urazovém pojiSténi zaméstnanclii se
zabezpeceni zaméstnancli pii pracovnim urazu a nemoci z povolani provadét nebude a neni
proto diivodné, aby byl zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancl, ve zneéni
pozdéjsich predpisil, nadale udrzovan jako stale platny, le¢ dlouhodobé netucinny. Ptihlizi se
téZ k tomu, Ze plvodni zdkon o Urazovém pojiSténi zaméstnancii by bez rozsadhlych zmén
nebyl stejné realizovatelny.

3. Agregované dopady navrhu ziakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpoéty: NE BEZPROSTREDNI -
nasledné dopady vzniknou s realizaci zmocnéni k vydani provadécich pravnich
predpisti, které valorizuji jednotlivé naroky a zvysi bodové ohodnoceni bolesti
a ztizeni spole¢enského uplatnéni. Rovnéz zruSeni nedcinného zikona o drazovém
pojisténi zaméstnanci nema Zadné rozpoctové dopady, nebot’ se zachovava
dosavadni pravni stav, tj. aprava odSkodiovani v pracovnépravnich vztazich podle
zakoniku prace.



3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: NE
3.3 Dopady na tizemni samospravné celky: NE

3.4 Socialni dopady: Navrh nepfedstavuje negativni socidlni dopady, nebot’ neobsahuje
zdsadni vécné zmény oproti dosavadni pravni upravé. Uprava zmocnéni § 271c¢ odst. 2, ktera
spociva ve stanoveni Castek vyse bolestného a spolecenského uplatnéni, umozni zvyseni
tohoto odskodnéni, coZ povede ke zlepseni socidlni situace poskozenych. Uprava zmocnéni
§ 271u odst. 2 je navrhovana tak, aby jim byla zalozena povinnost vlady provadét pravidelnou
valorizaci néhrad za ztratu na vydélku a nahrad ndkladd na vyzivu pozustalych, coz povede
K posileni pravni jistoty poskozenych.

3.5 Dopady na zZivotni prostiedi: NE

Il. Zavérec¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace

1. Diivod predlozZeni a cile
1.1 Nazev

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zruSuje zdkon €. 266/2006 Sb., o Urazovém pojiSténi zaméstnanci, a zruSuji nebo méni
nckteré dalsi zékony.

1. 2 Definice problému

Odskodnovani pracovnich trazii a nemoci z povolani je v soucasné pravni upravé obsazeno
v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, a to v prechodnych
ustanovenich. Diivodem je skutecnost, Ze v dobé&, kdy se pfipravoval novy zdkonik prace,
ktery mél nahradit s u€innosti od 1. ledna 2007 zdkon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, byl soucasné piipravovan i zakon o Grazovém pojisténi zaméestnancd,
ktery mél rovnéz nabyt ucinnosti dnem 1. ledna 2007 a ktery mél tuto pravni Gpravu nahradit.
Zamérem bylo, aby od 1. ledna 2007 bylo zabezpeceni zaméstnancli pii pracovnich urazech
a nemocech z povolani realizovano pojistnymi davkami irazového pojisténi hrazenymi CSSZ
a OSSZ namisto obecné odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu a narokii na ndhradu Skody
upravené v zakoniku prace.

V ramci projednavani obou navrhil zdkond v Poslanecké snémovné Parlamentu CR viak
doslo k situaci, Ze €innost zdkona ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojiSténi zaméstnancu, ktery
mél nabyt ucinnosti stejné jako novy zékonik prace, tedy k 1. lednu 2007, byla, na rozdil
od ucinnosti nového zakoniku prace, odlozena na 1. leden 2008. Doslo tedy k tomu, Ze novy
zakonik préce jiz hmotnépravni tpravu odskodnovani pracovnich irazi a nemoci z povolani
neobsahoval, protoze zabezpeceni zaméstnanci upravoval zdkon o tUrazovém pojisténi
zameéstnanct, ktery vSak byl ale o rok odloZen; byl tedy sice platny, ale neicinny. Pro toto
jednorocni prechodné obdobi bylo proto nutné ,zachovat® hmotnépravni upravu
odSkodiiovani pracovnich Urazi a nemoci z povolani v novém zékoniku préce, aby byla tato
materie soucasti pravniho fadu a mohla tak byt realizovana prava poskozenych zaméstnancti
a pozistalych po nich v souladu s mezindrodnimi umluvami, kterymi je CR vézana.
Vzhledem k tomu, Ze se mélo jednat o pfechodné obdobi jednoho roku (do doby nabyti
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ucinnosti zakona o urazovém pojiSténi zamestnancl), byla uvedend pravni Uprava zaclenéna
do ptechodnych ustanoveni nového zakoniku prace. Postupnym odkladanim data nabyti
ucinnosti zakona o urazovém pojisténi vsak byl tento stav zachovan az do soucasnosti a jeho
ucinnost byla naposledy odlozena zékonem €. 182/2014 Sb. o dalsi 2 roky na 1. leden 2017.

Prodluzovani tohoto stavu vSak neni Zadouci, nebot socialni partnefi na urovni Rady
hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky pfijali dne 28. 7. 2014 jednoznaéné politické
rozhodnuti, podle néhoz pravni uprava odSkodiiovani pracovnich turazi a nemoci
Z povoliani ma byt i nadale integralni soucasti pracovnépravni upravy v zakoniku prace.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé jiz je ziejmé, Ze podle zakona o Urazovém pojisténi
zaméstnancu se zabezpeceni zaméstnancii pii pracovnim urazu a nemoci z povolani provadét
nebude, neni diivodné, aby byl zdkon €. 266/2006 Sb., o Grazovém pojisténi zaméstnanc,
ve znéni pozd¢jSich predpisii, nadale udrzovéan jako stale platny, a proto se navrhuje jeho
zruseni. Pfihlizi se téz k tomu, ze ptivodni zakon o urazovém pojisténi zaméstnancii by bez
rozsahlych zmén nebyl stejné realizovatelny.

Ptestoze problematika systematického zaclenéni nahrady Skody na zdravi v pracovnépravnich
vztazich je zakladnim motivem novely zakoniku prace, jevi se soucasné téz pottebné provést
terminologické sladéni nékterych pojmii pracovnépravni Upravy v oblasti odskodnovani
S pojmy zavedenymi novym obc¢anskym zakonikem, a rovnéz realizovat nékteré dilci vécné
zmény uplatiiované shodné obéma socidlnimi partnery.

Soucasné zakonik prace vykazuje téz v souvislosti se zménami nebo piijetim jinych pravnich
predpist nékteré nepiesnosti formalniho charakteru, které je tteba z hlediska zachovani pravni
jistoty a jednoznac¢nosti pravniho vykladu odstranit.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zabezpeceni zaméstnanci pifi pracovnich Urazech a nemocech z povolani a pozistalych
po nich, jako nedilnd soucast pracovnépravnich vztahli, bylo od roku 1966 upraveno
Jjiz v, prvnim* zakoniku prace (zédkon ¢. 65/1965 Sb.) formou nédhrady Skody, kterd
poSkozenym a pozustalym v této souvislosti vznikd. V soucasné pravni tipraveé zakoniku prace
(zékon €. 262/2006 Sb.) je toto odSkodiovani upraveno v piechodnych ustanovenich, nebot’
tato pravni uprava byla v souvislosti s jeho piijetim piedpokladana jako docasna. V dobé, kdy
se pfipravoval tento novy zakonik prace, ktery mél nahradit s uc¢innosti od 1. ledna 2007
piredchozi zdkonik prace, byl soucasn¢ pfipravovan 1 zdkon o urazovém pojiSténi
zaméstnanct, ktery mél rovnéz nabyt ucinnosti dnem 1. ledna 2007 a ktery mél pravni pravu
objektivni odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu na zdravi a jeji nahradu Skody nahradit
pojistnymi davkami trazového pojiSténi zaméstnanci. V ramci projednavani navrht téchto
zakont v Poslanecké snémovné Parlamentu CR viak doslo k situaci, ze zakon o trazovém
pojisténi zaméstnancii byl sice piijat (zdkon €. 266/2006 Sb.), ale jeho ucinnost byla odlozena
na 1. leden 2008. Doslo tedy k tomu, ze novy zakonik prace jiz hmotnépravni upravu
odSkodiiovani pracovnich trazii neobsahoval, protoze zabezpeceni zaméstnancli upravoval
zékon o urazovém pojisténi zamestnancl, jehoz ucinnost vSak byla o rok odlozena; ten byl
tedy sice platny, ale neti¢inny. Pro toto jednoro¢ni pfechodné obdobi bylo proto nutné ,,vratit*
hmotnépravni Gpravu odskodnovani pracovnich urazi do nového zakoniku préace, aby byla
tato materie soucasti pravniho tadu, a mohla tak byt realizovana prava poskozenych
zaméstnancll a pozistalych po nich v souladu s mezindrodnimi imluvami, kterymi je CR
vazana. Vzhledem k tomu, ze se mélo jednat o pfechodné obdobi jednoho roku (do doby
nabyti uCinnosti zdkona o Grazovém pojisténi zaméstnancl), byla uvedena pravni uprava
zaclenéna do pfechodnych ustanoveni nového zékoniku prace.



I kdyz byl zakon ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém pojiSténi zaméstnancli, ve znéni pozdéjsich
predpist, pfijat jiz v roce 2006, dosud nenabyl ucinnosti. Zakonem ¢. 218/2007 Sh. byla jeho
ucinnost odloZena z ptivodniho data 1. ledna 2008 na 1. leden 2010, zakonem ¢. 282/2009 Sh.
dosSlo k odlozeni uCinnosti az na 1. leden 2013, zdkonem ¢. 463/2012 Sb. bylo nabyti
ucinnosti prodlouzeno na 1. leden 2015 a konec¢né zakonem ¢. 182/2014 Sb. byla tc¢innost
op¢t odlozena na 1. leden 2017.

Vzhledem k tomu, ze je tfeba danou problematiku zabezpeceni zaméstnanct pii pracovnich
urazech a nemocech z povolani do budoucna dofesit, pristoupilo MPSV k vypracovani variant
feSeni s tim, ze bude vybrdna ta varianta, na které se shodnou socialni partnefi i resort,
do jehoz pusobnosti problematika pravni Gpravy odSkodnovani pracovnich trazd a nemoci
z povolani nalezi. Uvedené varianty byly predlozeny RHSD CR a stanovisko socialnich
partnerti a vlady je v tomto sméru konzistentni — zachovat pracovnépravni upravu tohoto
odskodnovani v zdkoniku prace na bazi povinnosti zaméstnavatele nahradit Skodu nebo
nemajetkovou Gjmu vzniklou v souvislosti s pracovnim trazem nebo nemoci z povolani
a volit pouze mezi variantami, které fesi institucionalni zajisténi pojistného systému — tedy
konkrétniho odpovédného spravce (nositele) pojisténi. Znamena to, Zze podle soucasné pravni
upravy zdkonného pojisténi odpovédnosti za Skodu pii pracovnich Urazech a nemocech
z povolani provozovaného Ceskou pojistovnou a pojistovnou Kooperativa lze postupovat
do doby, nez se vlada k n€které z variant pfikloni. Za této situace nic nebrani, aby byl zdkon
o Urazovém pojisténi zaméstnancti zrusen. Naopak shoda na tripartitni urovni v tom,
7ze do budoucna ma byt zachovana soufasnd hmotnépravni uprava problematiky
odSkodiiovani pracovnich urazli a nemoci z povolani v zakoniku prace, je zasadnim divodem,
proc je tieba, aby tato Uprava nebyla jiz nadale soucasti pfechodnych ustanoveni.

Ustanoveni, ktera upravuji odpovédnost za Skodu ve zvlaStnich piipadech, (Zaci, studenti,
dobrovolni hasi¢i, darci krve apod.), tedy ta, kterd se tykaji osob, které nejsou
V pracovnépravnim vztahu, je navrhovdno ponechat naddle v pfechodnych ustanovenich
zakoniku préce, nebot’ do systematiky pracovnépravni Gpravy vécné nepatii, a v ptechodnych
ustanovenich jsou upravena do doby, nez bude rozhodnuto o budouci podobé¢ pravni Gpravy.
Poté bude pravni uprava jednotlivych kategorii zapracovana bud’ do zvlaStnich prévnich
predpisii upravujicich problematiku pravnich pomérii téchto osob, nebo - pokud zvlastni
pravni ptedpis postaveni kategorii téchto osob neupravuje, by spadala pod upravu obcanského
zékoniku.

V souvislosti s navrhovanou pravni tipravou byly na zaklad¢ analyzy jednotlivych ustanoveni
provedeny nékteré legislativni a legislativné technické zmény. Byla upravena systematika
jednotlivych ustanoveni o nahradé¢ majetkové a nemajetkové Gjmy v celé ¢asti jedenacté tak,
aby lépe odpovidala logickému uspotadani téchto ustanoveni po jejim doplnéni o ustanoveni
o povinnosti zaméstnavatele nahradit zaméstnanci Gjmu na zdravi. Bylo upraveno zakonné
zmocnéni, na zdklad¢ kterého dochéazi k valorizaci ndhrad za ztratu na vydélku a nahrad
nakladd na vyzivu pozustalych tak, aby K valorizaci dochazelo pravidelné na zakladé zakona.
Upraveno bylo rovnéz zmocnéni k vydani provadéciho pravniho piedpisu, ktery stanovi vysi
nadhrady za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni tak, aby odpovidalo Legislativnim
pravidlim vlady (vydani nafizeni vlady) a tim bylo umoznéno uvedené ndhrady stanovené
timto pravnim ptedpisem dohodou zvysit; predpokladd se, ze vyse bodového ohodnoceni
stanovena nafizenim vlady bude reagovat na vysi, kterd byla metodikou Nejvyssiho soudu
doporucena soudiim pfi stanoveni vyse této nahrady v obCanskopravnich vztazich. Pracovni
navrh nafizeni vlady, zatim bez pfiloh upravujicich jednotlivd poSkozeni zdravi s pfifazenim
bodového ohodnoceni je ptfilohou tohoto materidlu. Déle bylo upraveno zmocnéni k vydani
nafizeni vlady, kterym se zvySuje jednorazové odskodnéni pozistalych v zavislosti na vyvoji
mzdové trovné a zivotnich ndkladi tak, aby natfizeni vlady, kterym se toto zvySeni provede,
reagovalo na poskytovani tohoto odskodnéni, které¢ bude pfisluSet na zdklad¢ soudni praxe
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podle obcCanského zakoniku. Toto ustanoveni bylo rovnéz rozSifeno o narok partnera
na jednorazové odskodnéni pozlstalych podle zdkona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném
partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zédkonti, nebot’ 1 mezi témito partnery vznika
vyzivovaci povinnost. Doplnéna byla rovnéz ustanoveni, kterd odkazuji na pracovni pomér
a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, nebot’ i zaméstnanci, kterym vznikne
ujma v disledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani utrpéného v pracovnépravnim
vztahu na zaklad¢ dohody o préaci konané mimo pracovni pomér, maji narok na nadhradu této
ujmy. Doplnéno bylo i ustanoveni o délce poskytovani ndhrady za ztratu na vydelku
po skonceni pracovni neschopnosti reagujici na pravni predpis (zakon ¢. 155/1995 Sb.), ktery
»prodluzuje* vék pro narok na starobni diichod.

Socialnimi partnery byl shodné uplatnén pozadavek na provedeni nékterych vécnych zmén
Vv zékoniku prace, a to v téchto smérech:

Navrhuje se odstranit dosavadni neodiivodnéné rozdily, spocivajici v legislativni tupraveé
nckterych zplsobll zruSeni zévazku z dohody o pracovni Cinnosti, na rozdil od dohody
o provedeni prace, kde v tomto sméru zdkonna liprava absentuje, a to zejména poté, kdy limit
vykonu prace na dohodu o provedeni prace byl od roku 2012 zvySen na dvojndsobek
a charakter této dohody se tak znacné pfiblizil limitu vykonu prace (Cinnosti) na zaklade
dohody o pracovni ¢innosti.

Pokud jde o navrhovanou upravu § 322 odst. 2, kdy podle soucasné pravni Gpravy hradi
naklady vzniklé vykonem kontroly nad bezpe€nosti a ochranou zdravi pfi praci provadéné
odborovymi organizacemi stat, pak objem takto hrazenych prosttedkl je stanoven vzdy
pfedem na zaklad¢ dohody s odborovou organizaci. Podle soucasné dikce zdkona jsou tyto
prostfedky urceny na zajisténi vlastniho vykonu kontroly, aniz by bylo zdkonem vyslovné
stanoveno, Ze je lze pouzit té€Z pro ucely prohlubovani (udrzovéni) kvalifikace svazovych
inspektorti bezpecnosti prace, jejichz prosttednictvim jsou tyto kontroly vykonavany. Ptitom
pribézné prohlubovani jejich kvalifikace formou Skoleni je nezbytnym ptredpokladem
pro vykon kontroly nad stavem bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci u zaméstnavatell a 1ze
je tak povazovat za soucast vlastniho vykonu kontroly. V tomto sméru vSak pietrvavaji
vykladové nejasnosti, a navrhuje se proto zpfesnéni predmétné pravni Gpravy tak, aby v rdmci
prevence na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a v rdmci dohodnutého celkového
objemu prostiedkli hrazeného statem, bylo mozno povazovat za naklady vznikl¢ vykonem
kontroly zajiStované odborovymi organizacemi na tomto Useku téZ naklady na prohlubovani
kvalifikace svazovych inspektori bezpecnosti prace, ktefi tuto kontrolu vykonévaji.

1.4 Identifikace dotéenych subjektiu

PosSkozeni a pozistali, ktefi maji narok na poskytovani nahrady za ztratu na vydélku
po skonceni pracovni neschopnosti a ndhrady nédkladd na vyZzivu pozistalych podle
pracovnépravnich piedpisi.

Zaméstnavatelé, ktefi jsou povinni nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu podle
pracovnépravnich piedpisi.

Komer¢ni pojistovny, které refunduji zaméstnavatelim néhradu Skody, kterou
zaméstnavatelé pifimo poskytli posSkozenym zaméstnancim a pozustalym, nebo kterou hradi
pfimo poskozenym a pozlstalym za pravnické ¢i fyzické osoby, které zanikly bez pravniho
nastupce, a to na zakladé¢ zédkonného pojisténi odpovédnosti zaméestnavatele za Skodu pfi
pracovnim trazu nebo nemoci z povolani.

Odborové organizace, které zajiStuji prostfednictvim svych svazovych inspektori
bezpeCnosti prace vykon kontroly nad bezpecnosti a ochranou =zdravi pii préci
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u zaméstnavateld, a stat, ktery na zdkladé¢ dohody s odborovou organizaci hradi néklady
na vykon této kontroly.

Zaméstnavatelé a zaméstnanci, ktefi mezi sebou uzaviraji dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

1.5 Popis cilového stavu

Bude posilena pozice hmotnépravni upravy odSkodnovani pracovnich urazii a nemoci
Z povolani, nebot’ upravuje materii, kterd vécné do piechodnych ustanoveni nepatii, a ktera
do nich byla zapracovana na piechodnou dobu, nebot’ se predpokladalo nabyti U¢innosti
zékona €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zamestnanct. Vzhledem k tomu, Ze tento zakon
od doby svého piijeti v roce 2006 nenabyl ucinnosti a nabyti jeho ucinnosti bylo znovu
odlozeno az na rok 2017, resp. nyni se navrhuje jeho zruseni, a protoze Uprava odskodnovani
pracovnich urazi a nemoci z povolani ma tudiz i do budoucna ziistat nedilnou soucasti
zékoniku prace, je nezbytné, aby byla tato uprava opét zaClenéna mezi ustanoveni v Casti
jedenécté zédkoniku prace upravujici povinnost zaméstnavatele nebo zaméstnance k nahradé
Skody jako celku.

Provedenim navrzenych vécnych zmén budou, stejné jako je tomu u dohody o pracovni
¢innosti, stanoveny zékonné zpusoby zruseni dohody o provedeni prace, nebot’ charakter obou
dohod je obdobny. K posileni prevence v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci na
pracovistich zaméstnavatelii provadénim fadné a vcasné kontrolni Cinnosti odborovymi
organizacemi prispéje zdkonem vyslovné stanovena moznost pouzit prostiedky hrazené
staitem a urCené na zajiStovani vykonu této kontrolni ¢innosti podle § 322 odst. 2 zdkoniku
prace téz k pribéznému prohlubovani kvalifikace svazovych inspektorti bezpecnosti prace,
jejichz prostfednictvim jsou kontroly provadény, a tim i udrzovani jejich odborné urovné.
Objem prostiedkli hrazenych statem zustava i nadale predmétem dohody mezi statem (resp.
MPSV) a odborovou organizaci (resp. odborovymi svazy). Vyslovnou upravou v zékon¢ bude
odstranéna dosavadni pochybnost ohledné urceni a pouziti uvedenych prostfedka statu, a to
vedle vlastniho vykonu kontrolni ¢innosti téZ pro ucely prohlubovani (udrZzovani) kvalifikace
osob provadéjicich tuto kontrolu (svazovych inspektort bezpecnosti prace).

Legislativni a legislativné technické zmény sleduji zpfesnéni dosavadni pravni upravy
a povedou k odstranéni pochybnosti pfi aplikaci zakoniku prace.

1.6 Zhodnoceni rizika

Neprovedenim navrhované zmeény, respektive dalSim ponechdni hmotnépravni Upravy
odskodnovani pracovnich trazi a nemoci z povolani v prechodnych ustanovenich zakona,
by znamenalo, Ze jejich pfipadnd novelizace bude ztiZena, nebot piechodnd ustanoveni
zékona nemaji byt novelizovdna, a tudiz pouze konzervuji dany pravni stav. Soucasné
s navrhovanym zruSenim zékona o Urazovém pojiSténi zaméstnanci, ktery se opird o to,
7ze hmotnépravni Uprava zabezpeCeni zaméstnanci pii pracovnich Urazech a nemocech
Z povolani bude i nadéle soucasti zdkoniku préce, je existence této upravy v piechodnych
ustanoveni bezpfedmétna. Daéle neni ditvodné, aby pracovnépravni tprava, kterd je soucasti
soukromého prava, neodiivodnéné pouzivala jiné pojmy v oblasti ndhrady majetkové ujmy
(Skody) nebo nemajetkové jmy, nez obCansky zakonik.

Neprovedenim dalSich navrhovanych dil¢ich vécnych zmén v pfipadé dohody o provedeni
prace, kterou lze uzavfit jak na dobu urcitou, tak i neurcitou, nebude stanovena zdkonnd
moznost jejiho zruSeni a bude nutno nadale spoléhat na ujednani smluvnich stran v tomto
sméru, ackoli u dohody o pracovni Cinnosti zdkon zplsoby zruSeni vyslovné stanovi.
Upftesnéni v tomto sméru pozaduji socialni partnefi.
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V oblasti vykonu kontroly na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci provadéné
ze zakona odborovymi organizacemi nebudou odstranény dosavadni pochybnosti a odlisné
vykladové pristupy k moznosti vyuziti prostfedki statniho rozpoctu urenych na vykon
kontrolni ¢innosti téz pro ucely pribézného prohlubovani kvalifikace osob tuto kontrolu
zajistujicich. Rovnéz tento navrh je spolenym navrhem socialnich partnert.

2. Navrh variant reSeni
Definice problému

Ustanoveni obsahujici hmotné pravni Upravu odSkodnovani pracovnich trazti a nemoci
Z povolani jsou na rozdil od ostatnich ustanoveni zédkoniku prace majicich stejnou povahu
upravena V piechodnych ustanovenich, coz je v souvislosti sopakovanym odkladanim
ucinnosti zakona o Urazovém pojiSténi zaméstnanct nadale nedivodné a v souvislosti
se soucasn¢ navrhovanym jeho zruSenim i nemozné.

Nedtuvodné existuji 1 rozdily mezi obéma typy dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, pokud jde o stanoveni zdkonnych zpiisobii zruSeni zavazkl jimi zalozenych, kdy pro
dohodu o pracovni cCinnosti existuje vyslovnd zdkonnad uprava, zatimco pro dohodu
o provedeni prace nikoli, pficemz mezi obéma dohodami doslo z hlediska limitu vykonu
prace k znacnému sblizeni.

Za ucelem odstranéni vykladovych pochybnosti ohledné moznosti pouziti prostiedki
hrazenych statem na vykon kontroly nad bezpe¢nosti a ochranou zdravi pfi praci provadéné
odborovymi organizacemi podle § 322 odst. 2 zdkoniku prace téz k prohlubovani kvalifikace
svazovych inspektorii bezpecnosti prace, jejichz prostfednictvim je tato kontrola
u zaméstnavatelli vykonavana, je tieba v tomto sméru zptesnit uvedené zdkonné ustanoveni.

Cil navrhu pravniho predpisu:

Zatazeni hmotnépravni Upravy odSkodnovani pracovnich urazi a nemoci z povolani,
obsazen¢ docCasn¢ v prechodnych ustanovenich, zpét mezi ta ustanoveni zdkoniku prace, ktera
upravuji ndhradu Skody v pracovnéprdvnich vztazich obecné (pfedev§im cast jedendactd),
a provedeni souvisejicich dil¢ich zmén jeji systematiky, jakoz 1 provedeni adekvatnich
legislativné technickych tGprav navazujicich na uvedenou zménu (zejm. v oblasti piiblizeni
se pojmiim uzivanym v obCanskopravni tiprave).

Z jinych vécnych zmén zdkoniku prace bylo vyhovéno spole¢nym navrhim socidlnich
partnerti. Pro dohodu o provedeni préce je tieba stanovit stejné zdkonné podminky pro zruseni
zéavazkua z této dohody, jako je tomu u dohody o pracovni ¢innosti. Soucasné k prohloubeni
prevence na useku piedchazeni vzniku Gjmy na zdravi je tfeba umoznit vyslovnou tpravou
v zakoniku prace odborovym organizacim pouziti prostfedkti hrazenych statem v objemu
dohodnutém na vykon kontroly bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci u zaméstnavatele podle
§ 322 odst. 2 zékoniku prace téz na prohlubovéani kvalifikace svazovych inspektori
bezpecnosti prace, jejichz prostiednictvim je tato kontrola zajistovana. Tim nebude doten
celkovy objem prostfedkit hrazenych stitem na podkladé dohody mezi nim a odborovou
organizaci.

Pokud jde o zakon o urazovém pojisténi zaméstnancli a na né¢j navazujici pravni predpisy,
sleduje se timto navrhem jejich zruSeni, nebot’ za dobu platnosti tohoto zakona, tj. od roku
2007, nenastala jeho u¢innost zejména z diivodu vyhrad praxe k jeho aplikovatelnosti.



Varianty pripravy legislativniho navrhu:
Variantal - ,,nulova“ - zachovani stavajici pravni upravy.
Varianta 2 - obsaZzena v navrhu.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosiu
3.1 Identifikace nakladi a piinosiu

3.2 Naklady

S navrhem pravni upravy odskodnovani pracovnich turazli a nemoci z povolani nejsou spojeny
bezprostiedni finan¢ni naklady. Ty vzniknou v souvislosti s realizaci zmocnéni k vydani
nafizeni vlady o upravé (valorizaci) nahrady za ztrdtu na vyde€lku a nahrady nakladi
na vyzivu pozistalych. Néklady spojené s provedenim valorizace predmétnych nahrad
vznikaly vzdy v kazdém roce stim rozdilem, ze tuto valorizaci nem¢la vlada povinnost
provadét pravidelné (ptesto byla pravidelné provadéna v zasadé od roku 1976 a od roku 2005
na zékladé€ usneseni vlady), zatimco tato novela navrhuje, aby povinnost provadét valorizaci
byla dana zakonem. Dal§i naklady vzniknou s realizaci zmocnéni k vydani natfizeni vlady,
kterym se stanovi vySe nadhrady za bolest a ztiZzeni spolecenského uplatnéni, zplisob uréovani
vySe nahrady v jednotlivych pfipadech a postupy pifi vydavani 1ékarského posudku vcetné
jeho nalezitosti ve vztahu k posuzované ¢innosti. Predpokladd se, Ze vySe jednoho bodu
stanovend timto nafizenim vlady, bude korespondovat s vysi jednoho bodu doporu¢ovaného
soudiim metodikou Nejvyssiho soudu pii odskodiiovani podle obanského zakoniku. Hodnota
tohoto bodu by méla byt zvysena ze souc¢asnych 120 K¢ na 250 K¢&. Naklady budou odvislé
od poctu pracovnich urazii a nemoci z povolédni, resp. poctu poSkozenych, kteti budou mit
na jednordazové odskodnéni bolesti a ztizeni spole¢enského uplatnéni v budoucnu narok. To
se tyka 1 ptipadu doplnéni § 2711 o partnera podle zdkona o registrovaném partnerstvi, ktery
bude mit, stejné¢ tak, jako pozlstaly manzel a nezaopatiené déti, narok na jednorazové
odSkodnéni pozlstalych ve vysi nejméné 240 000 K¢&. Néklady, které valorizaci vzniknou
pojistovnam, které realizuji zdkonné pojiSténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfii
pracovnich trazech a nemocech z povolani tim, Ze odvedou do statniho rozpoctu jako
ptebytek z vybraného pojistného ¢astku niz8i o ndklady na valorizaci, nez kdyby valorizace
nahrad provedena nebyla, budou v zasad¢ stejné jako dosud. Dlvodem je skutecnost, ze jak
JiZ bylo vySe uvedeno, povinnost provadét valorizaci nahrad pravnim pfedpisem stanovena
sice nebyla, ale stejné byla kazdoro¢né provadéna s tim, Ze od roku 2005 bylo usnesenim
vlady €. 302 ulozeno provadét ji pravidelné kazdoro¢né v souvislosti s valorizaci procentni
vyméry dichodii. Realizace zmocnéni k provedeni valorizace nédhrady za ztratu na vydélku
se dotkne, jako kazdy rok, i kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu, které na zakladé
zakona ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych socidlné zdravotnich davek
hornikd, prostiednictvim své kapitoly refunduje organizacim uhelného, uranového a rudného
primyslu ndhrady, které poskytuji poSkozenym, na néZz vznikl narok pfed 1. lednem 1993,
tedy pted vznikem zadkonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu, a nejsou tudiz
hrazeny ze zakonného pojisténi odpoveédnosti zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu
nebo nemoci z povolani.

Jakékoli naklady nevyvoldvaji dal§i navrhované vécné zmény tykajici se zplisobii zruSeni
zavazku z dohody o provedeni prace. Stejné¢ tak nevzniknou zadné zvySené ndklady
v souvislosti s moznosti pouzit prostiedky ze statniho rozpoétu uréené v ramci kapitoly
MPSV na vykon kontroly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zajiStované
u zaméstnavatelli podle § 322 zakoniku prace odborovou organizaci, t€Z na prohlubovani
kvalifikace svazovych inspektorii bezpe¢nosti prace, nebot’ celkovy objem takto urcenych
prostfedkli je stanoven na zdkladé dohody uzaviené statem (MPSV) a piislusnymi
odborovymi svazy zésadné v ramci limitu stanoveného MPSV.
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Vzhledem Kk tomu, Ze zadkon o urazovém pojisténi zaméestnancli a na n¢j navazujici zmény
ostatnich pravnich piedpist je sice platny, avSak nikdy nenabyl Gc¢innosti, jsou dopady jeho
zruseni z hlediska sledovanych kritérii nulové.

3.3 Piinosy

Upravou zmocnéni k provadéni valorizaci nahrad za ztratu na vydélku a nahrad nakladd
na vyzivu pozustalych bude posilena pravni jistota pro poSkozené zaméstnance a poziistalé
tim, ze dojde k povinné valorizaci v zavislosti na zmeénach, které nastaly ve vyvoji mzdové
urovné a zivotnich ndkladi na zdklad¢ zakona, nikoliv pouze na zdklad€ usneseni vlady.
Posilena bude rovnéz smluvni volnost v piipad¢ odSkodnovani bolesti a ztizeni spolecenského
uplatnéni Gipravou zmocnéni k vydani natizeni vlady, které stanovi vysi této nahrady s tim, ze
I V tomto piipadé se uplatni pravidlo tzv. ,,minimaxu®, kdy odchyleni smlouvou nebo vnitinim
pfedpisem bude mozné. Doplnénim ustanoveni o délce poskytovani ndhrady za ztratu
na vydelku po skonceni pracovni neschopnosti dojde k prodlouzeni dosud stanovené vékové
hranice 65 let az do doby, kdy poskozenému vznikne narok na starobni dichod, bude-li tato
vékova hranice vyS$si. Posilena bude i1 pravni jistota pozistalého partnera podle zékona
o registrovaném partnerstvi, ktery bude mit rovnéz narok na jednorazové odskodnéni
pozistalych. Zménou nékterych dosavadnich pracovnéprdvnich pojmi na tseku nadhrady
Skody dojde ke sjednoceni terminologie v ramci soukromopravni upravy.

Pfinos sjednoceni pravni upravy zakonnych zplsobl zruSeni zdvazkd z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér spo¢ivd v odstranéni dosavadnich nediivodnych rozdilt
mezi obéma dohodami a v posileni pravni jistoty zaméstnance 1 zameéstnavatele
V pracovnépravnich vztazich. RozSifenim ucelu pouziti prostfedkli statu uréenych na vykon
kontroly provadéné odborovou organizaci v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci
u zaméstnavatele téZ na prohlubovani kvalifikace osob vykonavajicich tuto kontrolu
(svazovych inspektori bezpecnosti prace) bude dosazeno =zajisténi jejich pribézného
vzdélavani formou prohlubovéani (udrzovani) kvalifikace a garantovana tak jejich vysoka
profesiondlni Groven, coz ve svém disledku povede ke zkvalitnéni prevence vzniku skod.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant

Varianta 1: Nepiinasi zadné naklady ani piinosy. Zachovani stavajici pravni Upravy vSak
mize mit za ndsledek to, ze nebude posilena pravni jistota poSkozenych, pozlstalych
1 odpovédnych zaméstnavatelt, nebot’ novelizace toliko ptfechodnych ustanoveni neni
obvykla. Ustanoveni obsahujici hmotnépravni upravu odskodnovéani pracovnich trazl
a nemoci z povolani jsou, na rozdil od ostatnich ustanoveni zdkoniku prace majicich stejnou
povahu, zafazena stale je$t¢ v pfechodnych ustanovenich tohoto pravniho ptedpisu, coz je
v souvislosti s navrhovanym zrusenim zakona o Grazovém pojisténi zaméstnancti nediivodné
a nevhodné.

Pokud nebude zdkonem upravena moznost zruSeni téz zavazku z dohody o provedeni préce,
budou 1 nadéle pretrvavat aplika¢ni pochybnosti ohledné piislusnych ustanoveni zakoniku
prace. Pokud jde o upravu § 322 odst. 2, pak bez uptfesnéni stavajictho znéni tohoto
ustanoveni budou nadale pietrvavat pochybnosti a rozdilné pravni ndzory na mozZnost pouziti
vefejnych prostiedkid uréenych odborové organizaci na provadéni vykonu kontroly nad
stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci t€z pro ucely prohlubovani kvalifikace osob
povétenych touto kontrolou.



Varianta 2: Nepfinasi zadné ptimé naklady. Ty vzniknou v souvislosti s realizaci zmocnéni
k vydani nafizeni vlady o upravé (valorizaci) nahrady za ztratu na vydélku a nahrady naklada
na vyzivu pozistalych. Dalsi ndklady vzniknou s realizaci zmocnéni k vydani natizeni vlady,
kterym se stanovi vySe nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni, zptsob urovani
vySe nahrady v jednotlivych piipadech a postupy pii vydavani 1ékarského posudku véetné
jeho nalezitosti ve vztahu k posuzované Cinnosti. Pfedpoklada se, ze vyse jednoho bodu
stanovend timto nafizenim vlady, bude korespondovat s vysi jednoho bodu doporuc¢ovaného
soudiim metodikou Nejvyssiho soudu pti odskodnovani podle obcanského zékoniku. Hodnota
tohoto bodu by méla byt zvysSena ze soucasnych 120 K¢ na 250 K¢. Néklady budou odvislé
od poctu pracovnich irazi a nemoci z povolani, resp. poctu poskozenych, ktefi budou mit na
jednorazové odskodnéni bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni v budoucnu narok. To se
tyka 1 ptipadu doplnéni § 271i o partnera podle zdkona o registrovaném partnerstvi, ktery
bude mit, stejné tak, jako poziistaly manzel a nezaopatfené déti, narok na jednorazové
odskodnéni pozistalych ve vysi nejméné 240 000 K¢. Néklady, které valorizaci vzniknou
pojisStovnam, které realizuji zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfti
pracovnich trazech a nemocech zpovolani tim, ze odvedou do statniho rozpoctu jako
ptebytek z vybraného pojistného ¢astku niz8i o ndklady na valorizaci, nez kdyby valorizace
nahrad provedena nebyla, budou v zasad¢ stejné jako dosud. Divodem je skutecnost, ze jak
jiz bylo vySe uvedeno, povinnost provadét valorizaci nahrad pravnim piedpisem sice
stanovena nebyla, ale stejn¢ byla kazdorocné provadéna stim, ze od roku 2005 bylo
usnesenim vlady €. 302 uloZeno provadét valorizaci pravidelné kazdoro¢né v souvislosti
s valorizaci procentni vyméry dichodli. Realizace zmocnéni k provedeni valorizace nahrady
za ztratu na vydélku se dotkne, jako kazdy rok, i kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu,
které na zakladé zdkona ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych socialné
zdravotnich dévek horniki, prostfednictvim své kapitoly refunduje organizacim uhelného,
uranového a rudného primyslu néhrady, které poskytuji poskozenym, na néz vznikl narok
pfed 1. lednem 1993, tedy pfed vznikem zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu a nejsou tudiz hrazeny ze zakonného pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani.

Pfinosem této varianty vSak bude posileni pozice hmotnépravni Upravy odSkodnovani
pracovnich Urazli a nemoci z povolani, kterd zahrnuje materii nepatfici vécné do pfechodnych
ustanoveni, do nichz byla zafazena pouze na ptfechodnou dobu. Tim bude posilena pravni
jistota poSkozenych, pozistalych i odpovédnych zaméstnavatelli, pokud jde o jejich naroky
v souvislosti s pracovnimi tGrazy a nemocemi zpovolani. K posileni pravni jistoty
pro poskozené a poziistalé dojde i zme€nou ustanoveni obsahujiciho zmocnéni k provadéni
valorizace nahrady za ztratu na vydelku po skonceni pracovni neschopnosti a ndhrady néklada
na vyzivu pozistalych tim, ze tato valorizace bude provadéna pravidelné na zaklad¢é zakona,
nikoliv, jako je tomu od roku 2005 na zdklad¢é usneseni vlady, a ustanoveni obsahujiciho
zmocnéni k vydani pravni Gpravy ndhrady za bolest a ztiZeni spolecenského uplatnéni tak,
aby bylo reagovano na vysi bodového ohodnoceni pfisluSejici poskozenym podle metodiky
Nejvyssiho soudu doporucené soudim pii stanoveni této vySe v obCanskopravnich sporech.
Tato varianta pocitd se zrusenim zdkona o Urazovém pojisténi zaméstnancl, kdy pevné
ukotveni povinnosti zamé&stnavatele k nahradé Skody nebo nemajetkové uymy pii pracovnich
urazech a nemocech z povolani v zékoniku prace je nezbytnym piedpokladem ke zruSeni
uvedeného zdkona.

Navrhované zmény tykajici se moznosti zruSeni zavazku z dohody o provedeni prace
nepiedstavuji Zadné naklady pro dotcené subjekty a posiluji pravni jistotu v pracovnépravnich
vztazich. Vedle toho k posileni prevence na tseku vzniku §kod na zdravi vyznamné pfispiva
socidlnimi partnery shodn¢ podporovany névrh na doplnéni § 322 odst. 2 zédkoniku prace
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ohledn¢ moznosti zahrnout do nakladti hrazenych stitem na vykon kontroly nad bezpecnosti
a ochranou zdravi pfi praci zajiStované odborovou organizaci téz prohlubovani kvalifikace
svazovych inspektorii bezpecnosti prace, ktefi tuto kontrolu bezprostiedné zajist'uji.

4. Navrh reSeni
4. 1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

V piipad¢ upravy nahrady Skody se navrhuje pfijmout variantu 2, nebot’ predstavuje, oproti
variant¢ 1 pfinos pfedevsim v tom, ze bude posilena pravni jistota poSkozenych, pozistalych
1 odpovédnych zaméstnavatelii. Z hlediska pravni jistoty plati totéz ohledné ostatnich navrhi
dil¢ich vécnych zmén Soucasné se touto variantou definitivné fesi osud zédkona o razovém
pojisténi, ktery za 8 let své platnosti neptesveédcil o své zivotaschopnosti.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace pravni upravy odskodnovani pracovnich urazti a nemoci z povolani podle
varianty 2 bude stejna, jako u stavajici pravni Upravy. VZdy ji budou provadét subjekty, které
jsou odpovédné za poskytovani vySe uvedenych nahrad. Podle pracovnépravnich piedpist
se jednd o zaméstnavatele, ktery je povinen vzniklou Skodu nebo nemajetkovou Ujmu
zamé&stnanci nebo pozlstalym pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani nahradit, resp.
pojistovny, které realizuji zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim tUrazu nebo nemoci z povolani. V oblasti prevence vzniku Skod na useku
bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci budou i nadale sehravat hlavni lohu zaméstnavatelé
a také odborové organizace v ramci svych kontrolnich opravnéni. Ostatni navrhované dilci
véené zmény povedou k jednotnému vykladu dotéenych zdkonnych ustanoveni a pftispéji ke
snizeni poc¢tu pfipadd porusovani pracovnépravnich piedpisi ze strany zaméstnavatelll
1 zamé&stnanc.

Organem, ktery bude kontrolovat a vynucovat navrhovanou pravni upravu, s vyjimkou
odSkodiovani, bude i1 nadale Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace,
do jejichz kontrolni pasobnosti podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, nalezi téz dodrZzovani povinnosti zaméstnavatele na tseku bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. V oblasti odskodiiovani pracovnich trazi a nemoci z povolani
bude tato tloha nalezet pfedevs§im soudiim, které budou rozhodovat v individualnich sporech
o ndhrad€ Skody (4ymy) k navrhu zaméstnavatele nebo zamé&stnance.

6. Pfezkum ucinnosti regulace
Pfezkum ucinnosti

Vzhledem k tomu, ze nedochazi k zasadné&jsi vécné zméné pravni Gpravy vypoctu nahrady
Skody, nebude tieba zménu pravni Upravy prezkoumévat. Obdobné je tomu 1 u dalSich
vécnych zmén.

7. Konzultace a zdroje dat

Vécny navrh na zménu pravni Upravy byl pfed koneénym zpracovanim navrhu zakona
konzultovan pfedeviim se socialnimi partnery na trovni Pracovniho tymu RHSD CR
pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost, ve kterém ziskal podporu
obou socidlnich partnerii. Navrh zdkona byl rovnéz v rdmci meziresortniho pfipominkového
fizeni konzultovan se vSemi dotéenymi subjekty.
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8. Kontakt na zpracovatele RIA

JUDr. Pavla Hlouskova, tel.: +420221922640, e-mail: pavla.hlouskova@mpsv.cz
Mgr. Zden¢k Schmied, tel.: + 420221922638, e-mail: zdenek.schmied@mpsv.cz

I11. Soulad navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky., pravem Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami

1. Soulad navrhované pravni apravy s istavnim poiadkem Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

Zhodnoceni souladu s Ustavou Ceské republiky bylo provedeno ve vztahu k jejim zékladnim
ustanovenim. Navrhovana Gprava respektuje postaveni Ceské republiky jako demokratického
pravniho statu zalozeného na ucté k praviim a svobodam ¢loveéka a obcana, jakoz i zdvazky,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodniho prava.

Névrh pravni upravy neupravuje pusobnost spravnich Ufadii a nezasahuje do cinnosti
uzemnich samospravnych celkd.

2. Soulad navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Néavrhem zakona neni do pravniho ¥adu Ceské republiky nové implementovano pravo EU
a ndvrh neni s pravem EU v rozporu.

3. Soulad navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

V souvislosti s apravou odskodnovani pracovnich urazi a nemoci z povolani se této oblasti
dotykaji:

- Umluva MOP ¢&. 17 o odskodiiovani pracovnich trazi (sdéleni &. 437/1990 Sb.),

- Umluva MOP &. 42 o odskodnéni nemoci z povolani (sdéleni &. 438/1990 Sb.)

- Umluva MOP & 12 o odskodiovani pracovnich urazti v zemédélstvi (sdéleni
¢. 437/1990 Sb.).

- Smlouva o fungovani EU, ¢l. 49 a nésl. a ¢l. 107 odst. 1,

- Smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zamé&stnanct pfi praci (89/391/EHS),

- Smérnice Rady 2010/32/EU ze dne 10. kvétna 2010, kterou se provadi Ramcova dohoda
o prevenci poranéni ostrymi pfedméty v nemocnicich a ostatnich zdravotnickych zatizenich,
uzaviena mezi HOSPEEM a EPSU.

1VV. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udajia a zhodnoceni korup¢nich rizik

1. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni dpravy ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrh pravni Upravy nédhrady Skody neupravuje oblast ochrany soukromi a nakladani
S osobnimi udaji. Navrh pravni upravy se nijak nedotkne ochrany osobnich udaji

zaméstnancl ani jinych subjektl. TotéZ plati ohledné ostatnich dil¢ich vécnych zmén.
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2. Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)
Moznost korupcnich rizik v upravé nahrady skody je nulova, nebot’ samotnd pravni uprava,

kterd vychéazi ze zdkonem stanovenych vypocti nahrady skody, korup¢ni rizika neumoznuje.
Totéz plati ohledné ostatnich dil¢ich vécnych zmén.
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Zvlastni ¢ast:

K ¢éasti prvni — zména zakoniku prace

Kbodu 1 - § 33 odst. 2

Jde pouze o legislativné technické zptesnéni. Zakonik prace totiz v § 33 odst. 2, ve znéni
uc¢inném od 1. ledna 2014, nadéle nespravné odkazuje na stanovy sdruzeni obc¢anti podle
zékona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anli, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery vSak byl
k 31. prosinci 2013 v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, zruSen. Nadale se tedy
muze jednat pouze o stanovy spolku podle obcanského zakoniku.

K bodu 2 - § 67 odst. 2

Jedna se o legislativné technickou zménu spocivajici v ptizptisobeni terminologie tohoto
ustanoveni ve vztahu k § 52 pism. d) zdkoniku prace a soucasné téz zakonu €. 373/2011 Sb.,
0 specifickych zdravotnich sluzbach, a dale o zménu odkazu na pfislusné ustanoveni
o zprosténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu v souvislosti se zménou zafazeni pravni
upravy nahrady ujmy na zdravi do ¢asti jedenacté zakoniku prace.

Kbodim3a4-§76odst.5a8 77 odst. 4

Vzhledem k tomu, Ze praxe dlouhodobé postrada vyslovnou tipravu moznosti zruseni zavazku
z dohody o provedeni prace, ledaze tak bylo mezi smluvnimi stranami vyslovné ujednano,
zatimco zpusoby zruseni dohody o pracovni ¢innosti byly zdkonikem prace vzdy vyslovné
upraveny, a s ohledem na skute¢nost, ze i dohody o provedeni prace jsou bézn¢ sjedndvany
na dobu neurcitou, jevi se jako ucelné upravit zptisoby zruseni zdvazkli z obou dohod shodné
ve spole¢nych ustanovenich o dohodach o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Kbodum 5a6-8 103 odst. 1 pism.d) ae) a8 106 odst. 4 pism. b)

Jednd se o legislativné technickou zménu spocivajici v pfizplisobeni terminologie téchto
ustanoveni ve vztahu k zdkonu €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch.

K bodu 7 - § 180

Jedna se o odstranéni nedtislednosti v pravni uprave, ke které doslo s ucinnosti od 1. ledna
2012 v disledku zakona ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Ustanoveni § 180 zakoniku
prace, tykajici se kapesného, se uvedenym zdkonem vécn€ neménilo, avSak mélo se zménit
legislativné technicky v souvislosti s novelizaci § 179, do kterého byly doplnény odstavce
3 a 4 upravujici zdvazné kraceni zahrani¢niho stravného. Proto se v pfedmétném ustanoveni
navrhuje doplnit odkaz pouze na § 179 odstavce 1 a 2.

K bodu 8 - § 224 odst. 1

Jde o odstranéni terminologického nedostatku, nebot’ v tomto ustanoveni zakoniku prace
nebyl zakonem ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o zdravotnich sluzbach, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona

vvvvvv

,»Zavodni preventivni péce pojmem ,,pracovnélékarské sluzby*.
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K bodu 9 - § 248 — 271u

Do systematiky hlavy III, kterd obsahuje hmotnépravni Gpravu odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu, je znovu z pfechodnych ustanoveni zaclenéna uprava odpovédnosti zaméestnavatele
za Skodu (ymu) pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani, ktera vécné do této
systematiky patii, a ktera byla v pfechodnych ustanovenich zatazena po ptechodnou dobu
do nabyti Géinnosti zakona ¢. 266/2006 Sb. Vzhledem Kk tomu, Ze od roku 2007 k nabyti
ucinnosti nedoSlo a uvedeny zdkon se zruSuje, ziistdvda pravni uUprava problematiky
odskodnovani pracovnich urazi a nemoci z povolani na principu objektivni odpovédnosti
zameéstnavatele 1 nadale nedilnou soucasti pracovnépravni Upravy v zakoniku prace. V celé
casti jedenacté se tam, kde je to mozné, dosavadni terminologie pfizpiisobuje pojmim
zavedenym novym obcCanskym zakonikem.

Uprava v § 269 — 271 nepiedstavuje vécnou zménu. Jedna se o legislativné technickou zménu
souvisejici s navrhovanou zménou systematiky.

Ustanoveni § 271a a 271b jsou doplnéna o vyslovnou upravu naroku na ndhradu Skody
i pro zaméstnance, kterym tato Skoda vznikne nejen pti vykonu prace na zaklad¢ pracovni
smlouvy, ale 1 pfi vykonu préce na zaklad¢é dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Jde o zpiesnéni textu, nebot’ narok na néhradu Skody témto zaméstnancim vznikd i podle
souCasné pravni upravy (nyni viz § 271o a 271p); zaméstnavatel je pro ptipad své
odpovédnosti i v téchto pripadech pojistén.

Do § 271b odst. 6 je doplnén text, ktery reaguje na prodluzovani délky naroku na starobni
dichod tak, aby i posSkozeny, kterému vznikne narok na starobni dichod pozdéji,
nez dovrSenim véku 65 let, mél narok na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti za stanovenych podminek i po dovrSeni tohoto véku.

V § 271c je upraven odstavec 2 obsahujici zmocnéni k vydani provadéciho pravniho ptedpisu,
ktery stanovi vysi nahrady za bolest a ztiZzeni spolecCenského uplatnéni, zpiisob urcovani vyse
nahrady v jednotlivych pfipadech a postupy pii vydavani lékatského posudku vcéetné jeho
naleZitosti ve vztahu k posuzované &innosti. Uprava reaguje na upravu ob¢anského zakoniku
tak, aby na zdkladé¢ dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem bylo mozné vysi
predmétnych nahrad zvysit nad ramec minimélni vy3e stanovené pravnim piedpisem. Uprava
navic reaguje na €l. 49 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady.

Uprava v § 271d — 271f nepiedstavuje vécnou zménu. Jednd se o legislativné technickou
zménu souvisejici s navrhovanou zménou systematiky.

V § 271h odst. 1 je doplnén text, ktery reaguje na prodluZzovani délky naroku na starobni
dichod tak, aby i pozlstalému, kterému vznikne narok nahradu ndklad na vyzivu
pozustalych, pfislusela tato ndhrada do doby, kdy by piislusela zaméestnanci nadhrada za ztratu
na vydélku v ptipad¢, ze by nezemftel.

Uprava v § 271i spoéiva v rozsifeni okruhu osob, které maji narok na jednorazové odskodnéni
poziistalych, o narok partnera podle zdkona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi
a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl, nebot’ 1 mezi partnery vznikd vyZivovaci
povinnost. Upraveno bylo rovnéZz zmocnéni k vydani natizeni vlady, kterym se uklada zvysit
jednordzové odSkodnéni pozistalych v zavislosti na vyvoji mzdové Urovné a Zzivotnich
nakladl tak, aby nafizeni vlady, kterym se toto zvySeni provede, reagovalo na poskytovani
tohoto odskodnéni, které bude piisluSet na zaklad€ soudni praxe podle ob¢anského zakoniku.
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Ustanoveni § 271 nepfedstavuje vécnou zménu.

Uprava v § 271k — 2710 nepfedstavuje vécnou zménu s tim, Ze nad soubor téchto ustanoveni
je z hlediska systematiky doplnén nazev oddilu.

Ustanoveni § 271p je doplnéno o vyslovnou upravu naroku na ndhradu Skody i pro
zaméstnance, kterym tato Skoda vznikne nejen pii vykonu prace na zaklad¢ pracovni
smlouvy, ale i pfi vykonu prace na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér.
Jde o zpfesnéni textu, nebot’ narok na nahradu skody vznika i podle souc¢asné pravni upravy;
zaméstnavatel je pro ptipad své odpoveédnosti i v téchto piipadech pojistén.

Uprava v § 271q spocivd v doplnéni ustanoveni, na které je odkazovano, o ustanoveni
upravujici zmocnéni k vydani provadéciho predpisu, ktery stanovi minimdalni vysi
jednorazového odskodnéni poziistalych.

Ustanoveni § 271r, § 271s a § 271t neptedstavuje vécnou zménu.

Ustanoveni § 271u obsahujici zmocnéni k valorizaci ndhrad za ztratu na vydélku po skonceni
pracovni neschopnosti a nahrad nakladi na vyzivu pozustalych se upravuje tak, ze dosavadni
moznost, aby vlada provedla valorizaci ndhrad, se méni na povinnost, ktera je dosud upravena
usnesenim vlady €. 302 ze dne 16. bfezna 2005. Vzhledem k tomu, Ze od roku 2005 byla
valorizace provadéna v zavislosti na valorizaci dichodl (procentni vymeéfe), kterd je
provéadéna i s ohledem na rust zivotnich nakladd, byl tento divod doplnén i do pfedmétného
zmocnéni. Dale bylo ustanoveni doplnéno o dobu, kdy by méla byt valorizace provadéna,
a to shodné s textem § 111 odst. 1 zakoniku prace, ktery upravuje zvySovani minimalni mzdy.
Vazba na termin valorizace diichodii nebyla zamérné pouzita, nebot’ nelze vladu vézat, aby
valorizaci ndhrad provadéla prave v zavislosti na valorizaci dichodi. Neni zamérem
vyloucenti i jiného zplsobu, napt. podle ristu primérného vydélku v daném obdobi, ktery byl
pouzivéan do roku 2005.

V ustanovenich § 272 — 275 se jedné pfedevsim o legislativné technickou zménu, kterd vaze
na skutecnost, Ze Hlava IV obsahuje v zdsad€ spole¢nd ustanoveni tykajici se odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu s tim, Ze obsahuje 1 ustanoveni dosud obsazena v dilu 5, ktera do ni
systematicky patii. VypusSténo bylo ustanoveni stavajictho § 271, které¢ vécné
do pracovnépravni Upravy nepatii, nebot neupravuje vztah mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Ustanoveni § 272 stanovi, z ¢eho se vychazi pii urceni vySe Skody na
véci v dobé poskozeni nebo ztraty, a dopliiuje se v souladu s ob¢anskopravni upravou o to, ze
se zohledni 1 to, co poskozeny musi k obnoveni nebo nahrazeni funkce véci ucelné vynaloZit.
Ustanoveni obsahujici vyklad pojmi ,,plnéni pracovnich tkoli a ,,pfima souvislost s plnénim
pracovnich tkolt* byla doplnéna o ,,¢innost konanou pro zaméstnavatele na podnét zastupce
zameéstnancll v Evropské radé¢ zaméstnanci“. Z hlediska systematiky byla do spole¢nych
ustanoveni o nahrad¢ Skody zafazena i ustanoveni upravujici cestu do zaméstnani a zpét.
(§ 274a).

K bodu 10 - § 322 odst. 2

Jde o zpresnéni ucelu pouziti prostiedkli statu na zajiSténi vykonu kontroly nad stavem
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci u zaméstnavatele, kterd je provadéna odborovou
organizaci. Naklady na vykon této kontroly mohou zahrnovat téz naklady na prohlubovani
kvalifikace osob vykonavajicich kontrolu (svazovych inspektorti bezpecnosti prace), nebot
prohlubovani (udrzovani) jejich kvalifikace je nezbytnym ptedpokladem profesionalni tirovné
téchto kontrol. Odstranuji se vykladové nejasnosti v souvislosti s nakladanim s prostfedky
statniho rozpoctu poskytovanymi statem na vykon kontroly tak, aby dohodnuty objem téchto
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prostiedkli vynakladanych v ramci kapitoly MPSV mohl slouzit téz potiebam prubézného
vzdélavani svazovych inspektorii ve forme prohlubovani (udrzovani) jejich kvalifikace
ve smyslu § 230 zdkoniku prace. VyluCuje se soucasné¢ moznost pouziti téchto prostiedkii
pro ucely ziskavani kvalifikace (§ 231 zakoniku prace).

K bodu 11 - § 348 odst. 2

Uprava v § 348 odst. 1 zakoniku prace za vykon prace de facto povaZuje téméf viechny
davody, pro které prace neni (a ani nemuze byt) vykonavana. Tato fikce je vSak od pocatku
stanovena Kk jinym ucelim, nez je ucel prava na odménu za praci v zakladnim
pracovnépravnim vztahu a zjistovani primérného vydelku, ale také ucel poskytovani nahrad
vydajti spojenych S vykonem prace, prestoze to neni v § 348 odst. 2 zakoniku prace vyslovné
uvedeno. Vydaje, pii jejichz nahrazovani je zaméstnavatel povinen postupovat podle Casti
sedmé zéakoniku prace, vznikaji zaméstnancim pii skutecném, a nikoliv pouze fiktivnim
vykonu prace; pfi jiné konstrukci by mohl byt m. j. zpochybnén princip stanoveny v § 182
odst. 1 zdkoniku prace, podle kterého se krati pausalni Castka cestovnich nahrad za dobu,
po kterou zaméstnanec nevykonava praci (bez rozliSeni divodu takového ,,nevykonu®), coz
by v dusledku mohlo vyvolat nezadouci postup zaméstnavateld. Proto se navrhovanou
zménou odstavce 2 uplatnéni uvedené pravni fikce také pro tuclely ndhrady vydaji
v souvislosti s vykonem prace vyslovné vylucuje, aniz by se vSak soucasné jednalo o vécny
posun.

K bodu 12 — nadpis hlavy XIX &4sti tfinacté

Jde o odstranéni legislativné technické neptesnosti v €asti tfinacté nadpisu hlavy XIX,
kdy § 363 ve znéni G€inném jiz od 1. ledna 2012 nestanovi vycet kogentnich ustanoveni,
od nichz se nelze odchylit, ale pouze vycet ustanoveni, kterymi se zapracovavaji predpisy
Evropské unie, od nichz se Ize odchylit jen ve prospéch zaméstnance.

Kbodum 13 a 14 - § 357 odst. 2 a § 360

Reaguje se na zruseni zékona o urazovém pojisténi zaméstnancti.

K bodu 15 - § 363

Do vy¢tu harmonizacnich ustanoveni se dopliuji § 269 az 271.

Kbodum 16 az 18

Vypoustéji se ustanoveni, kterd souvisela se zdkonem o tirazovém pojiSténi zaméstnanc.

K bodum 19 a 20

V souvislosti s pfesunem ustanoveni o nahrad¢ skody pii pracovnich trazech a nemocech
Z povolani z pfechodnych ustanoveni se upravuje nadpis dilu 1 v ¢asti ¢trnacté hlaveé 1
a Z t¢hoz diivodu se rusi oznaceni oddili 1 az 5 vcetné jejich nadpist.

K bodu 21 - § 365 odst. 1

Text prechodného ustanoveni reaguje na zruSeni zdkona o Urazovém pojisténi a zachovava
az do okamziku nabyti ucinnosti jiné pravni Upravy pojiSténi odpoveédnosti zaméstnavatele
pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani dosavadni postup podle § 205d prvého zakoniku
prace a podle vyhlasky €. 125/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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K bodum 22

Jedna se o legislativné technickou zménu, kterd reaguje na skutecnost, Ze vSechna ustanoveni
oddilu 2 az 4 této hlavy jsou zafazena z piechodnych ustanoveni do ustanoveni o nahrad¢
Skody.

K bodu 23
Reaguje se na zruseni zékona o Grazovém pojisténi zamestnanct.
K ¢astem druhé a paté

- Zména ob¢anského soudniho radu

- Zména zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zakoniku
prace

Zakonem ¢. 264/2006 Sb. bylo do obcanského soudniho fadu vloZeno nové znéni § 299
odstavce 1, které taxativn¢ vymezuje okruh pfijmt, s nimiz se pro ucely srazek naklada jako
se mzdou. Takovymi pfijmy byly 1 davky urazového pojisténi a to tirazovy ptiplatek, trazové
vyrovnani a Urazova renta [§ 299 odst. 1 pism. k)]. Zaroven bylo v pfechodném ustanoveni
(¢l. LII bodu 2) stanoveno, Ze do doby nabyti i€innosti pravni Gpravy urazového pojisténi se
za ptijem povazuje i ndhrada za ztratu na vydélku po dobu docasné pracovni neschopnosti
anahrada za ztratu na vydélku po skonCeni docasné pracovni neschopnosti. S ohledem
na zruseni zakona o razovém pojisténi zaméstnancli ztraci toto prechodné ustanoveni své
opodstatnéni a plnéni zde uvedena se proto piesunuji do § 299 odst. 1 pism. 1) [diive pismeno

K)].

K ¢astem treti, Ctvrté, Sesté aZ jedenacté
- Zména zikona o socidlné-pravni ochrané déti
- Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi
- Zména zakona o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
- Zména zakona ¢. 306/2008 Sb.
- Zména zakona ¢. 479/2008 Sb.
- Zména trestniho zakoniku
- Zména zakona o zdravotnich sluzbach

- Zména ziakona o specifickych zdravotnich sluzbach

Novely téchto zakonti obsahem bezprostiedné souviseji se zrusenim zékona ¢. 266/2006 Sb.
V ramci téchto novel je zrusena (zménéna) pravni Uprava vztahujici se K pravni Upraveé
urazového pojisténi.

K &asti dvanacté
- ZruSeni zakona o urazovém pojisténi zaméstnanci a nékterych dalSich zakonu

K §12
K bodu 1

Zakon ¢. 266/2006 Sb. obsahoval vyluéné tpravu trazového pojiSténi. Zakon byl pfijat jiz

vroce 2006, avSak dosud nenabyl ucinnosti. Jeho ucinnost byla nékolikrat odkladana,
naposledy zakonem ¢. 182/2014 Sb. na 1.leden 2017. Schvélenim zakona o razovém
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pojisténi zaméstnanci se mél dosavadni systém odskodnovani pracovnich trazii a nemoci
Z povolani opustit a zavést davkovy systém socidlniho pojisténi.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé jiz je ziejmé, Ze podle zakona o Grazovém pojisténi
zameéstnancl se zabezpeCeni zaméstnanct pii pracovnim Urazu a nemoci z povolani provadét
nebude, neni divodné, aby byl zdkon ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém pojiSténi zaméstnancil,
ve znéni pozdéjsich predpisti, nadale udrzovan jako stale platny, avSak dlouhodobé netcinny,
a proto se navrhuje jeho zruseni. Pfihlizi se téZ k tomu, ze ptvodni zdkon o urazovém
pojisténi zaméstnancii by bez rozsadhlych zmén nebyl stejné realizovatelny.

Kbodum?2,3a12

Zakony uvedené pod body 2, 3 a 12 obsahuji ustanoveni, kterymi mély byt zapracovany
zmény souvisejici s pravni upravou urazového pojisténi do prislusnych souvisejicich zakonta
(zakon €. 267/2006 Sb.), a dale ustanoveni o posunu ucinnosti pravni Upravy urazového
pojisténi zaméstnanci (zakon ¢. 218/2007 Sb., a zakon ¢. 463/2012 Sb.); néktera z ustanoveni
téchto zdkont byla jiz zruSena jako piekonana, popf. zmény v nich obsazené byly
do novelizovanych zakond provedeny jinym zpisobem. Nabyti uéinnosti uvedenych
ustanoveni bylo spojeno s u¢innosti zdkona o tirazovém pojisténi zameéstnanct. Vedle toho
tyto zédkony obsahovaly i jinou pravni uUpravu feSici vécné odliSnou problematiku; tato
ustanoveni jsou jiz UCinnd a timto okamZzikem se stala nedilnou soucasti téchto
novelizovanych zdkonld a samostatné jiz nejsou soucasti pravniho fadu. Proto je mozné
uvedené zadkony (obsahujici novely dalSich zdkon) zrusit jako celek. Vychézelo se ptfitom
Z téchto predpokladi:

1. Novela pravniho piedpisu nema samostatnou normativni existenci, nebot’ se stava soucasti
novelizovaného pravniho piedpisu a samostatné neni soudasti pravniho fadu (nélez US - PI.
US 21/01).

2. Do doby nabyti ucinnosti novely (resp. jejich jednotlivych ustanoveni) zistavaji soucasti
pravniho fadu v dosavadni podobé& ta ustanoveni novelizovaného pravniho predpisu, ktera
maji byt novelou zménéna, nebot” ke zméné novelizovanych ustanoveni dochazi se vSemi
diisledky aZ okamzikem ¢innosti takové novely.

Sohledem na srozumitelnost a pifehlednost novelizovanych ptedpisii byla novelizace
provedena tak, Ze platna a neucinnd ustanoveni zakonil se zruSuji pouze V novelizujicich
predpisech; neprovadéji se zmény v novelizovanych piedpisech, kam méla byt pfedmétna
ustanoveni v¢lenéna, nebot’ se nejedna o u€innou pravni upravu. Platnd ustanoveni vzhledem
ke zruSeni zdkona o urazovém pojisténi jiz své ucinnosti nikdy nenabydou a ke zméné
novelizovanych piedpist tak nedojde. Zmény UCinnych ustanoveni jsou provedeny piimou
zménou dotéenych piedpisti.

Kbodum4 az 11a13

Obdobné¢ se zrusuji jednotlivé ¢asti téch zakont, které se tykaji problematiky urazového
pojisténi.

K ¢asti trinacté — Uc¢innost

Utinnost je stanovena tak, aby byl vytvofen pfiméfeny prostor pro legisvakanci.
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