Divodova zprava

Obecna Cast

A. ZAVERECNA ZPRAVA HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

1. Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

,»Navrh zakona, kterym se méni zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zadkony* (dale jen
»LOPSZ™).

1.2 Definice problému

Soukromé spisovny zajist'uji odbornou spravu dokumentt, které jsou v nich ukladany
na zakladé¢ smlouvy s pfisluSnym pivodcem, popiipad€é s osobou vstupujici ze zdkonnych
divoda do jeho prav a povinnosti (napf. likvidator). Provozovatel soukromé spisovny je pak
povinen zajistit K takto pfevzatym dokumentim vykon spisové sluzby ve stejném rozsahu,
v némz by ho zajistoval sam plvodce, a to véetné nahlizeni do dokumenti osobami, které
maji pravni zdjem na nahlizeni do dokumentii, a potfizovani vypisi, opisit a kopii dokumentd,
maji-li byt dale vyuzity t€émito osobami zejména k uplatnéni jejich prav.

U dokumenti zaniklych ptivodct ulozenych v soukromych spisovnach v soucasnosti
nastavaji problémy v dodrZeni uvedené povinnosti nebo tato povinnost neni dodrzovana
vibec, v téchto ptipadech:

1. provozovatel soukromé spisovny pierusi provozovani zivnosti,

2. zivnostenské opravnéni pro provozovani soukromé spisovny zaniklo z divoda
stanovenych v § 57 odst. 1 pism. a) az e) zakona ¢. 455/1991 Sb., 0 zivnostenském
podnikéni (zivnostensky zakon),

3. zivnostenské opravnéni pro provozovani soukromé spisovny bylo zruSeno
zivnostenskym ufadem z diivodu stanovenych v § 58 zivnostenského zakona,

4. na fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd je provozovatelem soukromé spisovny,
byl prohlasen konkurs [§ 244 zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho
feSeni (insolvencni zdkon)] nebo soud nafidil pfedbézné opatieni, jimz tuto
fyzickou nebo pravnickou osobu, jejiz upadek nebo hrozici upadek se fesi, omezil v
nakladani s majetkovou podstatou (Ukony souvisejici se vznikem, zménou nebo
zruSenim  zivnostenského oprdvnéni Ize Ccinit jen s pisemnym souhlasem
insolven¢niho spravce).

Na zakladé podnétu vetejného ochrance prav tykajiciho se problematiky dalsi uschovy
dokumentt, na jejichZz ukladani je vefejny zajem, nachézejicich se v soukromych spisovnach,
Vv pfipadé zaniku soukromé spisovny bez pravniho ndstupce, bylo ministru vnitra usnesenim
vlady ze dne 21. zati 2011 ¢. 701 ulozeno vypracovat ve spolupraci s dotCenymi subjekty
pfislusnou analyzu. Na zdklad¢ toho byla zpracovdna analyza dokumenti uloZenych
v soukromych spisovnach a vybrany ty typy dokumentt, jejichZ uchovani vyzaduje pravni ad
nebo je nezbytné pro uplatnéni prav fyzickych nebo pravnickych osob, ktera byla zasadnim
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predpokladem pro stanoveni postupll pro feSeni vyse uvedenych situaci ve vztahu k zajisténi
nerusen¢ho vykonu spisové sluzby k témto dokumentiim. Analyza pfitom ve stru¢nosti tyto
dokumenty oznacuje jako ,,dokumenty uchovavané ve vefejném zdjmu®, nebot’ vykon prav
a povinnosti spojenych s jejich predkladanim zpravidla souvisi s realizaci zakladnich prav
a svobod a neexistence moznosti jejich opatfeni predstavuje vyznamny zasah do téchto prav,
navic s negativnimi spolecenskymi nebo socidlnimi dtsledky. Prizkum ulozenych dokumentt
provedly v terminu od fijna 2011 do unora 2012 statni oblastni archivy u provozovateld
soukromych spisoven.

Na zédklad¢ prizkumu uloZzenych dokumentii, ktery statni oblastni archivy
v soukromych spisovnach provedly, byly vybrany tfi hlavni skupiny dokumentt, na jejichz
uchovani je vefejny zajem ve smyslu této analyzy, a to mj. mzdové listy a osobni spisy,
vcetné evidencnich listt dichodového pojisténi (dale jen ,,doklady*).

Na shora uvedené dokumenty zpravidla nelze aplikovat pravidla obsazena v zdkoné
¢. 499/2004 Sb. pro vybér archivalii v ptfipadé ukonceni ¢innosti soukromé spisovny; stejné
tak na tyto pripady nelze vztdhnout ani kompetence spravnich Ufadi na tseku archivnictvi
a spisové sluzby pro provedeni vybéru archivalii. Otazku nakladani s témito doklady, byly-Ili
ulozeny v soukromych spisovnach, je proto potieba feSit vramci pravnich predpist
reglementujicich jejich existenci, které vSak nespadaji do pisobnosti Ministerstva vnitra (déle
jen ,MV*).

Pti stanovovani dal$i koncepce feSeni problematiky, kterd byla predmétem analyzy,
bylo soucasn¢ piihlédnuto k tomu, Ze doklady uloZené v soukromych spisovnach nejsou
archivaliemi, a tedy je vylouceno, aby byly pfedavany k ulozeni do archivi, které pecuji
vyluéné o archivalie, a ex lege je tedy vylouéeno, aby zajistovaly odbornou spravu doklada
ve spisové sluzbé. Archivy navic nejsou personaln€, organiza¢né ani vécné (technicky)
vybaveny k vykonu takové odborné spravy doklada.

Nalezeni feSeni podminek ukladani dokladd, na zajisténi jejichz odborné spravy
Vv ramci vykonu spisové sluzby je vetejny zajem i poté, kdy ukoncil nebo pierusil podnikani
provozovatel soukromé spisovny, musi vychdzet rovnéz ze skute¢nosti, Ze pievdzna vétSina
téchto dokladii obsahuje osobni udaje, nakteré se vztahuji povinnosti ochrany jejich
zpracovavani podle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist. Soucasné byla zvazena také specificka rizika, kterad
mohou byt po ukon€eni ¢innosti soukromé spisovny vyvoldna pieruSenim specifickych
podminek vykonu odborné spravy dokladi podle zvlastnich predpisti (napt. pravé pro mzdové
nebo evidenc¢ni listy dichodového pojisténi).

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

ZOPSZ obsahuje pouze casteCné (nelpln€) tpravu této problematiky v § 35a odst. 5,
ve kterém se stanovi, ze ,,Zanikd-li zaméstnavatel bez pravniho nastupce pred uplynutim dob
uvedenych v odstavci 4, je povinen zajistit uschovu zaznamii a dalsich dokladii do uplynuti
uvedenych dob a pisemné oznamit okresni sprave socidlniho zabezpeceni, kde jsou tyto
zaznamy a doklady uloZeny. JSOU-li zdznamy a dal$i doklady uloZeny v archivech, jsou
archivy tyto zdaznamy a doklady povinny bezplatné na vyzvu okresni spravy socidalniho
zabezpeceni nebo Ceské sprivy socidlniho zabezpeleni pro ucely provadéni diichodového



pojisténi na nezbytné nutnou dobu piedat; archivy maji pravo na vthradu nakladii prepravy
nebo zaslani.*.

Piedmétné doklady jsou uloZzeny v archivech pouze v piipadech, ze byly vybrany
a zaevidovany jako archivdlie. Ustanoveni se proto tyka jen malé skupiny pfedmétnych
dokladi, které se pro Gcely ZOPSZ zpravidla nachazeji po dobu plynuti skartanich lThut
U pavodct, poptipad¢ v soukromych spisovnach. Dlouhodobéd praxe vSak ukazuje, ze tyto
doklady zpravidla nejsou pro svou povahu vybirany jako archivalie k trvalému uloZeni
v archivech, resp. v ramci provadéného pruzkumu statni oblastni archivy potvrdily, ze se
nachazeji v jejich péci ve zcela zanedbatelném rozsahu. Podle tcelu ustanoveni § 35a odst. 5
ZOPSZ lze usoudit, ze ptedmétem této normativni Upravy mely byt rovnéz spisovny ptivodcd,
popiipadé soukromé spisovny a dal$i subjekty, u kterych mohou byt doklady uloZeny, tj.
spisovny nebo spravni archivy podle zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé, piejimajici
povinnost uchovani dokladi za pivodce (dale jen ,,drzitel dokladi‘).

1.4 Identifikace dotcenych subjektii
e Drzitelé dokladi a archivy,
e o0soby ucastné diichodového pojisténi — pojisténci,
e zaméstnavatelé,
e organy socialniho zabezpeceni.

1.5 Popis cilového stavu

Pro provadéni diichodového pojisténi musi mit piislusné subjekty (tj. kromé archivi nové
i drzitel¢ doklad®i) stanovenou povinnost poskytovat organiim socialniho zabezpeeni kopie
doklad nezbytnych pro rozhodovani o narocich pojisténct z diichodového pojisténi s tim, zZe
v piipadé drzitele dokladi budou kopie téchto dokladli poskytovany za tuplatu. Pfitom je
odlivodnéné stanovit za nesplnéni nebo poruseni povinnosti stanovenych ZOPSZ sankci.

V této souvislosti je tfeba upravit postup pii zaniku drzitele dokladli bez pravniho
nastupce pfed uplynutim dob uvedenych v § 35a odst. 4 ZOPSZ a uloZit i povinnost okresni
spravé socialniho zabezpecéeni poskytnout drziteli dokladd na jeho Zadost potfebnou soucinnost,
a to zejména pti urceni dokladu, jejichZ dalsi ischovu bude téeba zajistit. Sou¢asna pravni Gprava
tuto problematiku nefesi viibec.

V souvislosti se zanikem drzitele dokladu je tieba fesit zajisténi financnich prostredkt
na thradu ulozeni dokladi u jiného drzitele dokladd, a to jak v pfipadé kdy v majetkové
podstaté zanikajiciho drzitele dokladi zlstanou finanéni prostiedky, tak i v pfipadé
neexistence takovych finan¢nich prostiedkd. Vzhledem k tomu, ze jde o doklady, na kterych
je vefejny zajem, protoze jsou rozhodujici pro posouzeni narokd pojisténci z dichodového
pojisténi, je odlivodnéné, aby zbylé financni prostiedky byly vyuZity na thradu jejich dalsiho
uloZeni.

Vzhledem k charakteru drziteli dokladu je problematické pozadovat po nich plnéni bez
finan¢ni kompenzace, a proto je tfeba v pravni upravé zakotvit maximalni vysi uhrad nakladd,
kterou jsou drzitelé dokladti opravnéni pozadovat, a to provadécim pravnim piedpisem, kterym
bude vyhlaska MPSV.



Cilem navrhu je tedy komplexni pravni uprava problematiky uchovavani dokumentt,
na kterych je vetejny zajem, a to vcetné postupu pii zaniku drzitele doklada.

1.6 Zhodnoceni rizika

Mzdové listy, osobni spisy a evidencni listy dichodového pojisténi jsou napft.
u soukromych spisoven druhou nejpocetnéjsi skupinou dokladi ulozenych zde ulozenych
(18,24 %). Pravé tyto typy dokladid jsou casto jedinymi doklady o zapocitatelné dobé
zaméstnani a vyd¢lcich, které jsou pro byvalé zaméstnance zasadni pro vypocet nejen
starobniho diichodu, ale i vSech ostatnich druhii dichodi. Jejich uloZeni a s tim souvisejici
zajisténi jejich zpiistupnovani je tedy podminkou pro naplnéni tstavniho prava podle ¢l. 30
Listiny zakladnich prav a svobod. Pro fadné provadéni dichodového pojisténi, zejména pak
pro rozhodovani o narocich na davky dichodového pojisténi a pro stanoveni jejich vyse, je
novela ZOPSZ nezbytna.

2. Navrh variant r'eSeni
a) Nulova varianta (soucasny stav)

Soucasna pravni uprava v § 35a odst. 5 ZOPSZ stanovi povinnost zajistit nahradni
uschovu dokladli a oznamit OSSZ kde jsou doklady uloZeny pouze v ptipadé¢ zéaniku
zaméstnavatele bez pravniho nastupce, nikoliv u ostatnich drziteli dokladi (véetné
soukromych spisoven). Povinnost poskytnout OSSZ nebo CSSZ na Zadost udaje potiebné
k provadéni diichodového pojisténi je pak v souCasné pravni Gpravé stanovena pouze pro
archivy. Pokud by byl ponechan souéasny stav, mohlo by dojit k tomu, Ze by CSSZ, piipadn&
ostatni organy socidlniho zabezpeceni, Vv tadé¢ ptipadi rozhodovaly o shora uvedenych
narocich na zdklad& netplnych podkladi, coz by neptiznivé ovlivnilo ndroky pojiSténci, aniz
by tuto situaci sami zpusobili. Pro fadné provadéni dichodového pojisténi, zejména pak pro
rozhodovani o narocich na davky dichodového pojisténi a pro stanoveni jejich vyse je novela
ZOPSZ nezbytna. Kromé toho by byla tato varianta v pfimém rozporu s pozadavkem
vefejného ochrance prav a zejm. pak by nebylo respektovano usneseni vlady ze dne 17. dubna
2013 ¢. 268, coz je nepiijatelné.

b) Uschova dokladii uloZenych u drZitele dokladi, ktery zanika bez pravniho nastupce
b.1) u okresnich sprav socialniho zabezpe&eni nebo u CSSZ

Pravni Upravu, kterd by uloZila okresnim spravam socialniho zabezpeceni (déle jen
,OSSZ“) nebo CSSZ prevzit po zaniku drzitele dokladl do tischovy doklady pro provadéni
diichodového pojisténi, nelze piijmout, protoze CSSZ ani OSSZ nejsou prostorové ani
personalné vybaveny pro zajisténi odborné spravy téchto dokumentt.

Pokud jde o finan¢ni néroky, které by pramenily z pozadavku na prostorové a persondlni
vybaveni CSSZ (0SSZ), bylo by mozné kvalifikovat naklady na piipadné uchovavani
dokladti na OSSZ ¢i CSSZ pouze za predpokladu znalosti iidajii o tom, kolik drZitelt dokladi
ro¢né zanikd bez pravniho néstupce, resp. kolik zaniklych drzitelli dokladti neni schopnych
zajistit dal§i (ndhradni) uloZeni dokumentt, dale kolika zaméstnavatelii a zaméstnancl se
nahradni ulozeni dokumentt tyka a v jakém rozsahu. Tyto tdaje vSak nejsou k dispozici



(nebyly nikdy sledovany), takze je pozadovana kvantifikace neproveditelna a nelze tedy
srovnat s naklady na ndhradni ulozeni u jinych (soukromych) drzitelit doklad. Kromé toho
viz také zavér varianty b.2).

b.2) u jiného drzitele dokladu

Zptesnéni souCasné pravni Upravy vtom smyslu, ze na zadost organu socidlniho
zabezpeceni budou udaje potiebné k provadéni diichodového pojisténi povinni sd€lovat
I ostatni drzitelé dokladl a ze v ptipadé zaniku bez pravniho nastupce budou mit povinnost
zajistit nahradni Gschovu dokladi u jiného drzitele dokladi a oznamit OSSZ, kde jsou
doklady ulozeny.

Néklady na nahradni uloZeni nelze ani kvalifikované odhadnout, protoze neni zndm udaj
0 tom, jaké mnozstvi relevantnich dokladi je, resp. bude, v tomto rezimu ulozeno (idaj neni
sledovan) — nelze tedy porovnat z tohoto pohledu varianty b.1) a b.2).

V bodé¢ III usneseni vlady ze dne 21. zaii 2011 ¢. 701 ke Zprave o vyuziti doporuceni
vefejného ochrance prav na zmény pravni Gpravy, uvedenych v Souhrnné zpravé o ¢innosti
vefejného ochrance prav za rok 2010, bylo ministru vnitra ulozeno, aby v soucinnosti
S ostatnimi ¢leny vlady a vedoucimi ostatnich ustfednich orgdnt statni spravy provedl analyzu
typt dokumenti nachazejicich se v soukromych spisovnach, na jejichz ukladani je vefejny
zajem, a tuto analyzu piedlozil vladé k informaci.

Usnesenim vlady ze dne 13. ¢ervna 2012 k Analyze typl dokumentli nachazejicich se
V soukromych spisovnach, na jejichz ukladani je vetejny zdjem (dale jen ,,Analyza‘), vzala
vlada tuto analyzu na védomi (bod I.) a ulozila ministru vnitra vytvofit ve spolupraci
s ostatnimi ¢leny vlady a vedoucimi ostatnich ustiednich orgdnd pracovni skupinu slozenou
zejména ze zastupcl Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra a piipadné ze zastupct
dalsich ustfednich organii statni spravy a Ufadu pro ochranu osobnich tidajii, ktery bude mit
konzultaéni funkci pfi zpracovavani navrhu dalSich postupd pro zajisténi pravnich a vécnych
podminek fadného nakladani s dokumenty, na jejichZ uchovavani je vefejny zajem a které
jsou uloZeny v soukromych spisovnach, jejichz ¢innost byla ukoncena (bod II.). Soucasné
ministru vnitra uloZila ptedloZit vladé do 31. prosince 2012 zavéry ziizené pracovni skupiny.

Usnesenim vlady ze dne 17. dubna 2013 ¢. 268 k zavérim shora uvedené pracovni
skupiny bylo vbod¢ II. 3. ulozeno ministryni prace a socialnich véci ptedlozit vladé
do 30. zafi 2013 navrh zékona, kterym se méni ZOPSZ, a to v rozsahu uvedeném v ¢asti V.
2 zpravy. Dopisem ministra prace a socialnich véci ze dne 25. zati 2013 byl predseda vlady
pozadan o posun terminu pro piedlozeni navrhu novely ZOPSZ vladé do 31. ledna 2014
(v navaznosti na predlozeni navrhu novely zakona ¢. 499/2006 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzb&, ministrem vnitra vladeg).

Vzhledem ktomu bylo zvoleno feSeni uvedené v této varianté, které jako vhodné
oznacila 1 shora zminéna meziresortni pracovni skupina a obsahuje ho 1 usneseni vlady ze dne
17. dubna 2013 €. 268.



Vyvhodnoceni nakladu a pfinosu

V ramci hodnoceni riiznych variant feSeni a v navazujicim hodnoceni néklada
a pfinost se shora zminénd pracovni skupina shodla na tom, ze obecné feSeni, resp. feSeni
V obecné roving, je problematické, vécné narocné, legislativné neticelné a vici dosazenému
vysledku podminek zajisténi dokladu, na jejichz ukladani je vefejny zajem, je neefektivni,
takze naklady na feSeni by pfesahovaly ptedpokladané mozné piinosy; feSeni by navic
neumérn¢ zatizilo podnikatelské prostiedi i statni spravu.

S ptihlédnutim k tomu, Ze pracovni skupina v pribéhu své ¢innosti dospéla k zavéru,
ze prevazna vétsina dokladi svéfenych do Gschovy soukromym spisovnam, na jejichz ulozeni
je vefejny zajem i pro ptipady jejich zaniku, jsou doklady obsahujici udaje (informace)
vyuzitelné v fizenich o pfizndni naroku na davky socialniho zabezpeceni, byla zvlastni
pozornost vénovana stanoveni rezimu pro pravé tyto doklady.

Jak jiz bylo uvedeno, maji shora uvedené doklady vyznam nejen pro zaji$téni prav
fyzickych osob, ale také pro validaci udaji vedenych v informacnich systémech spravnich
organli v oblasti socidlniho zabezpeceni, popfipad€ k odstranovani sporii o ptesnost tdaji
vyuzitych pro piislusnd fizeni z evidenci téchto spravnich organt, pokud napf. nesplnil
oznamovaci povinnost piislusny zaméstnavatel. Rozhodujici Glohu tyto doklady budou mit
také pro validaci dat v uvazovaném budoucim Jednotném informacnim systému prace
a socialnich véci.

Pokud jde o moznost feSeni, shodli se ¢lenové shora uvedené pracovni skupiny
a zastupci MPSV na vyuziti legislativniho pfepracovani v souc¢asné dob¢ ne zcela presné
formulovaného znéni § 35a odst. 5 ZOPSZ aprovedeni souvisejicich tprav v zédkoné
¢. 499/2004 Sh. (v gesci MV) tak, aby bylo zajisténo uloZeni shora uvedenych doklada
V ndhradnim pravnim rezimu.

VyuZiti obdobného modelu pro zajiSténi odborné spravy dokumentli, na jejichz
uchovani je vefejny zajem a které jsou uloZeny v zanikajicich soukromych spisovnach,
neshledali ostatni ¢lenové pracovni skupiny pro dokumenty tykajici se obsahové oblasti
V pusobnosti pfislusnych resorti za ucelné; divodem nevyuziti tohoto modelu zajisténi
odborné spravy dokumentl pro jiné dokumenty nez shora uvedené doklady rozhodné pro
posouzeni narokd z dichodového pojisténi, je predev§im vyhodnoceni typti dokumentl
vznikajicich v plisobnosti jednotlivych resortli, kde skupina dokumentti, na jejichz ukladani je
vetfejny zajem, predstavuje nevyznamné mnozstvi dokumentu.

Socialni dopady budou sméfovat ve prospéch pojisténct z hlediska dohledatelnosti
dokladi potfebnych k rozhodovani o jejich narocich, pokud byly uloZeny u drzitele dokladd,
ktery zanikne bez pravniho nastupce.

Dopady na podnikatelské subjekty budou sméfovat vii¢i drzitelim dokladi, kterym se
stanovi povinnosti ve véci poskytovani kopii dokladl, které jsou potfebné pro rozhodovani
0 narocich pojisténcli, organliim socialniho zabezpeceni a dale povinnosti souvisejici se
zanikem drZitele dokladu bez pravniho nastupce; tato problematika nebyla dosud vibec
upravena.

Navrhované feSeni bude pfedstavovat z hlediska finanénich naroki pro jejich realizaci
dopady zejména do rozpoctové kapitoly MPSV a dale ur¢ité dopady (byt marginalni)



do rozpo¢tovych kapitol Ministerstva obrany (dale jen ,,MO*), MV a Ministerstva
spravedlnosti (dale jen ,,MS*), a to v piipadech, kdy bude dosSetfovani rozhodnych skute¢nosti
provadét u drziteld dokladt orgén socidlniho zabezpeceni téchto resortt, ktery je piislusny
rozhodovat o narocich ptislusnikli ozbrojenych sil a sbort.

3. Navrh reseni

Obsahem novely je zejména
- stanoveni povinnosti archivim (tak jako dosud) a drzitelim dokladd (nové)
poskytovat ve stanovené lhité kopie prislusnych dokladd na vyzvu organu socialniho
zabezpeceni pro ucely provadéni dichodového pojisténi s tim, ze drzitelé dokladt
maji pravo na thradu naklada spojenych s plnénim této povinnosti,

- stanoveni povinnosti drzitelim dokladl V pfipadé¢ zaniku bez pravniho nastupce
zajistit na vlastni naklady ulozeni dokladii po zaméstnavateli zaniklém bez pravniho
nastupce potiebnych pro provadéni dichodového pojisténi a oznamit organu
socialniho zabezpeceni, kde jsou tyto doklady uloZeny,

- stanoveni povinnosti organu socidlniho zabezpeceni podilet se na realizaci ¢innosti pro
nahradni ulozeni dokladi dosud ulozenych v zanikajicim drziteli dokladti a na ur¢eni
dokladu, jejichz dalsi ischovu bude tieba zajistit,

- stanoveni pfipadi, kdy se organ socidlniho zabezpeceni bude podilet na financnim
zabezpedeni uloZzeni dokladd, v nahradnim pravnim rezimu poté, kdy zanikne drzitel
doklad, kterému byly tyto doklady svéfeny do odborné spravy,

- doplnéni zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho predpisu, kterym bude
stanoveno, co se rozumi odiivodnénymi ndklady, a stanovena maximalni vySe uhrady
nakladd, kterou je drzitel dokladt opravnén pozadovat.

4. Implementace doporucené varianty a vynucovani

K naplnéni cili obsazenych v hodnoceni dopadii regulace je kompetentni MPSV.

5. Prezkum ucinnosti regulace

Bude provadén pribézné v ramci dal§ich zmén, které¢ budou pfijimany v ramci zmén
Vv organizaci a provadéni diichodového pojisténi.

6. Konzultace a zdroje dat

Konzultace probéhly v ramci zpracovani Analyzy typt dokumentli, nachazejicich se
v soukromych spisovnach, na jejichz ukladdani je vefejny z4jem, a zpracovani Zavéra pracovni
skupiny vytvofené ministrem vnitra pro zpracovani navrhi feSeni problematiky zajiSténi
odborné spravy dokumentii, nachéazejicich se v soukromych spisovnéch, na jejichz ukladani je
vefejny zajem.
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7. Kontakt na zpracovatele RIA

Zavérecnou zpravu hodnoceni dopadii regulace zpracoval:
Josef Maska

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socidlniho pojisténi
Telefon: 221922513

e-mail: Josef.maska@mpsv.cz

B. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S USTAVNIM PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Neomezuje
zakladni prava ani svobody zarucené Ustavou a Listinou zakladnich prava a svobod.

C. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S PREDPISY EVROPSKE UNIE A MEZIARODNIMI SMLOUVAMI,
KTERYMI JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, nejsou navrhem novely ZOPSZ
dotteny. Obecné plati, 7e navrh zakona nezapracovava do pravniho ¥adu Ceské republiky
pravo Evropské unie a neni s nim v rozporu. Piedlozeného navrhu zakona se v SirSich
souvislostech dotyka pouze smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.
fijna 1995 o ochrané fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udajii a o volném pohybu téchto
udaji, s kterou neni v rozporu.

D. VLIV NA OTAZKU OCHRANY SOUKROMI A OSOBNIiCH UDAJU

Navrh zakona nema vliv na otazku ochrany soukromi.

Navrh zakona nema vliv na otazku ochrany osobnich tdajt.

Navrhovand pravni Uprava se odvozuje o navrhu novely zikona ¢&. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
(snémovni tisk 31), ktery podle predkladatele (Ministerstva vnitra) nezasahuje Zadnym
zpisobem nad ramec stavajici pravni Upravy do ochrany soukromi a osobnich udaji;
pfedmétem jim provedené upravy je zptesnéni existujicich postupi v oblasti tykajici
se postaveni provozovatele soukromé spisovny pii odborné sprav€é dokumentll a dale
mechanizmii kontroly statnimi oblastnimi archivy, tedy nikoliv v oblasti zpracovani osobnich
udaju.
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Z hlediska ZOPSZ udaje o pojisténcich, které obsahuji doklady, které jiz podle platné pravni

uschovy drziteli dokladl (zcela vyjimecné jsou predavany do tschovy archiviim, pfestoze
prozatim nemaji charakter archivalie), jsou nezbytn¢ nutné pro organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, zejména pak pro rozhodovani o narocich pojisténcii z dichodového
pojisténi. Ochrana téchto osobnich tdaji (stejné tak jako vSech ostatnich kategorii tidajit)
pritom podléha z hlediska pasobnosti resortu MPSV pravni Gipravé podle ZOPSZ (zejm. §
14). Navrhovana uprava tedy nezaklada néjaké nové zpracovani osobnich udaji ani neméni
dosavadni zptsob jejich zpracovani a ani nepiedstavuje zvlastni upravu nékteré povinnosti
nebo opravnéni subjektu v tomto sméru. Navrhovana zména v zasad¢ pouze zpiesiuje
soucasnou pravni upravu a dopliiuje postup pii nakladani jiz uschovanych dokladu v pripadé
zéaniku drzitele dokladt bez pravniho nastupce. Navrh tedy Zzadnym zptsobem nezasahuje nad
ramec stavajici pravni Upravy do ochrany soukromi a osobnich udaji, resp. do oblasti
zpracovavani osobnich udaji a vzhledem k tomu se neptedpokladaji dopady na ochranu
soukromi a na ochranu osobnich udaj.

Zavérem lze shrnout, Ze plnéni tkold a povinnosti zaméstnavatelii na useku organizace a
provadéni socidlniho zabezpeceni kontroluji jiz podle soucasné pravni Upravy okresni spravy
socialniho zabezpeceni a dale, Ze v novele zakona ¢. 499/2004 Sb., 0 archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl, se noveé stanovi, ze
kontrolu dodrzovéani povinnosti mj. na tseku spisové sluzby vykonévaji vici podnikatelim,
kterym byla udélena koncese k vedeni spisovny, statni oblastni archivy podle své uzemni

pusobnosti [§ 71 odst. 1 pism. ¢) bod 15].

E. OSTATNI DOPADY

Néavrh novely ZOPSZ neni vrozporu s principem rovného zachiazeni s muzi a Zenami
a nepfinasi zadné Upravy, které by se negativné dotykaly Zen nebo muzi nebo které by
naopak zvyhodniovaly jen Zeny nebo jen muZe a neni V rozporu ani se zékazem diskriminace
Vv ostatnich oblastech.

Navrh zdkona nema vliv na Zivotni prostfedi.
Névrh zakona s sebou nepfinasi korupcni rizika.
Navrh zdkona nema dopady do rozpoc¢tu izemnich samospravnych celki.

Navrh zakona by nemél zvysit regulatorni zatéz soukromych subjektd (drzitelt dokladi),
protoZze povinnosti tykajici se poskytovani Gdaji potfebnych pro provadéni diichodového
pojiSténi (kopii dokladl) mély plnit jiz nyni. Podle zjiSténi vefejného ochrance prav
»provozovatelé¢ nekterych spisoven jsou po ztraté Zzivnostenského opravnéni necinni
a cinnosti, za néz dostali doptfedu zaplaceno, nezajistuji“. Proto se navrhuje uprava
nahradniho uloZeni dokladli pfi zaniku drzitele dokladli bez pravniho nastupce. Z diivodi
uvedenych v zavéru ¢asti F nebude navrh zakona piinaset pro drzitele dokladd ani dodate¢né
finan¢ni naklady.

F. FINANCNI DOPADY

Navrhované feseni bude predstavovat z hlediska finan¢nich narok pro jeho realizaci dopady
zejména do rozpocCtové kapitoly MPSV a dale urcité dopady (byt marginalni)
do rozpoctovych kapitol MO, MV a MS, a to s ohledem na nutnost v konkrétnich pfipadech
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vyzadovat od drziteld dokladii kopie pfislusnych dokladd k provadéni dichodového pojisténi,
protoze drzitelé dokladi budou mit pravo na uhradu odivodnénych nakladii spojenych
S plnénim této povinnosti. Odiivodnénymi naklady se ptitom rozumi naklady na potizeni vypisu
nebo opisu dokladi véetné vyrozuméni o negativnim nalezu a ovéfovani kopii, reprodukce
dokladt, potvrzovani shody a poStovné. Maximalni vyse thrady nakladi, kterou je drzitel
dokladl opravnén pozadovat, bude obsahovat provadéci pravni predpis (viz dale) a poStovné
bude hrazeno drziteli dokladi v prokazané vysi. Je proto namisté ulozit drziteli doklada
povinnost prokazat odiivodnéné naklady piislusnému organu socialniho zabezpeceni.

Zustanou-li v majetkové podstaté zanikajiciho drzitele dokladt finan¢ni prostifedky, budou
prednostné vyuzity na thradu dal$iho ulozeni dokladt u jiného drzitele dokladi vybraného
ve spolupraci s pfisluSnym statnim oblastnim archivem. V piipad¢ neexistence takovych
finan¢nich prostiedkti bude ulozeni u jiného drzitele dokladti provedeno na naklady MPSV.

K provedeni zdkona se ptredpokladd vydani vyhlasky, kterou se stanovi, co se rozumi
odiivodnénymi néklady a maximalni vySe uhrady nakladd, kterou je drzitel dokladl opravnén
pozadovat. Pfi stanoveni maximalni vySe thrady nakladi se bude postupovat obdobné jako
V piipad¢ stanoveni maximalni vySe tthrad nakladii spojenych s poskytovanim sluzeb vefejnymi
archivy, ktera je pro tyto ucely stanovena vyhlaskou ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji
nckterd ustanoveni zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékont,
obsahujici sazebnik maximalni vyse thrad naklada spojenych s poskytovanim sluzeb vetejnymi
archivy.

Z ptipadt provadéného doSetfovani a pozadovani vypist, opist a kopii pfislusnych dokladt
od drziteld dokladd v ramci fizeni o dichod vyplynulo, Ze v roce 2012 provadélo ustiedi
CSSZ takové Setfeni ve 138 piipadech a proplatilo za dohledani dokladi celkem 87 587 K&,
pramérné naklady na jeden piipad tak ptedstavovaly ¢astku 635 K¢. V obdobi leden — zafi
2013 bylo obdobné Setieni provedeno v 49 ptipadech, celkova proplacena ¢éstka Cinila 32 685
K¢ a primérné naklady tak predstavovaly ¢astku 667 K¢. Vyhledani a potizeni kopii nebo
tidajli z materialii ulozenych u drzitelti dokladt vsak provadgji ve vyssi mife nez tistiedi CSSZ
rovnéz okresni spravy socidlniho zabezpeceni, at’ jiz ve fazi preddiichodového fizeni (napf.
V ndvaznosti na zasldni informativniho osobniho listu dichodového pojiSténi) nebo
v souvislosti s uplatnénim zadosti o dichod. Z dostupnych tdaji za rok 2012 vyplyva, ze
okresni spravy socidlniho zabezpeceni provedly doSetfovani u drziteli dokladi ve 428
ptipadech s celkovymi naklady ve vysi 209 532 K¢ a primérné naklady na jeden piipad Cinily
490 K¢.

V piipadé schvaleni navrhované pravni Gpravy je nutné pocitat s tim, Ze budouci naklady
budou vyrazné vyssi nez dosud vynakladané, protoze v poslednich letech bylo doSetfovani
u drziteli dokladi vyrazné omezeno vzhledem k nedostatku financnich prostiedki a bylo
vyuzivano prakticky pouze v situacich, kdy se jednalo o fizeni o davku a sam Ucastnik fizeni
byl ve své predchozi snaze opatfit si doklady neuspésny. Za stavu, kdy bude vyslovné
uzdkonén narok drziteld dokladli na thradu od organii socidlniho zabezpeceni, je zcela
nepochybné, Ze se budou na tyto organy, tedy zejména na CSSZ a okresni spravy socialniho
zabezpedeni, obracet pojisténci s pozadavkem na zajisténi dohledani a kopii dokladu v daleko
vys$s$i mife nez dosud. S ohledem na potiebu respektovat zasady dobré spravy a postupovat
v souladu s klientskym piistupem, je nutné podle kvalifikovaného odhadu CSSZ zajistit
v souvislosti s vyrazné vys$sim poctem piipadii dosetiovani u drzitelt dokladii v rozpoctové
kapitole MPSV pro dosetfovani dokladt u drZiteli dokladii pro CSSZ navyseni rozpoétovych
prostfedki pro tyto ucely nejméné v fadu statisicti K¢ ro¢né. Naklady vyplyvajici z realizace

13



zakona budou pokryty v ramci vydajovych limiti kapitoly 313 MPSV, resp. kapitoly 307,
pokud jde o resort MO, kapitoly ¢. 314, pokud jde o resort MV a kapitoly €. 336, pokud jde
0 resort MS.

V souvislosti s navrhovanym fesenim budou dale nové vznikat naklady na ndhradni ulozeni
dokladi u jiného drzitele dokladt v piipadé, kdy dosavadni drzitel dokladt zanikne bez
pravniho nastupce a v jeho majetkové podstaté nebudou potiebné finan¢ni prostiedky.
V tomto piipad¢ bude naklady na nahradni uloZeni dokladid u jiného drzitele dokladu hradit
MPSV. Analyza provedena shora zminénou meziresortni pracovni skupinou ani navazujici
zavery se problematikou vySe nakladt za ulozeni dokladi u drzitele dokladii nezabyva.
Vyplyva v8ak z nich, ze napt. pocet zanikajicich soukromych spisoven se pohybuje v fadu
jednotek (napf. od roku 2010 do 7. 9. 2012 zanikly dvé soukromé spisovny). Pokud jde
0 naklady naulozeni dokladd, neni tato problematika v pfipadé drziteld dokladi dosud
pravnim predpisem upravena (jde o smlouvu dvou subjektii, a to plvodce dokumentu
a drzitele dokladd). Vzhledem k tomu, ze v nékterych piipadech (viz shora) bude naklady
na nahradni uloZeni dokladii hradit stait (MPSV), je odiivodnéné stanovit maximalni vysi
téchto nakladut, a to v provadéci vyhlasce, pricemz se vychazelo z § 15 vyhlasky ¢. 645/2004
Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zédkona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nckterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (stanoveni vySe statniho ptispevku).
Vzhledem ke shora uvedenému, zejména pak k tomu, Ze tato problematika nebyla dosud
Vv pravnim ptedpise upravena, nelze budouci naklady na nahradni ulozeni dokladt u jiného
drzitele dokladii blize specifikovat.

Pro zanikajici drzitele dokladii nebude mit navrhované feSeni zadné¢ dodate¢né financni
naklady, protoze uschovu dokladli ptfevzatych od jejich pivodce provadi za tuplatu, a to
na zakladé smlouvy mezi témito dvéma subjekty (tj. drzitelem dokladu a jejich ptivodcem).
Rovnéz pokud jde o udaje, potiebné k provadéni dichodového pojisténi, které obsahuji u nich
ulozené¢ doklady, sd€luje je drzitel dokladii na Zzadost organu socidlniho zabezpeceni
za uplatu.
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Zvlastni ¢ast

K bodu 1

Pro ucely organizace a provadéni dichodového pojisténi je tfeba v piipad¢ drzitele doklada
stanovit kritérium pro urCeni mistni piislusnosti okresni spravy socidlniho zabezpeceni.
Nejvhodnéj$im kritériem je misto, kde se nachdzi provozovna, ve které se vykonava ¢innost na
zéklad¢ statniho povoleni k provozovani zivnosti vedeni spisovny anebo Spisovna nebo spravni
archiv zfizeny zfizovatelem odliSnym od zaméstnavatele.

K bodu 2

Pro ucely provadéni diuchodového pojisténi se drziteli doklad stanovi povinnost poskytovat
organiim socidlniho zabezpeceni kopie, vypisy a opisy podkladi nezbytnych pro rozhodovani
0 narocich pojisténcu z diichodového pojisténi a pro archivy se jiz tato jejich existujici povinnost
zptesnuje. Pritom drzitelé dokladi budou mit pravo na tthradu odivodnénych nakladt spojenych
s plnénim této povinnosti, a to vzhledem k jejich charakteru, jako soukromého subjektu, u néhoz
jde v této véci o predmét jeho podnikani. Co se rozumi odivodnénymi naklady a maximalni
vys$i uhrady nékladii poskytovanych sluzeb, kterou je drzitel dokladid opravnén pozadovat,
bude obsahovat vyhlaska MPSV. Je proto namisté ulozit drziteli dokladti povinnost prokazat
odtvodnéné naklady organu socialniho zabezpeceni.

U vetejného archivu jako statni organizace je odiivodnéné, aby tuto povinnost vici organiim
socialniho zabezpeceni plnil beztplatng; kromé toho piipady, kdy byly tyto doklady umistény
Vv archivu, pfestoze nemaji charakter archivalie, budou zcela ojedinélé.

Je namisté v souvislosti s plnénim této povinnosti pouzivat obecny termin ,,organy socialniho
zabezpeceni®, protoze o narocich z diichodového pojisténi piislusnikl ozbrojenych sil rozhoduji
svymi organy v oborech své piisobnosti MO, MV a MS.

K bodu 3

K odst. 6:

Upravuje se postup pii zaniku drzitele dokladi bez pravniho néstupce pfed uplynutim dob
uvedenych v § 35a odst. 4 ZOPSZ a soucasné se uklada i povinnost potiebné sou¢innosti okresni
spravy socialniho zabezpeceni V souvislosti s ulozenim dokladii ujiného drzitele dokladu.
Soucasna pravni Uiprava tuto problematiku nefesi.

K odst. 7:

V souvislosti se zanikem drzitele dokladu je tfeba feSit zajisténi finanénich prostfedkl na
uhradu ulozeni dokladii u jiného drzitele dokladd, a to jak v ptipadé, kdy v majetkové
podstaté¢ zanikajiciho drzitele dokladti zlstanou finanéni prostiedky, tak iV piipadé
neexistence takovych finan¢nich prostiedki. Vzhledem k tomu, Ze jde o doklady, na kterych
je vefejny zajem, protoze jsou rozhodujici pro posouzeni naroku pojisténcu z dichodového
pojisténi, je odivodnéné, aby zbylé finan¢ni prosttedky byly piednostné pouzity na uhradu
jejich dalsiho ulozeni.
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K odst. 8:

Vzhledem k tomu, Ze odivodnéné naklady drziteli dokladti za plnéni nové stanovenych
povinnosti budou hrazeny ze statniho rozpoctu, resp. z kapitoly MPSV, ptip. z kapitol MO,
MV a MS, je odiivodnéna regulace finan¢nich prostfedka, a to z divodu jejich hospodarného
vynakladani. Navrhuje se, aby maximalni vySi odiivodnénych ndkladl stanovil provadéci
piedpis. Provadéci pravni predpis rovnéz stanovi, kolik bude ¢init vysSe uhrady nakladi na
nahradni uloZeni dokladt u jiného drzitele dokladu v ptipadé€, kdy dosavadni drzitel dokladt
zanikne bez pravniho nastupce a v jeji majetkové podstat¢ nebudou potiebné financni
prostiedky.

K bodu 4

Je odiivodnéné za nesplnéni nebo poruseni povinnosti stanovenych zdkonem stanovit sankeci.
Vzhledem k charakteru povinnosti, které bude drzitel udaju plnit, je odivodnéné, aby vyse
pokuty za jejich nesplnéni nebo poruseni, event. za opakované nesplnéni ¢i poruseni, byla
stejna jako vySe pokuty v piipadé¢ zaméstnavatelli za nesplnéni nebo poruseni obdobné
povinnosti.

K bodu 5

Vzhledem k charakteru drziteli dokladi je problematické pozadovat po nich plnéni bez finan¢ni
kompenzace. V pravni tGpravé je proto nutné zakotvit formou vyhlasky, co se rozumi
odiivodnénymi ndklady spojenymi s plnénim povinnosti poskytovat organtim socidlniho
zabezpeceni kopie, vypisy a opisy dokladi nezbytnych pro rozhodovani o narocich pojisténct
z dichodového pojisténi a dale téz stanovit maximalni vySe uhrady nakladi poskytovanych
sluzeb, kterou je drzitel dokladli opravnén pozadovat.

K¢l 1L
S ohledem na skutecnost, ze k zdkonu bude vydana provadéci vyhlaska, navrhuje se ti¢innost

prvnim dnem druhého mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni; zaroven tak bude zajiSténa
urcita legisvakance.
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