1.
Navrh

NARIZENI VLADY
ze dne 2013,

ewwr

zarucené mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisu

Vlada natizuje podle § 111 odst. 2 a § 112 odst. 2 zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik
prace:
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Naftizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizSich trovnich zarucené
mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni nafizeni vlady ¢. 249/2007 Sb., nafizeni vlady
¢. 452/2009 Sb. a natizeni vlady ¢. 246/2012 Sb., se méni takto:

1.V § 1 pismeno a) zni:
»a) Vysi zdkladni sazby minimdlni mzdy, vysi dal$i sazby minimalni mzdy pfi
omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskytovani minimalni mzdy,".

2. V § 2 se cislo ,,48,10 nahrazuje ¢islem ,,50,60 a cislo ,,8 000 se nahrazuje Cislem
5,8 500

3.V § 3 odstavec 1 zni:

,»(1) Nejnizsi arovné zaru¢ené mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
jsou odstupniovany podle sloZitosti, odpovédnosti a namdahavosti vykondvanych praci,
zatazenych do 8 skupin, takto:

Skupina praci Nejnizsi troven zaru¢ené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 50,60 8 500
2. 55,90 9400
3. 61,70 10 400
4. 68,10 11 400
5. 75,20 12 600
6. 83,00 13900
7. 91,70 15 400
8. 101,20 17 000.%.



4. § 4 véetn¢ nadpisu zni:
»$ 4

Sazba minimalni mzdy a nejniz$i trovné zaruc¢ené mzdy pii omezeném pracovnim uplatnéni
zameéstnance

(1) Sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin cini
u zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho, druhého
nebo tietiho stupné 48,10 K¢ za hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic.

(2) Nejnizsi urovné zarucené mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin,
jde-li o zaméstnance uvedeného v odstavci 1, ¢ini:

Skupina praci Nejnizsi uroven zaruc¢ené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 48,10 8 000
2. 53,10 8 900
3. 58,60 9 800
4. 64,70 10 800
5. 71,50 12 000
6. 78,90 13 200
7. 87,10 14 600
8. 96,20 16 100.%.
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Toto nafizeni nabyva ucinnosti dnem 1. srpna 2013.



ODUVODNENI
Obecna Cast
A. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (RIA)

1. Divod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdg¢,
0 nejnizSich Grovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi

ptiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisii.

1.2 Definice problému

Uprava tzv. minimalni a zaru¢ené mzdy vytvaii pravni ramec ochrany zamé&stnanct
vykonavajicich praci v nékterém ze zakladnich pracovnépravnich vztahG pied jejich
nepiiméfené nizkym odménovanim. Jejim ustavnim vychodiskem je ¢l. 28 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery deklaruje pravo vSech zaméstnancii na spravedlivou odménu za praci.
Minimalni mzda je definovana v § 111 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,,zakonik prace®), jako nejnizsi ptipustnd vyse odmeény,
kterou je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci za praci v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu, tj. v pracovnim poméru a Vv pravnich vztazich zalozenych dohodami
0 pracich konanych mimo pracovni pomér. Na upravu minimalni mzdy navazuje ve vztahu
k zaméstnancim v pracovnim poméru, jejichz mzda neni sjednana v kolektivni smlouvé,
a k zameéstnanciim, jimz je za praci poskytovan plat (viz § 109 odst. 3 zakoniku prace), Giprava
tzv. zaruCené mzdy a jejich nejnizsich trovni. Zaru¢enou mzdou je ve smyslu § 112 odst. 1
zékoniku prace mzda nebo plat, na kterou zaméstnanci vzniklo pravo podle jeho ustanoveni,
podle smlouvy, vnitfniho piedpisu, mzdového nebo platového vyméru.

V § 111 odst. 2 a § 112 odst. 2 zakoniku préace je zakotveno zmocnéni pro vladu
stanovit nafizenim jednak vysi zéakladni sazby minimalni mzdy, ¢astky nejnizSich Grovni
zarucené mzdy, jakoz i podminky pro jejich poskytovani, a dale v dalSich sazbach minimalni
mzdy a nejniZ§ich Grovnich zaru¢ené mzdy zohlednit vlivy, které omezuji pracovni uplatnéni
zaméstnance. Uvedené zmocnéni je realizovano v nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni
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a 0 vysi ptiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich piredpisi,



avSak S vyjimkou stanoveni tzv. dalSich sazeb — ty byly sucinnosti od 1. ledna 2013
nafizenim vlady ¢. 246/2012 Sb. zruSeny. V tomto sméru je tedy zakonné zmocnéni

nenaplnéno.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souladu se zdkonnym zmocnénim miZze vlada prikrocit k upravé vyse zéakladni
sazby minimalni mzdy a nejniz8ich Grovni zarucené mzdy S piihlédnutim k vyvoji mezd
a spotiebitelskych cen. Zpravidla tak ma ¢init s a¢innosti od pocatku kalendainiho roku, ale
vylou€ena neni ani moznost zmény v jeho prabéhu.

K posledni uprave vyse zakladni mési¢ni sazby minimalni mzdy na 8 000 K¢ doslo
od 1. ledna 2007; zakladni hodinova sazba minimalni mzdy se zvysila naposled s a¢innosti od
1. Cervence 2006 a ¢ini 48,10 K¢&. Piestoze nedoSlo od uvedené doby k upravé hrubé
minimélni mzdy, €istd minimalni mzda vzrostla v roce 2008 a 2009 vlivem pftijatych zmén
v zékoné¢ o danich z piijmt (vyrazné zvySeni danovych slev a zohlednéni tzv. danového
bonusu) a sniZzenim povinnych odvodi z mezd zaméstnancti na tzv. socidlni pojiSténi.
V nésledujicim obdobi byl pfi uvahiach o zvySeni minimalni mzdy zohlednén krizovy
a pokrizovy vyvoj hospodafstvi u nas i ve svété. NezvySovanim hrubé minimalni mzdy nebyl
vytvaren tlak na rist mzdovych nakladi zameéstnavateli a tlak prispivajici k rdstu
nepiiznivych tendenci na trhu prace. Navrh na zvySeni byl ministrem préace a socialnich véci
vlad¢é predlozen naposledy koncem roku 2011, a to ve dvou variantach (zvySeni zakladni
mésicni sazby minimalni mzdy o 400 nebo 500 K¢). Vzhledem k nepiiznivé ekonomické
situaci vSak vlada nakonec zadnou z variant neschvalila.

Po obdobi, ve kterém nebyla vySe hrubé minimalni mzdy ménéna natizenim vlady, je
nyni znovu navrhovéna jeji iprava. Ta by méla castecné zohlednit pfedchozi vyvoj zékladnich
makroekonomickych veli¢in ovliviiyjicich pfijmy a Zivotni Groveil zaméstnanc a piispét
ke kompenzaci rostoucich zivotnich nakladu, tak jak to pfedpoklada zmocnéni v zakoniku
prace.

Vzhledem k naristu spotiebitelskych cen v letech 2007 — 2012 0 17,9 %, klesla ve
stejném rozsahu redlna urovent minimalni mzdy. Vyvoj indexu spotiebitelskych cen, primérné
nominalni a realné mzdy v narodnim hospodaistvi (NH) od roku 2007 je zobrazen v nize

uvedené tabulce.



Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Meziro¢ni index
spotiebitelskych cen 102,8 106,3 101,0 101,5 101,9 103,3

(v %)

Meziro¢ni index
primérné nominalni 107,2 107,8 103,3 102,2 102,4 102,7

mzdy v NH (v %)

Meziro¢ni index
primérné realné mzdy 104,3 101,4 102,3 100,7 100,5 99,4

v NH (v %)
Zdroj: CSU

Primérnd mzda v narodnim hospodafstvi vzrostla od roku 2007 do roku 2012 téméf
0 20 %. Podil hrubé minimalni a hrubé primérné mzdy klesl z 38,2 % v roce 2007 na 31,9 %
v roce 2012. Piiznivéjsi podil Cisté minimalni a Cisté prumérmé mzdy se snizil ze 41,8 %
v roce 2007 na 36,8 % v roce 2012.

Podil ¢ist¢ minimdlni mzdy a Zivotniho minima zvySeného o normativni ndklad na
bydleni jednotlivce (pro najemni byt v obci s po¢tem obyvatel od 50 000 do 99 999) klesl
zcca 117 % v roce 2007 na 81 % v roce 2012. To znamend, zZe zaméstnanci pracujicimu za
minimalni mzdu nestaci tato mzda na pokryti jeho zakladnich Zivotnich potieb a musi mu byt
poskytovana davka - ptispévek na bydleni (v roce 2012 ¢inil mési¢né 3 216 K¢).

Zvyseni minimalni mzdy je navrhovano také proto, aby mohly byt zabezpeCovany jeji
zakladni funkce. Méla by plInit nejen socialné-ochrannou funkci, ale i motivacni aspekt.
Uroveii minimalni mzdy by méla zabranit tomu, aby pro osoby s nizkou kvalifikaci (zejména
ve viceClennych rodindch) nebylo vyhodnéjsi spoléhat se na zabezpeceni davkami pomoci
V hmotné nouzi spole¢né s davkami statni socialni podpory.

Ve vétsiné zemi Evropské unie, kde je minimalni mzda stanovena statni autoritou,
tj. pravnim predpisem (20 ¢lenskych zemi EU), doslo v pribéhu let 2008 az 2012 k upravam
minimalni mzdy. Kazdoro¢n¢ byly minimalni mzdy valorizovany napf. nejen ve Francii nebo
Nizozemsku, ale i ve Slovinsku, Polsku, Mad’arsku a Slovensku. Pouze v CR, Irsku, Estonsku
a Litvé nebyly minimalni mzdy zvy$ovany. Uroveii minimélni mzdy dosahla v roce 2012
vCR 310 eur. Niz§i minimalni mzda nez v CR byla jen v pobaltskych republikach,
Mad’arsku, Rumunsku a Bulharsku. Odstup CR od zemi, kde je dosahovéana nejvyssi troven

minimalni mzdy, je cca 1 000 — 1 500 eur.
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NezvySovani minimalni mzdy pfispélo rovnéz k tomu, ze podle srovnatelnych tdaji
Eurostatu dosahl podil minimalni a primémé mzdy v primyslu, stavebnictvi a sluzbach

nejnizs§iho podilu ze vSech sledovanych zemi a v roce 2011 ¢inil 32,5 %.

Pravni tGprava u¢inna do 31. prosince 2012 umoznovala v odivodnénych piipadech
vyuzit tzv. dalSich (niz$ich) sazeb minimalni mzdy a nejnizSich trovni zaru¢ené mzdy pro
mladé (od 18 do 21 let), mladistvé a invalidni zamé&stnance, a to s cilem zvysit jejich uplatnéni
a konkurenceschopnost na trhu prace v porovnani s ostatnimi zameéstnanci. Na zakladé
odbornych diskuzi a jednéani, které se uskutecnily na rGznych urovnich mezi vécné
zainteresovanymi subjekty (zejména mezi zastupci osob zdravotné postiZzenych,
zaméstnavatelll, zaméstnancli a orgdni statni spravy) vsak prevazil nazor, ze by mél byt
upfednostnén a disledné dodrzovan princip rovnosti v odménovani v pracovnépravnich
vztazich U vSech zaméstnancii pied principem podpory zaméstnatelnosti mladistvych,
mladych a invalidnich zaméstnanci. Na jeho podporu proto byly vSechny dalsi sazby
minimalni mzdy a nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy S ucinnosti od 1. ledna 2013 zruseny. Tim
doslo ke sjednoceni trovné ochrany pted nizkym odménovanim za praci u vSech zaméstnancti
bez rozdilu.

Podle zkuSenosti Asociace zaméstnavatel zdravotné postizenych, ktera disponuje
informacemi piimo od subjekti zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim (jak od
zamé&stnavatelll z podnikatelské sféry, tak zneziskovych organizaci), zruSeni moZnosti
S uplatnénim zdsadnich zmén zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisti, u fady téchto zaméstnavatel zptisobilo otiesy a nestabilitu, zkracovani pracovnich
uvazkil nebo dokonce sniZovani po¢tu zaméstnanct. Uvedené disledky 1ze dokumentovat na

nasledujicich konkrétnich ptikladech:

Karko, vyrobni druZstvo nevidomych — zaméstndvd pievazn€¢ mentalné postizené
anevidomé zameéstnance, zabyvd se napf. zpracovanim dfeva, vyrobou difeveénych,
korkovych, prouténych a slaménych vyrobkl, vyrobou Skolnich a kancelaiskych potieb
(krom¢& vyrobkli =z papiru), bizuterie, karta¢nického a konfekéniho zbozi, deStnikd,
upominkovych predmétt atd.

duben 2011 duben 2012 duben 2013
pocet zaméstnancil 264 239 218
pocet zaméstnanct ZP 231 207 187
prepoc. pocet ZP zaméstnancli 177,22 166,36 127,8
pocet ZP zaméstnanct s dopl.do MM 78 73 104




doplatky do MM* 97 920 89 007 138 381

osobni naklady vSech zaméstnanct 2 302 197 2242 011 2 206 828

osobni naklady ZP zaméstnancti 1502 985 1360 316 1271 803
Ctvrtleti 2011 ¢tvrtleti 2012 | leden-biezen 2013

§ 76+§ 78 zakona o zaméstnanosti 5579 643 4532739 4076 213
rok 2011 rok 2012 predpoklad 2013

§ 76+§ 78 zakona o zaméstnanosti 22 318 572 18 130 957 16 304 851

nutné snizeni pfepocteného poctu ZP zaméstnanci v zavislosti na vykonnosti (jinak by

bylo nutné propustit odpovidajici poéet ZP zaméstnancti): duben 2012 - duben 2013 38,56
rozdil piispévkl predpoklad 2013 - rok 2011 (rok) snizenio| 6013721
rozdil doplatkii do MM duben 2013 - duben 2012* (mészi\g; Z‘;n; 49 374
navygeni doplatkit do MM od 7/2013 mésiéné (pii 8 400)* ‘L"V‘;ast:r‘fg e
navyient doplatkt do MM od 7/2013 mésién& (pfi 8 500)* dzov‘;"‘sfgfg 23 19
navygeni doplatkii do MM od 7/2013 mési¢né (pti 8 600)* ‘L"V‘;ast:r‘fg G

*) jedna se o ¢isté mzdové naklady, k nimZ naleZi jesté 34% odvodu
Z tabulky je ziejmé, ze doslo k ekonomickym dopadiim ve dvou trovnich:

1. zruSeni doplatkli do niz$i sazby minimalni mzdy (50/75%) ptinutilo zaméstnavatele tohoto
typu ke sniZzeni hodinovych uvazkli u mén¢ vykonnych zameéstnancii se zdravotnim
postizenim, ¢imZ eliminovali pfimé zvySeni doplatkid - osobnich ndkladl (jen castecné
krytych ptispévkem podle § 78 zdkona o zaméstnanosti). Toto sniZzeni ma dopad na primérny
pfepocteny pocet zaméstnancl se zdravotnim postiZenim, na néZ je mozno Cerpat piispévek
podle § 78, pti¢emz snizeni ptispévkll neodpovida poklesu naklad.

2. Rozhodujici vliv evidentné méla zména legislativy v roce 2012 - pfesunuti ptispévkl na
provoz chranéné pracovni dilny do druhé ¢asti piispévku podle § 78 zakona o zaméstnanosti
spolu se snizenim ptispévku na 75% osobnich nakladi mélo piimy, meziroéni dopad do
nakladd druzstva vice nez 6 mil. K¢.

Pozn.: Mé&sic duben se v ptipad¢ druzstva KARKO vyznacoval neobvykle vysokym vyuzitim
kapacity (ndrazova zakéazka), oproti roku 2012, v primérné zakazkoveé pokrytém meésici by
dopady zvySeni MM byly cca o 1/3 vyssi.

Firma Granum, spol. sr.0. — zabyva se vlastni vyrobou, nakupem a prodejem krmiv
a chovatelskych potieb pro drobna zvifata, zaméstnava tézce télesné postizené zaméstnance,
upoutané na invalidnich vozicich. VétSina z nich dosud nedostala nikdy Z4dnou pracovni
prilezitost. Pro tyto lidi je prace terapii, kterd jim asponi trochu usnadni vyrovnat se s krutym
osudem, ktery je potkal a zbavi je pocitu zbytecnosti.

duben 2011 duben 2012 duben 2013
pocet zaméstnancii 56 50 58
pocet zaméstnanci ZP 32 30 37
piepoct. pocet ZP zaméstnancii 27,13 24,91 22,59




pocet ZP zaméstnanct s dopl.do MM 0 0 0

doplatky do MM 0 0 0

osobni naklady vSech zaméstnancti 597 637 552 511 582 167

osobni naklady ZP zaméstnancti 201 856 178 133 217901

ctvrtleti 2011 ctvrtleti 2012 leden-biezen 2013
§76+§78 zakona o zam¢&stnanosti 883 409 724 901 684 614
rok 2011 rok 2012 predpoklad 2013

§76+§78 zakona o zamé&stnanosti 3533635 2899 603 2 738 456

nutné snizeni piepoctené¢ho poctu ZP zaméstnancl v zavislosti na vykonnosti

(jinak by bylo nutné propustit odpovidajici pocet ZP zaméstnanci): duben 2012 - 8,13

duben 2013

E;)glil)ﬂ ptispévku predpoklad 2013 - rok 2011 snizeni o 795 179

zvyseni mzdovych nakladt vlivem doplatkii do i x

MM duben 2013 - duben 2012 zvySeni (mésicné) o 39 000
v odatecne zvyseni o

?;;iygzgz) )doplatku do MM od 7/2013 mésicné dodatetné zviseni 11 000

?ggygsgg(l) )doplatku do MM od 7/2013 mésicné St © 11 600

navysSeni doplatkti do MM od 7/2013 mési¢né Atz mre o 12 100

(pti 8600)

Situace v ptipad¢ tohoto zameéstnavatele se liSi zejména odménovanim zaméstnancli ¢asovou
mzdou. Obdobné jako v piipadé¢ firmy KARKO, zde nejvétsi cast dopadii znamenala zména

legislativy v roce 2012.

Drutéva, vyrobni druZstvo

duben 2011 duben 2012 duben 2013
pocet zaméstnanci 163 171 167
pocet zaméstnancti ZP 131 144 142
prepoct.pocet ZP zaméstnanci 98,07 107,73 93,82
pocet ZP zaméstnancl s dopl.do MM * 0 0 0
doplatky do MM * 0 0 0
osobni naklady v§ech zamé&stnanct 1372 394 1608 437 1729071
osobni naklady ZP zaméstnancti 730 118 954 197 1130 459
ctvrtleti 2011 ctvrtleti 2012 1.-3. 2013
§76+§78 zakona o zamestnanosti 3 003 885 3103 688 2 982 698
rok 2011 rok 2012 predpokl. 2013
§76+§78 zakona o zaméstnanosti 12 015541 12 414 751 12 000 000
nutné snizeni pfepocteného poctu ZP zaméstnancli v zavislosti na vykonnosti 13.01

(jinak by bylo nutné propustit odpovidajici poCet ZP zaméstnancli): duben 2012

9




- duben 2013

E;);lil)il prispévkn predpoklad 2013 - rok 2011 snizeni o 15541
s e M P 0 | i iscnyo| 135000
?;f\;y;Z(r)l;) )iloplatkﬁ do MM od 7/2013 mésicné T 35 000
?gf\iysse(l)l(l) )(%koplatkﬁ do MM od 7/2013 mésicné St @ 43 000
?;f\;y;g(r)la )cioplatkﬁ do MM od 7/2013 mési¢né T 52 000

* Zaméstnanci v.d. Drutéva jsou odménovani mési¢ni a ¢asovou mzdou, pii které je dodrzena
minimalni mzda K¢ 48,10 (K¢ 8 000,- mési¢n¢), proto neuplatiiuje doplatky do MM, dopad je
pfimo do mzdovych nékladu.
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kteti jsou pozivateli invalidnich diichodii pro invaliditu prvniho, druhého nebo tietiho stupné,
by podle ndzoru Svazu Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev a Asociace zaméstnavatell
zdravotné postizenych CR vedlo k prohloubeni uvedenych problémi a k novému propousténi
zaméstnancll se zdravotnim postizenim. ZvySeni minimalni mzdy u zaméstnanct, ktefi
objektivné nemohou podat odpovidajici pracovni vykon, zplsobuje nerovnost a demotivaci
nékterych zaméstnanci v tzv. smiSenych kolektivech, kteti pii vykonu stejné prace tohoto
vykonu za shodnou minimalni mzdu dosahuji. Proto se u uvedenych zaméstnancti novy rist
minimalni mzdy a nejnizsich trovni zaruc¢ené mzdy nenavrhuje. Nasledujici obdobi by mélo
byt vyuzito pro nalezeni vhodné formy pracovniho zapojeni invalidnich osob, objektivné
schopnych dosdhnout nizkého pracovniho vykonu, mimo pracovnépravni vztah. Problém této
skupiny zaméstnanct by vSak nemé¢l byt divodem pro nezvySovani minimalni mzdy obecné.
Negativni vliv zvySeni minimélni mzdy pro osoby se zdravotnim postiZzenim se
projevil a projevi se i v budoucnu pii poskytovani nahrady za ztratu na vydélku. Podle § 371

odst. 1 zékoniku price ndhrada za ztrdtu na vydélku po skonceni docasné pracovni

neschopnosti nebo pii uznani invalidity pfislusi zaméstnanci ve vysi rozdilu mezi praimérnym

vydélkem pifed vznikem Skody a vydélkem dosahovanym po pracovnim turazu nebo po

zji$téni nemoci z povolani s pfipoctenim piipadného invalidniho diichodu pobiraného z téhoz

duvodu.

Podle § 371 odst. 3 zdkoniku prace ndhrada za ztratu na vydélku po skonceni docasné

pracovni neschopnosti nebo pii uznani invalidity podle odstavce 1 pfisluSi i zaméstnanci,

ktery je veden v evidenci uchazedu o zaméstnani; za vvdélek po pracovnim urazu nebo po

7jisténi nemoci z povoldni se povazuje vvdélek ve vy§i minimalni mzdy (§ 111). Pobiral-li
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zaméstnanec pied tim, nez se stal uchazeCem o zaméstnani, nahradu za ztratu na vydélku po
skonceni doc¢asné pracovni neschopnosti, pfislusi mu tato ndhrada v takové vysi, ve které mu
na ni vzniklo prdvo za trvani pracovniho poméru. Pred 1. lednem 2013 v ptipadé
zaméstnance, ktery byl pozivatelem invalidniho dtichodu pro invaliditu prvniho nebo druhého
stupné, €inila sazba minimélni mzdy 75 % minimélni mzdy, tj. 6 000 K¢. Od 1. ledna 2013
i u téchto zaméstnancii ¢ini minimalni mzda 8 000 K¢. V ptipadé, ze se od primérného
vydélku pred vznikem Skody od 1. ledna 2013 odecita misto 6 000 K¢ ¢astka 8 000 K¢, dojde
u poskozenych ke snizeni ndhrady za ztratu na vydélku po skoneni doCasné pracovni
neschopnosti a v fadé ptipadd k zaniku prava na tuto nahradu. Tento negativni vliv by se
Vv budoucnu po dalSim zvySeni miniméalni mzdy osob se zdravotnim postizenim jesté
prohloubil. Dosud neni jednotny postup pojistoven ani u osob, které nahradu za ztratu na
vydélku pobiraly jiz pfed 1. lednem 2013. Obdobna situace plati i pfi odSkodiiovani osob
podle obcanského zdkoniku. Nekteré pojistovny snizily nebo odebraly tuto nahradu i osobam,
kterym jiz byla ur¢itd vysSe poskytovana pfed 1.lednem 2013. Rozhodnuti o spravném
postupu Vv téchto ptipadech pfislusi pouze soudu, takze mize trvat dlouhou dobu, nez se

ptipadné domohou svého prava na poskytovani nahrady Skody v plivodni vysi.

1.4 Identifikace dot¢enych subjekti
Dotcenymi subjekty navrhované pravni Gpravy jsou:

— zaméstnanci odménovani na soucasné Urovni minimalni mzdy a nejnizsich
urovni zarucené mzdy,

— zaméstnanci, ktefi jsou pozZivateli invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho,
druhého nebo tietiho stupné,

— zaméstnavatelé

1.5 Popis cilového stavu

Zvyseni zakladni sazby minimalni mzdy a nejnizsich Grovni zaru¢ené mzdy.

Stanoveni nizsi sazby minimalni mzdy a niz$ich sazeb nejnizSich urovni zarucené
mzdy pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho,

druhého nebo tietiho stupné, resp. ponechani jejich vyse na soucasné urovni.
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1.6 Zhodnoceni rizika

NezvySenim zdkladni sazby minimalni mzdy a nejnizSich Grovni zaru¢ené mzdy by
nebyl zohlednén piedchozi vyvoj zékladnich makroekonomickych veli¢in ovliviujicich
piijmy a zZivotni uroven zaméstnancli, Vyvoj indexu spotiebitelskych cen, nominalni a realné
mzdy od posledniho zvySeni. Prohloubila by se také demotivace k praci a zvysil by se pocet
osob zavislych na pomoci z vefejnych rozpocti.

Nezachovanim soucasné urovné minimalni mzdy a nejnizsich Grovni zaru¢ené mzdy
U zaméstnanctl, ktefi jsou pozivateli invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho, druhého
nebo tietiho stupné, by zejména hrozilo riziko ruseni pracovnich mist pro zdravotné postizené
osoby nebo (dalsi) zkracovani jejich pracovnich uvazkd. Prohloubila by se také nerovnost
vV odménovani za praci mezi osobami, které za stejnou mzdu podavaji rozdilny pracovni

vykon.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Navrh moZnych FeSeni v€etné varianty ,,nulové*

Varianta 0:

Ponechani platného znéni natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. beze zmény.

Varianta 1:
ZvySeni zékladni hodinové sazby minimalni mzdy o 1,90 K¢, zvySeni zékladni
mésicni sazby minimalni mzdy o 400 K¢, v ndvaznosti na zvySeni zékladni sazby minimalni

mzdy zvySeni nejnizsich urovni zaru¢ené mzdy.

Varianta 2:

Zvyseni zékladni hodinové sazby minimalni mzdy o 2,50 K¢, zvyseni zékladni
mésicni sazby minimalni mzdy o 500 K¢, v navaznosti na zvySeni zédkladni sazby minimalni
mzdy zvySeni nejnizSich urovni zaruené mzdy. Stanoveni dalSi sazby minimalni mzdy
a nejnizsich urovni zaru€ené mzdy pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho diichodu

pro invaliditu prvniho, druhého nebo tfetiho stupné.
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Varianta 3:
Zvyseni zékladni hodinové sazby minimalni mzdy o 3,10 K¢, zvySeni zékladni

mesicéni sazby minimalni mzdy o 600 K¢, vV ndvaznosti na zvysSeni zékladni sazby minimalni

v

3. Vyhodnoceni nakladu a prinosu

Identifikace nakladi a piinosi
3.1 Naklady
Obecné

Pro zaméstnavatele (s vyjimkou zaméstnavateld zaméstnavajicich vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim) by zvySeni minimalni mzdy nemélo ani v soucasné ekonomické
situaci predstavovat zasadni riziko spojené s neimérnym zvySenim jejich nakladd, které by

bylo spojené s propousténim a nartistem nezaméstnanosti. V_souvislosti s ipravou minimalni

mzdy nebyl v CR nikdy V minulosti zaznamenan pfimy vliv na riist nezamé&stnanosti.

V materidlu o mzdach pro jednani pracovni skupiny Vyboru Evropské komise pro
zaméstnanost (EMCO) dne 7. bfezna tohoto roku se k tématu nizkych a minimdalnich mezd
konstatuje: ,,V ramci EU existuji velké rozdily, pokud jde o rozsah prace za nizkou mzdu
a spokojenost se mzdami. V pribéhu poslednich let je mozné sledovat divergenéni trendy.

Data ukazuji, Ze neexistuje empiricky dikaz pro substituci mezi nizkymi mzdami

a (ne)zaméstnanosti. Napt. zemé s Vy$§im podilem lidi pracujicich za nizké mzdy nemaji nizsi

miry nezamé&stnanosti nebo vys$$i miry zaméstnanosti. Naopak pifedev$im v souvislosti

s nizko-kvalifikovanymi byl zji§té€n vztah v opaéném sméru. Podobné& v souvislosti s tirovni

minimalnich mezd vysledky naznacuji pozitivni nebo neutralni vztah v zemich s vy$§imi

minimalnimi mzdami majicimi vy$8i miry zaméstnanosti. Také literatura obecné nenachdzi

efekty oslabujici zaméstnanost ale spiSe neutralni nebo positivni efekty...*.

Podle poslednich dostupnych udajii z Informaéniho systému o primérném vydelku
(dale jen ,,ISPV®), ktery zahrnoval v roce 2012 odménovani cca poloviny vSech zaméstnancti
Ceské republiky, pobiralo mzdu na Grovni minimalni mzdy v roce 2012 pouze 0,12%
zaméstnancl. Pii zvySeni minimalni mzdy az o 600 K¢ na 8 600 K¢ za mésic by se podle
dostupnych udaji z ISPV zvysil podil zaméstnanci odménovanych minimélni mzdou na

cca 0,42 %.
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Ptestoze je odménovani za praci na irovni minimalni mzdy v Ceské republice Castéjsi
v menS$ich podnicich nez v uvedeném systému, ktery zahrnuje predev§im vétsi organizace,
meélo by se tykat jen velmi malého poctu zaméstnanct. Podle kvalifikovaného odhadu MPSV

by i v ptipad¢ jejiho zvySeni nemélo piesahnout celkem cca 3 % zaméstnanct (100 — 120 tis.).

3.1.1 Varianta 0

Realizace ,,nulové varianty predpoklada zachovani souc¢asného pravniho stavu beze
zmeény, tzn. vySe zakladni sazby minimalni mzdy a nejnizSich Grovni zaru¢ené mzdy bude
ponechdna na soucasné urovni a nedojde ke stanoveni nizsich sazeb pro zaméstnance, ktefi
jsou pozivateli invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho, druhého nebo tietiho stupné,
jejichz moznost uplatnit se na trhu prace je v disledku invalidity vyrazné omezena. Tato
varianta nepiedstavuje zadné finanéni naklady nejen pro statni a ostatni vetejné rozpocty, ale

nemd zadny vliv ani na podnikatelskou sféru.
3.1.2 Varianta 1

V piipad¢ zvysSeni zdkladni mésicni sazby minimélni mzdy na 8 400 K¢ by Ccinil
absolutni rozdil proti sou¢asnému stavu 400 K¢ a v relativnim vyjadfeni se jednd o 5%
zvyseni. Zakladni hodinova sazba minimalni mzdy by v tomto piipadé ¢inila 50,00 K¢, coz
Vv absolutnim vyjadfeni ptedstavuje zvySeni o 1,90 K¢ a v relativnim vyjadreni se jedna o 4 %
zvyseni. Nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin jsou

podle slozitosti, odpovédnosti a namahavost vykonavanych praci uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tab. €. 1: Nejnizsi Grovné zarucené mzdy

S et NejniZzsi uroven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 50,00 8 400
2. 55,20 9 300
3. 61,00 10 200
4, 67,30 11 300
5. 74,30 12 500
6. 82,00 13 800
7. 90,60 15 200
8. 100,00 16 800

Pod urovni nové stanovené minimalni (resp. zaruc¢ené¢) mzdy by se nachdzelo celkem
33 (resp. 50) platovych tarifii. Podle udajii z ,,Informacniho systému o platu® (dale jen ,,ISP*)
za rok 2012 by vySe doplatkit do Grovné minimalni mzdy u vSech zaméstnanct ve vetejnych

sluzbach a spravé, jejichz platy jsou financovany ze statniho rozpoctu, €inila s G¢innosti od
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1. srpna 2013 celkem cca 7,9 mil. K¢, tj. véetné odvodi pojistného na socialni zabezpeceni
apojistného na vSeobecné =zdravotni pojisténi (dale jen ,,pfisluSenstvi) celkem
cca 10,7 mil. K¢é. VysSe doplatkli do nejnizSich trovni zarucené mzdy by s ucinnosti od
1. srpna 2013 ¢inila celkem cca 22,0 mil. K¢, véetné piislusenstvi cca 29,7 mil. K¢.

Pti realizaci zvySeni zékladni sazby minimalni mzdy na 8 400 K¢ mési¢né by vyse
doplatkd do trovné minimalni mzdy u zaméstnancii, jejichz platy jsou financovany z rozpoctt

uzemnich samospravnych celku, ¢inila s G¢innosti od 1. srpna 2013 celkem cca 6,6 mil. K¢,

véetné prisluSenstvi cca 8,9 mil. K¢ Vyse doplatkti do nejnizsich trovni zaruc¢ené mzdy by
sucinnosti od 1. srpna 2013 cinila celkem cca 16,8 mil. K¢ vcetné piislusenstvi
cca 22,7 mil. K¢&.

U zaméstnancu, jejichz platy jsou financovany z rozpoétu zdravotnich pojistoven, by

vySe doplatkti do arovné minimalni mzdy Cinila s Géinnosti od 1. srpna 2013 celkem cca
2,4 mil. K¢, véetné piislusenstvi cca 3,2 mil. K¢ VysSe doplatki do nejnizsich Grovni
zarucené mzdy by s ucinnosti od 1. srpna 2013 cinila celkem cca 5,5 mil. K¢, véetné

prislusenstvi cca 7,4 mil. K¢.

Pti kalkulaci dopadd zvyseni zakladni sazby minimalni mzdy v podnikatelské sféte je

tteba odhadnout pocet zaméstnancti, ktefi pobiraji mzdu pod navrhovanou minimalni mzdou
(50 K¢/hod) a vycislit doplatky do nové trovné minimalni mzdy. Pocet zaméstnancu pod
navrhovanou minimalni mzdou je mozné odhadnout z aktualnich tdaji ISPV za rok 2012.
Odhad vychazi z primérné mésicni mzdy a bere v ivahu hodinovou mzdu za 4. ¢tvrtleti 2012.
Pro vy¢isleni dopadu zvySeni minimalni mzdy umoznuje ISPV rozdélit zaméstnance, kterych
by se dotklo zvySeni minimalni mzdy, na dvé skupiny:

e Zaméstnance se mzdou na Urovni soucasné minimalni mzdy 8 000 K¢&, pficemzZ hruba

r v

mesiéni mzda se jim zvysi na 8 400 K¢ (dale jen ,,pasmo I*).

e Zaméstnance se mzdou mezi soucasnou a navrhovanou Urovni minimalni mzdy, pficemz
bude nutno doplatit rozdil mezi sou¢asnou mzdou a navrhovanou minimalni mzdou (dale

jen ,,pasmo II°).

Na zaklad¢ odhadu z ISPV by pfi zvySeni minimalni mzdy na 8 400 K¢ s ti¢innosti od
1. srpna 2013 ptedstavoval celkovy doplatek do konce roku 2013 finan¢ni naklad ve vysi cca
84,6 mil. K¢, vcetné prisluSenstvi cca 113,4 mil. K¢. Z toho doplatek u zaméstnanci v pasmu
I by predstavoval finan¢ni naklad cca 78,6 mil. K¢, véetné ptisluSenstvi cca 105,3 mil. K¢

a uzaméstnancii v pasmu II by tento doplatek pfedstavoval finanéni naklad ve vysi
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5,9 mil. K¢, véetné prisluSenstvi cca 7,9 mil. K& Z pohledu celkového po¢tu zaméstnancu

Vv podnikatelské sféfe je tento financni dopad nepodstatny.

jiném statistickém systému zjist'ovani sledovany.

V souvislosti s kalkulaci nakladi je nutné upozornit na skute¢nost, Ze finané¢ni
naroky jsou vyjadieny pouze na obdobi 5 mésicii, tj. od nabyti u¢innosti novely narizeni
vlady €. 567/2006 Sb. do konce roku 2013. V roce 2014 se projevi finanéni narocnost

V celoro¢nim vyjadreni.
3.1.3 Varianta 2

V piipad¢ zvyseni zakladni sazby minimélni mzdy na 8 500 K¢& by ¢inil absolutni
rozdil proti sou¢asnému stavu 500 K¢ za mésic a v relativnim vyjadfeni se jednd o 6,3 %
zvySeni. Zakladni hodinova sazba minimalni mzdy by v tomto pfipadé¢ ¢inila 50,60 K&, coz
Vv absolutnim vyjadieni pfedstavuje zvySeni o 2,50 K¢ a v relativnim vyjadfeni se jednd o 5,2
% zvyseni. Nejnizs§i arovné zarucené mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
jsou podle slozitosti, odpovédnosti a namahavost vykonavanych praci uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tab. €. 2: NejniZzsi urovné zarucené mzdy

S et Nejnizsi uroven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 50,60 8 500
2. 55,90 9400
3. 61,70 10 400
4. 68,10 11 400
5. 75,20 12 600
6. 83,00 13 900
7. 91,70 15 400
8. 101,20 17 000

Pod urovni nové stanovené minimalni (resp. zaru¢ené) mzdy by se nachazelo celkem
33 (resp. 57) platovych tarifii. Podle tidaji z ISP za rok 2012 by vySe doplatki do Grovné
minimdlni mzdy u vSech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé, jejichz platy jsou

financovany ze statniho rozpoctu, €inila s G¢innosti od 1. srpna 2013 celkem cca 10,3 mil. K¢,

cvwr

mzdy by s uc¢innosti od 1. srpna 2013 ¢inila celkem cca 30,9 mil. K¢, vcetné ptisluSenstvi cca

41,7 mil. K¢.
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Pti realizaci zvySeni zékladni sazby minimalni mzdy na 8 500 K¢ mési¢né by vyse
doplatkd do trovné minimalni mzdy u zaméstnancii, jejichz platy jsou financovany z rozpoctt

uzemnich samospravnych celkd, ¢inila s G¢innosti od 1. srpna 2013 celkem cca 8,9 mil. K¢,

v

sucinnosti od 1. srpna 2013 ¢inila celkem cca 23,5 mil. K& véetné piislusenstvi cca

31,7 mil. Ké.

U zaméstnancu, jejichz platy jsou financovany z rozpocti zdravotnich pojistoven, by

vySe doplatki do urovné minimalni mzdy ¢inila s G¢innosti od 1. srpna 2013 celkem
cca 3,2 mil. K¢, v¢etné piislusenstvi cca 4,3 mil. K& Vyse doplatkli do nejnizsich Grovni
zaru¢ené mzdy by s ucinnosti od 1. srpna 2013 c¢inila celkem cca 7,4 mil. K& vcetné

piislusenstvi cca 10,0 mil. K¢&.

V podnikatelské sfétfe by podle udajii ISPV predstavoval celkovy doplatek do tirovné

8500 K¢ mési¢né s ucinnosti od 1. srpna 2013 finanéni naklad ve vysi cca 107,8 mil. K&,
véetné piislusenstvi cca 144,5 mil. K¢. Doplatek zaméstnancim v pasmu I by ptedstavoval
finan¢ni naklad v celkové vysi cca 98,4 mil. K¢, veetné prislusenstvi cca 131,9 mil. K¢
a U zaméstnanct v pasmu II by tento doplatek ptedstavoval finanéni naklad v celkové vysi
cca 9,5 mil. K&, veetné pfisluSenstvi cca 12,7 mil. K¢ Z pohledu celkového poctu

zaméstnancl v podnikatelské sféfe je tento financni dopad nepodstatny.

cvwr

Udaje o doplatcich do nejnizsich urovni zaru¢ené mzdy nejsou v ISPV ani v zadném

jiném statistickém systému zjiStovani sledovany.

V souvislosti s kalkulaci naklada je nutné upozornit na skutecnost, Ze finan¢ni
naroky jsou vyjadieny pouze na obdobi 5 mésici, tj. od nabyti u¢innosti novely nafrizeni
vlady €. 567/2006 Sb. do konce roku 2013. V roce 2014 se projevi finan¢ni narocnost

V celoro¢nim vyjadreni.
3.1.4 Varianta 3

V piipad¢ zvySeni zékladni sazby minimalni mzdy na 8 600 K¢& by ¢inil absolutni
rozdil proti souc¢asnému stavu 600 K¢ za mésic a v relativnim vyjadieni se jedna o 7,5 %
zvyseni. Zakladni hodinova sazba minimalni mzdy by v tomto pfipadé ¢inila 51,20 K¢, coz
Vv absolutnim vyjadfeni predstavuje zvySeni o 3,10 K¢ aV relativnim vyjadieni se jedna
06,4 % zvySeni. Nejnizs§i Urovné zarucené mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu
40 hodin jsou podle slozitosti, odpovédnosti a namahavost vykonavanych praci uvedeny

V tabulce ¢. 3.
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Tab. ¢. 3: Nejnizsi urovné zarucené mzdy

Skt Nejnizsi droven zarucené mzdy
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 51,20 8 600
2. 56,50 9 500
3. 62,40 10 500
4. 68,90 11 600
5. 76,10 12 800
6. 84,00 14 100
7. 92,70 15 600
8. 102,40 17 200

Pod trovni nové stanovené minimalni (resp. zarucené¢) mzdy by se nachdzelo celkem
37 (resp. 65) platovych tarifi. Podle udaju z ISP za rok 2012 by vyse doplatkd do Grovné
minimdlni mzdy u vSech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave, jejichz platy jsou

financovany ze statniho rozpoctu, ¢inila s u¢innosti od 1. srpna 2013 celkem cca 12,7 mil. K&,

cv v

mzdy by s G¢innosti od 1. srpna 2013 ¢inila celkem cca 40,9 mil. K¢, véetné prislusenstvi cca
55,2 mil. K¢.

Pii realizaci zvySeni zékladni sazby minimalni mzdy na 8 600 K¢ mési¢né by vyse
doplatkli do Grovné minimalni mzdy u zaméstnanc, jejichz platy jsou financovany z rozpocti

uzemnich samospravnych celki, €inila s a¢innosti od 1. srpna 2013 celkem cca 11,3 mil. K¢,

Cv v

stucinnosti od 1. srpna 2013 ¢inila celkem cca 29,5 mil. K¢, vcéetné piislusenstvi
cca 39,8 mil. K¢.

U zaméstnanci, jejichz platy jsou financovany z rozpo¢t zdravotnich pojistoven, by

vySe doplatkii do trovné minimalni mzdy c¢inila s G¢innosti od 1. srpna 2013 celkem
cca 3,9 mil. K¢, vcéetné prislusenstvi cca 5,3 mil. K& Vyse doplatkti u nejnizsich trovni
zaru¢ené mzdy by s ucinnosti od 1. srpna 2013 cCinila cca 9,5 mil. K&, véetné ptislusenstvi

cca 12,8 mil. K¢&.

V podnikatelské sféfe by podle udaji ISPV piedstavoval celkovy doplatek do urovné

8 600 K¢ mésicné s uc¢innosti od 1. srpna 2013 finanéni naklad ve vysi cca 132,1 mil. K¢,
véetné prislusenstvi cca 177,0 mil. K¢&. Doplatek u zaméstnancti v pasmu I by predstavoval
finan¢ni ndklad ve vysi cca 118,0 mil. K¢, vcetné prislusenstvi cca 158,1 mil. K¢

a uzaméstnanci vpasmu II by tento doplatek pifedstavoval finan¢ni naklad ve wvysi
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cca 14,0 mil. K¢, véetné prislusenstvi cca 18,8 mil. K¢. Z pohledu celkového poctu
zameéstnancl v podnikatelské sféfe je tento financni dopad nepodstatny.

jiném statistickém systému zjistovani sledovany.

V souvislosti s kalkulaci nakladi je nutné upozornit na skute¢nost, Ze finan¢ni
naroky jsou vyjadieny pouze na obdobi 5 mésicii, tj. od nabyti u¢innosti novely narizeni
vlady ¢. 567/2006 Sb. do konce roku 2013. V roce 2014 se projevi finan¢ni naro¢nost

V celoro¢nim vyjadreni.

3.1.5 Finanéni dopady jednotlivych variant - souhrn

V tabulce ¢. 4 je uveden piehled financni naro¢nosti doplatki do nové navrzenych

zakladnich sazeb minimalni mzdy v jednotlivych variantach véetné ptislusenstvi.

Tab. €. 4: Finan¢éni dopady doplatki do zakladni sazby minimalni mzdy v¢. prisluSenstvi

(mil. K¢)
Finan¢ni dopad Varianta 0 Varianta 1 varianta 2 Al
i i
pady (MM 8 400 K¢) | (MM 8500 K¢) | (MM 8 600 K¢)
Statl’li L 10,7 13,9 17,1
rozpocet
rozpoct?l uZ’emnlch o . 8,9 12,0 15,3
samospravnych celkt
rozpoct}.i. VZ(’iravotnlch . 3.2 43 5,3
pojistoven
podnlkfitelska . 1134 1445 177,0
sféra

V tabulce ¢. 5 je uveden pichled finanéni naro¢nosti doplatkit do nové navrzenych

v v

svw s

(mil. K¢)
Finanéni dopad Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
pacdy (MM 8 400 K& | (MM 8500 K&) | (MM 8 600 K&)
statn 29,7 417 55,2
rozpocet
rozpoct’y uz’emmch 0 . 227 317 39,8
samospravnych celkt
rozpoct?l' stlravotmch . 74 10,0 12.8
pojistoven
podn;l;:rtzlska - nesledovano nesledovano nesledovano
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3.2 Prinosy

ZvySeni minimalni mzdy a nejniz§ich urovni zaru¢ené mzdy by mohlo piispét k
omezeni vyplat mezd ,na Cerno“, které jsou nékterymi zaméstnavateli vyplaceny vedle
povinnych minim, a ke zvysSeni z4jmu o praci tuzemskych osob na pracovnich mistech, kde
jsou nyni Casto zaméstnavani cizinci.

v

projevit ve vysSich pfijmech systému socialniho a zdravotniho pojisténi. Predpokladany

narust pfijmua socidlniho pojisténi (od zaméstnavatell i zaméstnancti) by mohl ¢init v piipadé

varianty 1 cca 180 mil K¢, v ptipadé¢ varianty 2 cca 230 mil. K¢ a v piipadé varianty 3 cca

270 mil. K¢ za rok. Pfijmy ze zdravotniho pojisténi by se mohly zvysit v ptipadé varianty 1

0 260 mil. K¢, v ptipad¢ varianty 2 0 320 mil. K¢ a v piipadé varianty 3 0 390 mil. K¢ za rok.

4. Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakladni mé&si¢ni sazba minimalni mzdy byla naposledy
zvysena s u¢innosti od 1. ledna 2007; zakladni hodinova sazba minimalni mzdy s ti¢innosti od
1. ervence 2006. Pocatkem letoSniho roku byla problematika zvySeni minimalni mzdy znovu
oteviena na urovni tzv. tripartity - Rady hospodaiské a socialni dohody CR. Na 102. Plenarni
schiizi konané dne 25. dubna bylo mezi vSemi partnery dosazeno shody na piedlozeni navrhu
véci do legislativniho procesu a néasledné k projednani vladg. Jednotlivé mozné varianty feSeni
proto zohlednuji i navrhy formulované na tomto jednani stranou zaméstnavatelli a stranou
odbort.
mzdy na soucasné urovni, a to pro vSechny zaméstnance bez rozdilu. Doslo by k dal§imu
snizeni kupni sily minimalni mzdy od pocatku roku 2007 o 20,4 %. Podil hrubé minimalni a
prumérné mzdy by mohl poklesnout na 31,2 % (v Cistém vyjadieni na 36,1 %). Relace Cisté
minimalni mzdy k Zivotnimu minimu zvySenému o ¢ast nakladl na bydleni (o normativni
néaklad na bydleni jednotlivce pro ndjemni byt v obci s poctem obyvatel od 50 000 do 99 999)
by klesl na 78,3 %. Doslo by ke snizeni rozdilu mezi vysi pracovnich a socialnich pfijmi a k
dalSimu oslabeni funkci minimalni mzdy.

vyvoj zaméstnanosti a neméla by predstavovat pro zaméstnavatele netinosnou mzdové
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nakladovou zatéz. Zaméstnanym ob¢antim s nizsi kvalifikaci, ktefi pracuji za mzdu na Grovni
minimalni mzdy, by jeji zvySeni mélo pomoci se zabezpecenim vyssich zivotnich naklada
zZ pracovnich piijmu a pfispét ke zvyseni jejich koupéschopné poptavky.

Varianta 1 (zvySeni o 400 K¢) piedstavuje feSeni akceptovatelné stranou
zaméstnavateld. Podil hrubé minimalni a primérné mzdy by mohl stoupnout na cca 32,8 %
(v ¢istém vyjadieni na 37,9 %). Relace Cisté minimalni mzdy k Zivotnimu minimu zvySenému
o ¢ast nakladd na bydleni (o normativni ndklad na bydleni jednotlivce pro ndjemni byt v obci
s po¢tem obyvatel od 50 000 do 99 999) by vzrostla na 82,2 %. Toto zvySeni minimalni mzdy
by vSak v ¢istém vyjadieni nezabezpecovalo dostate¢nou uroven piijmu k zajisténi zakladnich
zivotnich potieb zaméstnance. Ptijem zaméstnance, jehoz naklady na bydleni by pfevySovaly
3 710 K¢, by musel byt nadale zvySovan formou socialnich davek.

Varianta 3 (zvySeni o 600 K¢&) je povazovana Stranou odbort za nejnizsi
akceptovatelnou zménu. Podil hrubé minimalni a primérné mzdy by mohl stoupnout na cca
33,6 % (v Cistém vyjadieni na 38,8 %). Relace Cisté minimalni mzdy k Zivotnimu minimu
zvySenému o ¢ast nakladl na bydleni (o normativni naklad na bydleni jednotlivce pro najemni
byt v obci s po¢tem obyvatel od 50 000 do 99 999) by vzrostla na 84,1 %.

Varianta 2 (zvySeni o 500 K¢&) je kompromisnim feSenim mezi navrhy stran
zamé&stnavatelll a odbord. Timto navySenim minimalni mzdy by doslo k dal§imu mirnému
posileni jeji kupni sily a motivace k praci. ZvySeni pfijmi z pracovni ¢innosti by umoznilo
zamé&stnanclim Iépe se vyrovnat s rostoucimi Zivotnimi naklady. Zaroven by doslo k posileni
pracovnich pii{jmi a zvétSeni rozdilu mezi témito piijmy a piijmy nepracujicich osob ze
socialnich davek. Podil hrubé minimalni mzdy a primérné mzdy by mohl stoupnout na cca
33,2 % (v ¢istém vyjadieni na 38,3 %). Relace Cisté minimalni mzdy k Zivotnimu minimu
zvySenému o ¢ast ndkladl na bydleni (o normativni naklad na bydleni jednotlivce pro najemni
byt v obci s poctem obyvatel od 50 000 do 99 999) by vzrostla na 83,2 %. Doslo by tak ke
snizeni rozdilu mezi ¢istou minimalni mzdou a castkou potiebnou k pokryti zdkladnich
zivotnich potfeb. Stanoveni dal$i sazby minimalni mzdy a nejnizSich Grovni zaru¢ené¢ mzdy
pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho, druhého
zarucené mzdy, by vyloucilo dal§i novou zatéz pro zaméstnavatele téchto zaméstnancti, kteti
se v ptedchozim a leto$nim roce museli vyrovnat kromé zmén zdkona o zaméstnanosti 1 se
zruSenim moznosti poskytovani doplatki do nizSich sazeb. Jako nejvhodnéjsi proto byla

k legislativnimu FeSeni vybrana tato varianta.
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5. Implementace doporudené varianty a vynucovani

Vécné feseni vyzaduje zménu nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé,
priplatku ke mzdé¢ za préci ve ztizeném pracovnim prostedi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Kontrolu dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpist, z nichz vznikaji
zaméstnancim prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich véetné pravnich predpisi
o odménovani zaméstnancii, vykonava Statni Urad inspekce prace a oblastni inspektoraty

prace na zéklad¢ zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist.

6. Prezkum udinnosti requlace

Utinnost nafizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢&. 567/2006 Sb., se navrhuje

od 1. srpna 2013. Dopady navrzenych zmén budou pribézné sledovany a vyhodnocovany.

7. Konzultace a zdroje dat

Zastupci zaméstnavateld, zastupci zaméstnancl, opakované jednani v RHSD, Asociace
zamé&stnavatelll zdravotné postizenych, Svaz ceskych a moravskych vyrobnich druzstev,
osoby, které pobiraji soucasné invalidni diichod a nahradu za ztratu na vydélku, pojistovna
Kooperativa.

ISP, ISPV, specialni Setfeni u zaméstnavatelli osob se zdravotnim postizenim, EUROSTAT,

podklad pro jednani EMCO.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Jan Klusacek, Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor analyz a statistik, Na Pofi¢nim

pravu 1, 128 01 Praha 2, tel. 221922375, e-mail: jan.klusacek@mpsv.cz

Ing. Libor Santner, Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbor pracovnépravni legislativy,

Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2, tel. 221922351, e-mail: libor.santner@mpsv.cz

Mgr. Dana Rouckova, Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbor pracovnépravni legislativy,

Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2, tel. 221922283, e-mail: dana.rouckova@mpsv.cz

22


mailto:jan.klusacek@mpsv.cz
../../../../../../../../../helena.ulehlova/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/MM%20od%201.1.2012/libor.santner@mpsv.cz
../../../../../../../../../helena.ulehlova/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/MM%20od%201.1.2012/dana.rouckova@mpsv.cz

e Dopad na rovnost Zen a muZi, na Zivotni prostiedi a socialni dopady vcetné
dopadu na specifické skupiny obyvatel. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni
ve vztahu k zakazu diskriminace
Ve vztahu K rovnosti muzi a Zen je navrh nafizeni vlady neutralni. Navrh nebude mit

dopad na Zivotni prostredi.

Navrhované zvySeni minimalni mzdy piiznivé ovlivni urovenn mezd zaméstnancu,
posili jejich kupni silu a umozni pokryt vyssi podil zivotnich nakladi na zabezpeceni
zékladnich zivotnich potieb z vlastnich pracovnich piijmi. Prispéje ke snizeni socialnich
vydajl statu a ke zvySeni motivace k zaméstnani.

Stanoveni dalSich sazeb pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho diichodu,
by mélo mit pozitivni vliv na jejich pracovni uplatnéni a resociaci. Tato {iprava nepopira
princip rovnosti v odménovani. Vsem zaméstnanciim bez rozdilu piislusi mzda, plat nebo
odména z dohody podle jimi vykondvané prace a za stejnou praci nebo za préci stejné
hodnoty je zaméstnavatel povinen poskytovat stejnou mzdu, plat nebo odménu z dohody
(§ 110 zakoniku prace). Tato zasada je vSak prolomena samotnou existenci institutu
minimalni mzdy, nebot’ se jedna o stanoveni urCité ¢astky, kterou musi obdrZet jako mzdu
kazdy zaméstnanec bez ohledu na to, zda odpovida vysledkiim nebo hodnoté jeho prace.
Stejnou ¢astku tak nutné obdrzi zaméstnanci s rozdilnou vykonnosti nebo zaméstnanci, kteti
vykonévaji praci rozdilné hodnoty. Z hlediska proporcionality tak zde byl upfednostnén
princip ochrany pfed nepfiméfené nizkymi mzdami a tento princip je upfednostiiovan ve 20
zemich Evropské unie.

Navrh nafizeni vlady neobsahuje zadné ustanoveni, které by bylo v rozporu se

zakazem diskriminace.

e Zhodnoceni dopadi navrhovaného iFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaji a zhodnoceni korupénich rizik
Navrhované feSeni nema Zadné dopady na ochranu soukromi ¢i osobnich udajii a

neskytd Zadna korupcni rizika. Navrh nerozsifuje kompetence organti vetejné spravy.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dstavnim poiadkem Ceské
republiky, se zakonem, k jehoZ provedeni je navrZena, S piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropské unie, S obecnymi pravnimi ziasadami prava

Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je CR vazana
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Navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky i se
zakonem, k jehoz provedeni je navrzena. § 111 (minimalni mzda) a § 112 (zarucend mzda)
zékoniku prace patfi mezi ustanoveni, kterd definuji zdkladni principy spravedlivého
odménovani zaméstnancii za praci, jehoz vychodiskem je ¢l. 28 Listiny zékladnich prav a
svobod. Zmocnéni pro vydani nafizeni vlady obsahuje § 111 odst. 2 a § 112 odst. 2 zadkoniku
prace.

Garance urcit¢é minimalni mzdy je zavazek vyplyvajici z Charty zékladnich prav
pracujicich, kterd vychazi z Evropské socialni charty. Pravni Gpravou zaru¢ené mzdy plni
Ceskéa republika povinnost zabezpedit ochranu zaméstnance pii poskytovani spravedlivé
odmény za praci, ale na rozdil od minimalni mzdy pouze v pifipad¢, Ze neni dostateéné
zajisténa vysledky dialogu mezi socidlnimi partnery, tedy mzdovymi ujednanimi
v kolektivnich smlouvéach. Tato povinnost pro Ceskou republiku vyplyva zejména z imluvy
Mezinarodni organizace prace & 26 zroku 1928 - Umluva o zavedeni metod stanoveni
minimélnich mezd, kterou ratifikovala Ceskoslovenska republika v roce 1950 (K jeji publikaci
doslo sdélenim ¢&. 439/1990 Sb.). Ceskou republikou byla v zaii 2009 ratifikovana
mezinarodni Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou v prosinci 2006
schvalilo Valné shroméazdéni Organizace spojenych narodii. Tato mezinarodni Umluva uklada
disledné napliiovani existujicich lidskych prav a svobod z hlediska 0sob se zdravotnim
postizenim. Uznéava jejich distojnost a rovné postaveni, pravo na Samostatnost a nezavislost,
na svobodné rozhodovani, podporuje zapojeni osob se zdravotnim postizenim do vSech
politik, které se jich dotykaji. Umluva je zaloZzena na principu rovnopravnosti, jejim cilem je
chranit a zajistit rovny pfistup k praviim a svobodam pro 0soby se zdravotnim postizenim a
zajistit respektovani jejich dastojnosti. Za mimotadné dulezité poklada zajisténi piistupu
zdravotn€ postiZzenych k fyzickému, ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu prostfedi, ke
vzdelavani, k rehabilitaci, k informacim a komunikaci. Bylo by proto v rozporu se smyslem
této Umluvy, kdyby pfistup k prostfedi pracovisté, resp. pracovnimu kolektivu, mél byt
ztizen. Nebudou-li tyto osoby zaméstnany, o fadu téchto nezbytnych kontaktli nepochybné
pfijdou a mohou se ocitnout v izolaci. Pfitom je nad vs§i pochybnost, ze prace je pro né
Hterapii, ktera jim alesponl trochu usnadni vyrovnat se s téZkym osudem, zbavi je pocitu
zbytecnosti a poskytne moznost seberealizace.

Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni
v zaméstndni a povolani, v ¢€l. 7 odst. 2 stanovi, ze pokud jde o zdravotné postizené osoby,
nedotyka se zdsada rovného zachazeni prava jednotlivych stath piijimat opatieni zaméfena na

vytvareni takovych ustanoveni, kterd podporuji nebo chrani zafazeni téchto osob do
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pracovniho prostfedi. Za takovou upravu by proto mélo byt povazovano i navrhované
ponechani vySe minimalni mzdy téchto osob na soucasné Grovni.

Navrhované nezvySovani minimalni mzdy a nejniz§ich Grovni zaru¢ené mzdy pro
zaméstnance, ktefi jsou pozivateli invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho, druhého a
tietiho stupné neni v rozporu ani se smérnici Rady 2000/78/ES, ani s vyse uvedenou Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim nebo jinymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazana. Toto feeni akcentuje objektivné dany predpoklad nizsi vykonnosti
téchto osob, ktery by je pii stejné vysoké minimalni mzdé negativné limitoval pii uplatnéni na
trhu prace, nebot’ je zfejmé, Ze zaméstnavatelim odevzdaji ve srovnani se zaméstnanci bez
tohoto zdravotniho znevyhodnéni niz§i protihodnotu za stejnou odménu. Trvani na stejné
castce minimalni mzdy cCisté z diivodu formalni rovnosti se pak paradoxné obraci proti
zdravotné€ znevyhodnénym osobam jako dalsi ztéZujici okolnost pii jejich zaméstnavatelnosti.

Navrh neni v rozporu ani s judikaturou soudnich organi EU ¢&i obecnymi pravnimi zasadami

prava Evropské unie.

r

Zvlastni ¢ast

K¢EL I -bodum 2 a3

V souladu se zakonnym zmocnénim a v navaznosti na vyvoj ekonomiky, rast mezd
a spottebitelskych cen se navrhuje zvysit zdkladni sazbu minimélni mzdy a na ni navazujici

nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy o 500 K& mési¢né a o 2,50 K¢ za hodinu.

KEL.IT—bodum1 a4

Zmocnéni obsazena v § 111 odst. 2 a 112 odst. 2 zdkoniku prace umoznuji vladé
nafizenim stanovit dal§i sazby minimalni mzdy a nejniz§i urovné zaruCené mzdy pfi
omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance. K ochrané¢ zaméstnanct, ktefi jsou poZivateli
invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho, druhého nebo tfetiho stupné a dosahuji
v disledku zdravotniho postizeni prokazatelné niz§itho vykonu ve srovnani s jinymi
zameéstnanci, se proto navrhuje zachovat moznost poskytovat doplatek do soucasné, nikoliv

valorizované, vyse zékladni sazby minimalni mzdy a nejniZSich urovni zaru¢ené mzdy.
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K¢l 11

Zmény v nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. se navrhuje provést tak, aby nabyly ucinnosti
jiz dnem 1. srpna 2013.
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