IV.

ODUVODNENI

Obecna Cast

A) Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadu regulace

1. Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Nartizeni vlady o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pii jejichz
dosazeni v krevnim vzorku fidi€e se fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou navykovou
latkou.

1.2 Definice problému

Dne 17.08.2013 nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménéch nékterych zakont (déle jen ,,zékon o silnicnim provozu®), ktera v
§ 5 odst. 2 pism. b), véta za stiednikem, ve spojeni s § 137 odst. 1 tohoto zakona obsahuje
zmocnéni k vydani nafizeni vlady, jimz maji byt stanoveny jiné navykové latky a jejich
limitni hodnoty, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidic¢e se fidi¢ povazuje za ovlivnéného
takovou navykovou latkou.

V disledku absence navrhovaného natizeni vlady neni mozné ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b),
véta za stiednikem, v praxi vibec pouzit a je tak nutné postupovat podle pravniho stavu
platného pied ucinnosti novely, coz je v rozporu s umyslem zakonodarce. Podle zakona o
silni¢nim provozu u¢inného do 16.08.2013 platilo, ze fidi¢ nesmi fidit vozidlo nebo jet na
zviteti bezprostiedné po poziti alkoholického népoje nebo uZiti navykové latky nebo v takové
dob¢ po poziti alkoholického napoje nebo uziti navykové latky, kdy by mohl byt jesté pod
jejich vlivem.

Postup odhalovani ptipadného spachani pifestupku fizeni pod vlivem navykové latky byl a
dosud stale je nasledujici: ptislusnik Policie CR na zikladé podezieni, Ze je Fidi¢ pod vlivem
jiné navykové latky, fidie vyzve k orientacni zkousce slin pomoci detekéni sady Drugwipe
5+, ptipadny pozitivni vysledek takto provedené orientacni zkouSky jesté bezpecné
neprokazuje ptitomnost konkrétni navykové latky v organismu a neprokazuje, ze fidi¢ je
navykovou latkou skutecné ovlivnén. V ptipad€ pozitivniho vysledku orientacni zkousky je
proto podeziely vyzvan k lékaiskému vySetfeni s odbérem moci a krve. Tyto lékarem
zajisténé vzorky jsou poté zaslany K vysetfeni do specializované soudné-toxikologické
laboratote, kde se konfirmuje a upfesiiuje pfitomnost ¢i absence ndvykovych latek nejcastéji
nejprve ve vzorku moci. Nasledné se pristupuje K analyzam krevniho vzorku pomoci
specifickych chromatografickych metod v kombinaci s hmotnostni spektrometrii a k
interpretaci zjiSténych nalezl, které latky byly prokazany, v jakych krevnich koncentracich a
zda mohly ovlivnit fidiCovy ovladaci a rozpoznavaci schopnosti, coz se provadi formou
znaleckého toxikologického posudku, jehoZ cena je zavisla na sloZitosti analyz. Bohuzel tento



znalecky posudek pouze konstatuje zjisténi urcitého mnozstvi zakazané latky ¢i latek, aniz by
z tohoto bylo mozno ucinit zavér, zda prestupce vV dobé fizeni vozidla byl ¢i nebyl pod vlivem
jiné navykové latky. K takové interpretaci je pfislusny pouze znalec z oboru zdravotnictvi,
odvétvi psychiatrie, ktery takto ucini opétovné formou znaleckého posudku, coz obnasi dalsi
nemalé naklady. Uvedeny postup je také znacné ¢asove narocny a piestupek tak mnohdy neni
projednan ve lhuté jednoho roku, coz ma za nasledek zanik odpovédnosti za piestupek a tedy
nepotrestani pachatele ptestupku.

S cilem odstranit tento problém pfiijal zakonodarce novelu zdkona o silni¢nim provozu, kterou
zavedl pravni domnénku, Ze je fidi¢ ovlivnén jinou navykovou latkou, jsou-li v jeho krevnim
vzorku zjistény navykové latky v ur¢itém nadlimitnim mnozstvi. S ohledem na pravni aplikaci
tohoto ,,analytického principu”“ nebude jiz nadale nutna soucinnost znalce z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, nebot’ zavér o (ne)ovlivnéni pachatele prestupku se ucini
na zaklad¢ analyzou zjisténych hodnot navykovych latek v krevnim vzorku fidice. Celé
prestupkové fizeni se tak vyrazné€ urychli i zlevni.

Analyticky princip nelze z védeckého i praktického hlediska uplatnit u vSech navykovych
latek, 1ze jej v8ak zavést u téch nejcastéji zneuzivanych. Seznam téchto latek ma na zaklade
zmocnovaciho ustanoveni stanovit vlada svym natizenim. Vznikd tedy dvoji rezim, kdy u
navykovych latek specifikovanych v natizeni vlady se uplatni analyticky princip, u ostatnich
(sporadicky se vyskytujicich, nebo napt. u n€kterych psychoaktivnich slozek 1é¢iv) se bude
postupovat dle dosavadni praxe, tedy cestou znaleckého posudku znalce z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. K dosazeni vysSe uvedeného cile zédkonodarce je tedy
nezbytné, aby vladda svym nafizenim zdkonné zmocnéni naplnila.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V § 5 zékona o silni€énim provozu jsou stanoveny povinnosti fidi¢e, odstavec 2 pism. b)
tohoto ustanoveni zni:

(2) Ridic¢ nesmi

[...]

b) Fidit vozidlo nebo jet na zvireti bezprostiredné po poziti alkoholického napoje nebo uziti jiné
navykové latky nebo v takové dobé po poZiti alkoholického ndpoje nebo uziti jiné ndavykové
latky, kdy by mohl byt jeste pod viivem alkoholu nebo jiné navykové latky, v pripadé jinych
navykovych latek uvedenych v provadecim pravnim predpise se Fidic¢ povazuje za ovlivnéného
takovou navykovou ldtkou, pokud jeji mnozstvi v krevnim vzorku vidice dosdhne alespon
limitni hodnoty stanovené provadecim pravnim predpisem, *

K naplnéni této skutkové podstaty tedy dojde za kumulativniho splnéni téchto pedpokladi:

1) fidi€ pozil alkoholicky napoj nebo uZil jinou navykovou latku

2) tidi¢ fidil vozidlo nebo jel na zvifeti

3) bezprostfednost mezi body 1 a 2 nebo s ohledem na uplynulou dobu moznost byt pod
vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky v dobé fizeni vozidla ¢i jizdy na zvireti.

V¢éta za stfednikem pak stanovi, kdy se fidi¢ povazuje za ovlivnéného, coz ovSem plati pouze
pro vybrané jiné navykové latky stanovené v provadécim pravnim predpise. Bez takového
provadéciho pravniho ptedpisu nelze tuto druhou ¢ast ustanoveni pouzit.



1.4 Identifikace dot¢enych subjekti

Navrhovana pravni uprava se dotyka vsech fidict ve smyslu § 2 pism. d) zékona o silni¢nim
provozu, pifimo pak téch, ktefi uzivaji ¢i uziji navykové latky. Zefektivnéni prestupkového
fizeni a vymahatelnosti prava by mélo odradit uzivatele navykovych latek od fizeni pod
vlivem téchto latek, coz pfispéje ke zvySeni bezpecnosti vSech tc€astnikil silni¢niho provozu.

Navrhovana tprava se vyraznéji dotykd znalci z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
kterym odpadne jedna z jejich agend — vypracovavani znaleckych posudkti na posouzeni, zda
byl fidic v dobé ftizeni pod vlivem ndvykové latky. Pole plisobnosti znalci z odvétvi
psychiatrie je vSak velmi Siroké a tato agenda piedstavuje pouze jeho malou cast, jeji
nevykonévani by tudiz nemélo mit vyraznéjsi ekonomicky dopad na tyto subjekty.

DotCenymi subjekty jsou rovnéz obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, které budou
nafizeni vlady v praxi aplikovat. Ocekava se snizeni jejich administrativni zatéZe, jez byla
spojena se zadavanim znaleckych posudkd, jejich uchovavanim a archivaci.

1.5 Popis cilového stavu

Ptijetim navrhované pravni upravy dojde k naplnéni zdkonného zmocnéni stanovené¢ho v § 5
odst. 2 pism. b) zakona o silnicnim provozu.

Konkrétnim cilem je eliminovat osoby, ktefi se jako fidi¢i ucastni provozu pod vlivem
navykovych latek a tim potenciondlné¢ ohrozuji nejen sebe, ale zejména ostatni ucastniky
silnicniho provozu. Aplikaci analytického principu v praxi pii posuzovani ovlivnéni fidic¢h
navykovymi latkami bude dosazeno zefektivnéni prestupkového fizeni pii projednavani
ptestupki fizeni pod vlivem navykové latky a tim potrestani pokud mozno vSech zjisténych
pachatelti téchto prestupk.

Obecnym cilem je piispét ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu, coz je jedna z hlavnich
priorit dopravni politiky.

1.6 Zhodnoceni rizika

Neptijetim navrhované pravni upravy nedojde k naplnéni zakonného zmocnéni. V praxi by se
tedy postupovalo i nadale jako doposud. S nefeSenim vyse uvedeného problému je spojeno
riziko, Zze 1 nadale zlstane velky pocet piestupkii fizeni pod vlivem navykové latky
nepotrestan, coz by mohlo vést ke snizeni respektovani zakazujici normy fidi¢i. Vzhledem ke
vzristajicimu poctu uZivatell navykovych latek, jakoz i nehod, pfi nichZ byla pfitomnost
navykovych latek v krvi fidice zjiSténa, by byl takovy stav zvySenym rizikem pro bezpecnost
silni¢niho provozu.

Z hlediska pravni jistoty, piehlednosti a ur€itosti pravnich norem je Zaddouct, aby byla zdkonna
zmocnéni napliovana. Nenaplnéni zdkonného zmocnéni s sebou piinasi nejistotu nejen
adresatiim pravnich norem, ale i t€ém, kdo pravni normy aplikuji. Nepfijeti navrhované pravni
Gpravy vsak neni Vrozporu spredpisy vyssi pravni sily, nalezy Ustavniho soudu ani
S normami evropského a mezinarodniho prava.



Pfijetim navrhovaného nafizeni vlady dojde k tomu, ze vlada bude urcovat, dosazeni jaké
hodnoty navykové latky v krvi je jiz prestupkem a jaké nikoliv. Spatné nastaveni hodnot miize
vést k priliSné benevolenci nebo naopak piisnosti pti posuzovani ovlivnéni fidict ndvykovymi
latkami. Aby se tato rizika eliminovala, byla do procesu stanovovani téchto hodnot zapojena
odborna vetejnost, pficemz vyuzity byly rovnéz poznatky z némecké pravni praxe.

2. Navrh variant reSeni

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana pravni uprava provadi konkrétni zakonné zmocnéni ke
stanoveni jinych navykovych latek a jejich meznich koncentra¢nich hodnot v krvi, omezuje se
navrh variant pouze na variantu nulovou (nepiijeti navrhované pravni upravy) a dale na
variantu naplnéni zdkonného zmocnéni (stanoveni specifikovanych navykovych latek a jejich
meznich koncentra¢nich hodnot v krvi).

Varianta 1 — nepfijeti navrhované pravni Gpravy

Nepfijetim navrhované pravni upravy by nedoslo k naplnéni zakonného zmocnéni v § 5 odst.
2 pism. b), véta za stiednikem, ve spojeni s § 137 odst. 1 zdkona o silniénim provozu. V praxi
by se tedy postupovalo pii odhalovani piipadného spachani piestupku fizeni pod vlivem
navykové latky i nadale jako doposud: na zéklad¢ pozitivniho vysledku provedené orientacni
zkouSky ve slinach za pomoci detekéni sady Drugwipe 5+, by byl podeziely vyzvan k
1¢kaiskému vysetieni s odbérem moci a krve. Lékafem zajisténé vzorky by byly zaslany do
specializované toxikologické laboratote, kde by se provedlo vySetfeni moci a analyza
krevniho vzorku pomoci specifickych chromatografickych metod v kombinaci s hmotnostni
spektrometrii. Nasledné¢ by byly interpretovany zjisténé specifické toxikologické nalezy
z obecného hlediska mozného ovlivnéni fidi¢skych schopnosti formou znaleckého posudku z
toxikologie. Zda byl podeziely v dobé fizeni pod vlivem navykové latky, by posoudil znalec z
oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, opét formou znaleckého posudku, Casto ovSem
s velkym ¢asovym odstupem.

Uvedeny postup je nejen velice nakladny, ale i znané Casové ndrofny, a mnohdy neni
projednan ve l1htté jednoho roku, coZz ma za nasledek zanik odpovédnosti za prestupek a tedy
nepotrestani pachatele prestupku. MoZnost vyhnout se odpovidajici sankci by mohla vést
ke snizeni respektovani zakazujici normy fidi¢i. Vzhledem ke vzrustajicimu poctu uzivatell
navykovych latek, jakoZ 1 nehod, pfi nichz byla pfitomnost navykovych latek v krvi fidice
zjiSténa, by byl takovy stav zvySenym rizikem pro bezpecnost silni¢niho provozu.

Varianta 2 — naplnéni zakonného zmocnéni

Specifikaci nékterych navykovych latek a stanovenim jejich meznich koncentra¢nich hodnot
v krvi by vlada naplnila zdkonné zmocnéni v § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 361/2000 Sb. a
umoznila by tak v praxi aplikovat analyticky princip. Byla by tak vytvofena pravni domnénka,
kdy se fidi¢ povazuje za ovlivnéného jinou ndvykovou latkou stanovenou v navrhovaném
nafizeni vlady, je-li v jeho krevnim vzorku zjisténa alespon minimalni koncentra¢ni hodnota
uvedend Vv navrhovaném natfizeni vlady. Bylo by tak dosazeno zefektivnéni ptestupkového
fizeni pfi projedndvani prestupki fizeni pod vlivem navykové latky a tim potrestani pokud
mozno vsech zjisténych pachatelti té€chto prestupki.



S cilem aplikovat analyticky princip V co nejvétsim poctu ptipadd, stanovuji se v nafizeni
vlady vSechny uzivané navykové latky, jejichz piitomnost Ize jednozna¢né v Krvi prokazovat
a u nichz lze jasn¢ specifikovat, od kterého mnozstvi je mozné na fidice pohlizet jako na
ovlivnéného navykovou latkou Mezi vyjmenovanymi latkami jsou uvedeny Vv soucasnosti
Casto uzivané navykové latky jiné nez alkohol. Mezni koncentracni hodnoty u jednotlivych
navykovych latek byly stanoveny na zaklad¢ konzultaci s odbornou veiejnosti.

3. Vyhodnoceni nakladu a prinosu

3.1 Identifikace nakladii a pfinost

Varianta 1 — nepfijeti navrhované pravni Gpravy — S sebou nenese zadné dals$i naklady ani
piinosy v porovnani se soucasnou situaci. I nadale bude nutné v ramci projednavani prestupku
vypracovavat znalecky posudek znalce z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, ktery
zaplati pachatel pfestupku, je-li rozhodnuto o jeho vin€, anebo stat, je-1i podeziely obvinéni
zprostén, popt. uplyne-li marné objektivni lhiita k projednani ptestupku.

Varianta 2 — naplnéni zdkonného zmocnéni — S sebou nenese zadné naklady na ptizpisobeni
se dané regulaci ani na zplsob vynucovani. Piinosem bude sniZzeni nékladi, které by jinak
bylo nutno vynalozit za znalecky posudek a které¢ musely byt Casto z divodu uplynuti
objektivni lhity k projednani prestupku hrazeny statem. Cena znaleckého posudku se
V soucasné¢ dobé pohybuje vrozmezi od péti do osmi tisic korun. Snizena bude rovnéz
administrativni zatéz spojend se zadavanim znaleckych posudkd, jejich vyhodnocovanim a
archivaci.

Naklady v podobé uslého zisku ponesou znalci z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,

kterym odpadne jedna z agend — vypracovavani znaleckych posudkd na posouzeni, zda byl
fidi¢ v dobé fizeni pod vlivem navykové latky.

4. Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nejvhodnéjsi variantou pro feseni problému je varianta 2 — naplnéni zakonného zmocnéni.
Tato varianta pfindsi zefektivnéni prestupkového fizeni pfi projednavani prestupku fizeni pod
vlivem néavykové latky a tim potrestani pokud moZno vSech zjiSténych pachatelti téchto

prestupk, jakoz i ekonomickou usporu statu a nepatrné snizeni administrativni zatéze.
Varianta 1 — nepfijeti navrhované pravni Gpravy — by byla v rozporu s tmyslem zakonodarce.

Zachovava dosud nevyhovujici pravni stav pii projednavani ptestupkd fizeni pod vlivem
navykové latky.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Natizeni vlady budou v ramci své Cinnosti implementovat obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ,,ufad). Tyto tfady si jiz nadale nebudou opatfovat znalecké posudky
znalcl z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. Posouzeni, zda byl ¢i nebyl fidi¢ ovlivnén



jinou navykovou latkou, provedou ufady samy na zaklad¢ znaleckého posudku z toxikologie a
aplikaci navrhovaného nafizeni vlady na takto zjistény skutkovy stav.

Aplikace navrhovaného natizeni vlady bude spocivat pouze Vv porovnani zjisténé navykové
latky v krvi fidi¢e s ndvykovymi latkami uvedenymi v natizeni vlady. Nebude-li zjisténa latka
uvedena v navrhovaném nafizeni vlady, budou ufady postupovat jako pied ucinnosti tohoto
nafizeni vlady a zdkona ¢. 233/2013 Sb. Pokud bude zjisténa latka korespondovat s nékterou
latkou uvedenou v navrhovaném nafizeni vlady, porovna uiad zjiSténou hodnotu této
navykové latky s pfislusnou limitni hodnotou navrhovaného nafizeni vlady stanovenou pro
zjisténou navykovou latku. V ptfipad¢€, ze zjisténd hodnota bude dosahovat alespoil limitni
hodnoty stanovené v nafizeni vlady nebo bude tuto hodnotu prevySovat, bude se mit za to, ze
byl fidi¢ navykovou latkou ovlivnén. V opaéném piipadé¢ se bude mit za to, ze fidi¢
navykovou latkou ovlivnén nebyl.

S implementaci nejsou spojeny zadné nédklady, neni potieba zajiStovat zadné prostredky.
Vzhledem ke svémurozsahu neklade navrhovanid pravni uprava zvySené naroky na
pracovniky utadu, ktefi si ji snadno a rychle osvoji.

5.1 Vynucovani

Navrhovana uprava nezakladd zadné nové povinnosti fidi¢im a neni tedy potfeba nastavit
postupy jejich vynucovani. Naiizeni vlady nijak neovlivni postup Policie CR v souvislosti
s odhalovanim pfestupkil fizeni pod vlivem navykové latky a nijak se nedotyka ani systému
sankci. Nepiimo se v§ak ocekava zvySeni efektivity vynucovani dodrzovani zakazu fizeni pod
vlivem navykové latky, nebot zjednoduSeni a urychleni piestupkového ftizeni povede
k nevyhnutelnosti sankce za poruseni tohoto zakazu.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Vyhodnoceni G¢innosti pravniho predpisu bude provadét Ministerstvo dopravy ve spolupraci
se spravnimi Gfady, které budou navrhované natizeni vlady v praxi aplikovat. Ministerstvo
dopravy bude zejména piezkoumavat, zda a v jaké mife doSlo k zefektivnéni piestupkového
fizeni pfi projednavani prestupki fizeni pod vlivem navykové latky. Ve spolupraci s dopravni
policii budou monitorovany Uc€inky navrhované regulace v provozu na pozemnich
komunikacich.

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace byly v pribéhu celého zpracovani RIA vedeny zejména s témito subjekty:

Odbor zdravotnich sluzeb Ministerstva zdravotnictvi

Ceska spolegnost soudniho 1ékaistvi a soudni toxikologie Ceské lékaiské spolednosti J. E.
Purkyné (CLS JEP)

Psychiatricka spole¢nost CLS JEP

Spoleénost pro navykové nemoci CLS JEP

S odbornym ptispénim vysSe uvedenych subjekti byl stanoven okruh navykovych latek, u
nichz se uplatni zdkonem ptedvidany analyticky princip, a jejich meznich hodnot, po jejichz



dosazeni v krvi fidie se tidi¢ povazuje za ovlivnéného navykovou latkou. Vychazelo se
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B) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zakonnvm zmocnénim K jejimu vydani

Navrhované natizeni vlady je v souladu s § 5 odst. 2 pism. b), véta za stfednikem, zakona ¢.
361/2000 Sh., 0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych zakont, k jehoz
provedeni je navrzeno a je V rovnéz v souladu se zakonnym zmocnénim k jeho vydani (§ 137
odst. 1 tohoto zakona).

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana Uprava neni vrozporu s Zadnou mezinarodni smlouvou v oblasti Upravy
mezinarodniho silni¢niho provozu.

D) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Na vztahy, které jsou pfedmétem navrhované Upravy, se predpisy ani judikatura Evropskeé
unie nevztahuji.

E. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni Gprava nevytvaii zadny prostor pro spravni uvazeni, se kterym by mohla
byt spojena korupéni rizika.


mailto:jaroslav.toman@mdcr.cz

Korupéni riziko se snizuje ve Vvztahu K moznému ovliviiovani znalct, kteti dosud
vypracovavali znalecké posudky na posouzeni, zda byl fidi¢ pod vlivem navykové latky ¢i
nikoliv. Na tyto znalce mohl byt vyvijen tlak, aby vypracovani znaleckého posudku pozdrzeli,
popft. aby byly zavéry znaleckého posudku ve prospéch pachatele piestupku.



r vr

Zvlastni ¢ast

K §1odst. 1

Terminologie

V souladu se zdkonnym zmocnénim se v odstavci 1 stanovuji jiné navykové latky a jejich
limitni hodnoty. Termin jina navykova latka je legislativni zkratkou obsazenou v § 5 odst. 1
pism. g) zdkona o silni¢nim provozu, ktery toto nafizeni vlady provadi, a rozumi se jim
navykova latka jind nez alkohol, pficemz je potieba vychéazet z definice ndvykové latky
uvedené v § 2 odst. 1 zdkona o navykovych latkach. Zakon o navykovych latkach obsahuje
taxativni vyCet omamnych a psychotropnich latek, které jsou pro ucely zakona o navykovych
latkach povazovany za navykové (dle novely zakonem ¢. 273/2013 Sb. je sucinnosti
k 01.01.2014 vycet svéfen nafizeni vlady o seznamu navykovych latek). Zakon o navykovych
latkach upravuje zejména zachazeni s navykovymi latkami, nefeSi ovSem metabolismus drog
pii jejich uziti, moznost biotransformace na metabolity a ucinky pavodnich forem spolu
S vytvofenymi metabolity. Pro Gcely zdkona o silnicnim provozu a tohoto natizeni byla proto
zvolena jina systematika. Pro posouzeni ovlivnéni fidice navykovou latkou je rozhodujici
ptitomnost specifikované navykové latky popt. metabolitu v krevnim vzorku fidice.

Stanoven je vzdy pouze mezinarodni nechranény ndzev INN v Ceském jazyce, ktery je sim o
sob¢ dostateéné urcity a nezaménitelny. Uziti dalSitho chemického nazvu je nadbytecné a
z praktického hlediska (adresati norem jsou fidi¢i) nevhodné a matouci.

Okruh latek

V natizeni vlady byly specifikovany navykové latky, které se v praxi casto vyskytuji a
zaroven takové, které 1ze v krvi fidice az do uvedenych koncentra¢nich hodnot jednozna¢né
prokazovat a za pouziti vhodnych toxikologickych metod co nejptesnéji kvantifikovat. Pfi
vybéru navykovych latek je tedy zakonodarce veden frekvenci jejich uzivani v populaci,
pficemz je limitovan dostupnymi védeckymi poznatky a moznostmi soucasnych analytickych
technologii. S dalsim védeckym rozvojem vsSak bude mozné okruh navykovych latek
stanovenych timto nafizenim vlady rozSifovat ¢i modifikovat.

Z kanabinoidli pfitomnych v konopnych drogich vyrazné ovliviiuje centrdlni nervovou
soustavu psychotropni latka delta — 9 tetrahydrokanabinol (9-THC). V soucasnosti se jedna o
nejcastéji zneuzivanou navykovou latku vedle alkoholu u nas i jinde ve svéte.

Limitni hodnota této navykové latky v krevnim vzorku byla stanovena na zakladé stanovisek
odborné vetejnosti a s vyuzitim praktickych zkuSenosti a pravni praxe (v€etné judikatury)
Spolkové republiky Némecko. Zvazovany byly zejména tyto dv€ varianty:

a) limitni hodnota 1 ng/ml — Tato hodnota byla stanovena na zakladé usneseni Komise pro
urceni limitnich hodnot (,,Grenzwertkommission®) pii Spolkovém ministerstvu pro dopravu,
stavebnictvi a rozvoj ze dne 20.11.2002. Toto usneseni neni pravné zavazné, v praxi se vsak
Z n¢ho vychazi. Ve Spolkové republice Némecko je uzdkonéna sice nulova tolerance, ta byla
vSak judikaturou piekondna, o cemz svéd¢i zejména nalez Spolkového ustavniho soudu 30
BVerfG, SVR 2005, 77. Spolkovy tstavni soud uvedl, Ze nikoli kazdé prokazani navykové
latky v krvi postacuje ke shledani viny za ptestupek. ZjiSténa musi byt takova koncentrace, u



niZ se s ohledem na charakter ustanoveni, jakozto abstraktniho ohrozujiciho deliktu, jevi jako
mozné, ze byl fidic omezen ve své zpusobilosti k fizeni. Musi byt dosazeno takové
koncentrace, u kter¢ je ovlivnéni navykovou latkou mozné, pti¢emz faktické ovlivnéni nemusi
byt zjisténo. Spolkovy ustavni soud nestanovil zadné konkrétni hranice, zminil ale dva
posudky — posudek Komise pro urceni limitnich hodnot (viz vySe) a odborniki Kruegera a
Berghause, dle nichz hodnota navykové latky v krvi do 2 ng/ml zadné zvySeni rizika pro
provoz na pozemnich komunikacich nepfedstavuje). Spolkovy ustavni soud uvedl, Ze pod
hodnotu 1 ng/ml je moznost ovlivnéni vyloucena.

b) limitni hodnota 2 ng/ml — Tato hodnota vychazi ze stanovisek Ceské spole¢nosti soudniho
I¢katstvi a soudni toxikologie CLS JEP a rovnéZ zahrani¢ni odborné vetejnosti.

Problémem varianty a) je zejména velka nejistota méfeni u takto nizkych koncentrac¢nich
hodnot. Pf#i naméfeni hodnoty 1 ng/ml ¢ini mozna odchylka dle némeckych statistickych
udaju +/- 0,38 ng/ml, fakticka hodnota se tedy nachazi na skale od 0,62 ng/ml do 1,38 ng/ml.
Tyto hodnoty jsou navic dle odborné vefejnosti natolik nizké, ze ovlivnéni fidi¢e navykovou
latkou je vylouceno.

Zvolena tedy byla varianta b), u niz je mozno dostupnymi analytickymi metodami mnohem
presnéji zméfit hladinu navykové latky v krvi fidice, pficemz i u hodnoty na spodni hranici
mozné odchylky se jevi jako mozné, ze fidi¢ byl navykovou latkou ovlivnén. Pro ucely
ptestupkového fizeni bude vzdy rozhodujici fakticky namétfena hodnota bez ohledu na
moznou odchylku provedené¢ho méteni.

Vedle THC jsou castéji vyskytujicimi se latkami methamfetamin, amfetamin, 3,4-
methylendioxymethamfetamin (MDMA), 3,4-methylendioxyamfetamin (MDA), kokain a
jeho metabolit benzoylekgonin, u nichz byla stanovena jako limitni hodnota 25 ng/ml a dale
morfin, u n€¢hoz byla stanovena hodnota 10 ng/ml. Kokain se v organismu velmi rychle
metabolizuje a je v odebraném biologickém vzorku nestaly a rychle se rozklada na
benzoylekgonin. Nélez benzoylekgoninu Vv krvi bezpe¢né prokazuje uziti kokainu. Limitni
hodnoty byly stanoveny rovnéz na zakladé¢ stanovisek odborné vetejnosti. Odborné
spole¢nosti jinych evropskych stati, ale i USA se neshoduji Vv okruhu specifikovanych
navykovych latek a ve stanoveni jejich limitnich hodnot v Krvi, dosud neexistuje zadna
harmonizace v této oblasti. Byly proto stanoveny limitni hodnoty, které jsou spolehlivé
meéfitelné v Ceskych akreditovanych toxikologickych laboratotich a jejichz vysSe jednoznacné
prokazuje pfitomnost navykové latky v krvi fidi¢e. Pfi naméfeni téchto limitnich hodnot
v krevnim vzorku fidi¢e je nepochybné, Ze tidi¢ pted jizdou uzZil navykovou latku, kterd
mohla ovlivnit jeho zptlsobilost fidit vozidlo.

Vzhledem k tomu, Zze mezi fizenim vozidla a odbérem vzorku krve uplyne zpravidla urcita
doba, napfiklad tficeti minut i vice, lze ze zjisténi jakékoliv navykové latky v krvi fidice
usuzovat na skute¢nost, ze v dob& fizeni vozidla byla koncentrace navykové latky v Krvi
fidice n€kolikanasobné vyssi, nez jaka byla zjiSténa z pozd¢€ji odebraného vzorku krve, nebot
po konzumaci koncentrace ndvykové latky v krvi rychle klesa.

Komparativni ptehled o limitnich koncentracnich hodnotach navykovych latek v krevnich
vzorcich v nékterych Elenskych statech Evropské unie poskytuje nasledujici tabulka:
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Navykoval. | THC | Methamfetamin | Amfetamin | MDMA | MDA | Kokain | Benzoylekgonin | Morfin
Stat

Belgie 1 25 25 25 25 10
Dénsko 1 20 20 20 20 20 10
Finsko 1 25 25 25 25 10 10 2,5
Francie 1 50 50 50 50 50 20
Nemecko 1 25 25 25 25 10 75 10
Velka 2 50 25 50 50 50 50 25
Britanie

Recko 1 25 25 25 25 10 10 10
Irsko 2 10 10 10 10 2 10 10
Lucembursko | 2 50 50 50 50 50 50 20
Polsko 2 50 50 50 50 50 50 20
Portugalsko | 3 5 5 5 5 5 5 5
Slovinsko 0,3 50 20 20 50 10 5 50

Zdroj: [online] http://www.druid-project.eu/cin_031/nn_

107548/Druid/EN/deliverales-

list/downloads/Deliverable__ 1 4 2 templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Deliverable_1 4 2.pdf

Pozn.: Kurzivou jsou oznaceny staty, které jako krevni vzorek vyuzivaji krevni sérum, popf.

krevni plazmu, u ostatnich se jedna o vzorek plné krve.

Z vyse uvedeného prehledu je zfejmé, ze navrhovana uprava ma nejblize k pravni upravé
belgické, némecké a fecké.

K §1 odst. 2

Pti méfeni hladiny navykové latky ve vzorku srazlivé krve je vétsi presnosti vysledné hodnoty
dosazeno pfi rozboru krevniho séra, které je jednou ze slozek plné krve. V piipadé nutnosti
vySetfit plnou krev je mozné zohlednit distribuci plazma/krvinky. V nafizeni stanovené
limitni hodnoty tedy odpovidaji hodnotdm zjisténym v krevnim séru fidice.

K §2

Nafizeni vlady neklade Zadné zvySené naroky na dotCené subjekty co do jeho aplikace.
Vzhledem k tomu, ze zmocnovaci zakonné ustanoveni je jiz od 17.08.2013 ucinné, je pro
nafizeni vlady stanovena pouze patnactidenni legisvakan¢ni lhtita, kterd vSak postacuje
k tomu, aby se adresati s timto natizenim vlady pted jeho u¢innosti seznamili.
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