Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 875)

Vlada na jednéni své schize dne 9. ledna 2013 projednala a posoudila ndvrh
zakona, kterym se méni zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni
pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist (snémovni tisk €. 875), a vyslovila s timto ndvrhem nesouhlas,

a to zejména z dale uvedenych divodu.

1. V obecné roviné vldda chdpe argumenty, uvedené v ptredloZeném ndvrhu
zékona pro roz$ifeni zdkonné udpravy, nicméné je nucena konstatovat, Ze zafazeni
pravni dpravy obsazené zejména v navrzeném § 15 zdkona o statni socidlni podpore,
tedy vymezeni institutu uzndvani a kontroly jednotlivych vzdé€lavacich instituci a
sprdva seznamu vzdélavacich instituci, do tohoto zdkona neni s ohledem na jeho obsah
systematicky vhodné. Razeni jednotlivych vzdélavacich instituci mezi instituce, které
poskytuji soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani, vychazi z odborného
posouzeni, zda turoven poskytovaného vzdéldni je postavena na roven studia na
sttednich a vysokych $koldch. Uprava procesu a podminek zafazeni instituci do
predmétného seznamu a provadeéni kontroly ¢innosti téchto instituci proto nalezi do
piedpisu upravujictho vzdélavani (Skolsky zdkon), ptfiCemZz zdkon o statni socidlni
podpoie, respektive zdkon o diichodovém pojisténi, by mély na tuto upravu pouze
piiméfrené odkazovat, obdobné jako je odkazovano na jiné formy soustavné piipravy
ditéte na budouci povoléni.

2. Nezbytnost a tcelnost opétovného zatazeni jednoletych kurzi cizich jazyka
s denni vyukou mezi uznavané formy soustavné ptipravy ditéte na budouci povolani
neni podloZzena argumentacné piesvédCivou analyzou; vldda tento ndzor, uvedeny
v predloZeném navrhu zdkona nesdjili.

3. PfedloZeny néavrh zdkona pfedpoklddd, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy stanovi po dohod€¢ s Ministerstvem priace a socidlnich véci provadécim
pravnim pifedpisem ndleZitosti a terminy pfedloZeni Zadosti o zafazeni do seznamu
vzdélavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzy cizich jazykti s denni vyukou.
Lhity k podédni zddosti nebo ndleZitosti Zddosti nemohou byt podle ndzoru vlady bez
dalitho svéfeny k tdpravé provddécimu pravnimu piedpisu. Z &l. 78 Ustavy Ceské
republiky a z ustdlené judikatury Ustavniho soudu vyplyvd, Ze provadéci pravni
predpis ,,nesmi stanovovat primdrni prdva a povinnosti a nemiZe zasahovat do véci
vyhrazenych zakonu.“ Povinnosti je tfeba ukladat pfimo zdkonem.



4. Vlada upozoriiuje na to, Ze realizace predloZeného navrhu zdkona by méla
finan¢ni dopady do pfijmu i vydaji stitniho rozpoctu, které nejsou v piislusné casti
divodové zpravy zohlednény. V oblasti stitni socidlni podpory by doslo k rozsiteni
okruhu nezaopatfenych déti a ndslednému zvysSeni vydajl pro tuto oblast. Navic stat je
platcem pojistného prostfednictvim stitniho rozpoctu mimo jiné také za nezaopatiené
déti, kdy se nezaopatienost ditéte posuzuje pravé podle zdkona €. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofte, ve znéni pozd¢jSich predpist. Navrhované rozsifeni okruhu
osob soustavné se pfipravujicich na budouci povoldni tak ptredstavuje pozadavek na
zvySeni platby stitu za tzv. ,stitni pojiSténce* do systému vetejného zdravotniho
pojisténi. V oblasti pojistnych plnéni by ddle doslo ke snizeni odvod pojistnych, a tim
piijmu statniho rozpoctu. Zminit je tieba i negativni rozpoctovy vliv rozsiteni definice
soustavné piipravy ditéte na budouci povoldni a znovuzafazeni jednoletych
jazykovych kurzl do zdkona na vybér dané z ptijmi fyzickych osob (dojde ke zvysSeni
poctu poplatniki, ktefi budou uplatiiovat dafiové zvyhodnéni na déti Zijici ve spole¢né
domadacnosti).

5. Déle vlada upozoriiuje na obsahovy nesoulad pfedloZzeného ndvrhu zdkona
spravem Evropské wunie, kdyZz dosavadni prdvni dpravou vymezeny okruh
relevantniho studia rozsifuje na dalsi typy studia opét pouze v Ceské republice.
PtedloZeny navrh zdkona tak brani tomu, aby se ptijemce sluzby pohyboval do jiného
Clenského statu za ucelem poskytnuti sluzby, pfipadné tomu, aby migrujici pracovnik
zjiného ¢&lenského stitu do Ceské republiky poZival z titulu svého rodinného
pifsluSnika (ditéte) stejné vyhody jako domdci pracovnik. PredloZeny ndvrh zdkona je
tedy v rozporu s pravidly volného pohybu osob podle ¢l. 18 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a pravidly volného pohybu sluzeb podle ¢l. 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

6. Krom¢ vyse uvedenych nedostatkii obsahuje pfedlozeny ndvrh zdkona cetné
nedostatky legislativn¢ - technického charakteru; jde naptiklad o tyto odchylky od
ustdlené legislativni praxe:

- misto ,,u¢innosti* by bylo vhodnéjsi v souvislosti s rozhodnutim o zafazeni
do seznamu vzd¢lavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzy cizich jazyki s denni
vyukou pouzit vyraz ,,pradvni moci rozhodnuti*; sprdvni fid pojem ,,ufinnost
rozhodnuti* neznd, k vyjddfeni koneCnosti a nezménitelnosti rozhodnuti, jeho
zdvaznosti a pusobeni pravnich ucinkl, které jsou tomuto rozhodnuti zdkonem
pfiznény, uziva pojem ,,pravni moc rozhodnuti*,

- ptredpoklady, které musi vzd€lavaci instituce spliovat, aby byla zapsina do
seznamu vzdé¢lavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzy cizich jazykt s denni
vyukou, by s ohledem na princip pravni jistoty mély byt vymezeny taxativhim
zpusobem; nelze akceptovat, aby o zatazeni do seznamu bylo rozhodovéno na zdklad¢
v zdkon¢ nespecifikovanych kritérii,



- pouziti neurCitych pojmi, jako ,identifikacni tdaje” nebo ,nedostatky
zavazného charakteru®, neni s ohledem na pravni jistotu adresatti vhodné, stejné jako
nejsou vhodné vyrazy ,,zafazovani na seznam* a ,,vyfazovani ze seznamu‘, kde se jako

-----

- nejasny odkaz na jiny pravni pfedpis v navrzeném § 12 odst. 1 pism. d)
zékona o statni socidlni podpote; lze predpokladat, ze z4adny zvlasStni piedpis
upravujici rozsah denni vyuky jednoletych kurzii cizich jazykii dosud neexistuje
a absence takového predpisu bude proto znemozZiovat aplikaci dopliiovaného
ustanoveni,

- nesoulad dopliiovaného ustanoveni § 12 odst. 1 pism. d) zdkona o stétni
socidlni podpofe s doplnovanym § 21 odst. 1 pism. ¢) zdkona o dlichodovém pojisténi.



