V1iadni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zékon& Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména ziakona o diichodovém pojisténi

ClL 1T

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni zdkona ¢&. 134/1997 Sb.,
zakona €. 289/1997 Sb., zakona ¢. 224/1999 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000
Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 116/2001 Sb., zakona
¢. 188/2001 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢. 263/2002 Sb.,
zakona ¢. 264/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 425/2003
Sb., zakona ¢. 85/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona
¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb.,
zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 24/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006
Sb., zékona ¢&. 264/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného
pod €. 405/2006 Sb., zakona ¢. 152/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 218/2007
Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 178/2008 Sb., zakona
¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb.,
zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 108/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 135/2010 Sb., zdkona &. 347/2010 Sb.,
zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 220/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 348/2011
Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona
¢.458/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 314/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb.,
zakona ¢. 403/2012 Sb. a zakona ¢. 463/2012 Sb., se méni takto:

1. Nad § 106a se vklada nadpis ,,Dorovnavaci pridavek nékterym poZivatelim ceského a
slovenského starobniho duchodu*.

2. § 106a zni:
e 106a

(1) Narok na dorovnavaci pfidavek ma pojisténec, kterému byl pfiznan starobni
dichod z Ceského pojisténi (dale jen ,,Cesky starobni dichod*), pokud

a) ziskal pied 1. lednem 1993 aspoii 25 let ceskoslovenské doby pojisténi, za kterou mu byl

po 31. prosinci 1992 ptiznan starobni diichod ze slovenského diichodového pojisténi (dale



jen ,slovensky starobni diichod®); v tomto zdkoné se pro ucely dorovnavaciho ptidavku za
ceskoslovenskou dobu pojisténi povazuji doby zaméstnani a nahradni doby ziskané pied
1. lednem 1993 podle ceskoslovenskych pravnich ptedpisi a ceskoslovenskd doba
pojisténi se zapoditava v rozsahu, v jakém se zapo¢itava podle pravnich piedpist Ceské
republiky uc¢innych ke dni, od né¢hoz byl piiznan ¢esky starobni diichod,

b) ziskal v obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1995 aspon 1 rok doby pojisténi podle
pravnich piedpisti Ceské republiky; pro éely splnéni této podminky se do doby pojisténi
nezahrnuji ndhradni doby,

c) Cesky starobni dichod a slovensky starobni diichod jsou vyplaceny ke dni, od n¢hoz
pojisténec zada o ptiznani dorovnavaciho ptidavku, a

d) vyse dorovnéavaciho ptidavku ma ke dni, od n¢hoz pojisténec zada o jeho piiznani, kladnou
hodnotu.

(2) VySe dorovnavaciho ptidavku se pfi jeho pfiznani stanovi ve vysi rozdilu mezi
vysi starobniho diichodu, kterd by pojisténci nalezela, pokud by k dobam pojisténi ziskanym
po 31. prosinci 1992 podle pravnich predpisti Ceské republiky byla pfiGtena Eeskoslovenska
doba pojisténi (dale jen ,hypoteticka vySe starobniho dichodu®) a uhrnem vyplaceného
¢eského starobniho diichodu a vyplaceného slovenského starobniho diichodu piepocteného na
¢eskou ménu. Pokud je néktery z téchto starobnich diichodi vyplacen v nizsi vysi z diivodu
soub&hu naroku na vyplatu jiného dichodu nebo z diivodu vydelecné ¢innosti anebo z jiného
divodu stanoveného zakonem, pouzije se pii stanoveni vySe dorovnavaciho ptidavku ta vyse
starobniho dichodu, kterd by nélezela, kdyby k tomuto snizeni vySe starobniho dichodu
z téchto divodli nedo$lo. Pti piepoctu vyplaceného slovenského starobniho dichodu na
teskou ménu podle véty prvni se pouzije kurz eské koruny vici euru vyhlaseny Ceskou
narodni bankou pro prvni den kalendarniho mésice, do néhoZz spadd den, od néhoZ se
dorovnavaci pfidavek pfiznava.

(3) Hypoteticka vyse starobniho diichodu se stanovi ke dni, od n¢hoZ byl pfiznan
Cesky starobni diichod. Pokud je dorovnévaci pridavek pfiznavan od pozdé¢jsiho dne, nez je
den, od n¢hoZ je pfiznan cesky starobni diichod, zvySi se hypotetickd vySe starobniho
dichodu podle pravnich predpisti upravujicich zvySovani dichodi v obdobi ode dne, od
n¢hoz byl pfiznan cesky starobni diichod, do dne, od néhoz se dorovnavaci piidavek
priznava.”.

3. Za § 106a se vkladaji nové § 106b a 106¢, které znéji:
» § 106b

(1) VySe dorovnavaciho pfidavku se nové stanovi ke dni 31. ledna kaZzdého
kalendainiho roku; to neplati, byl-li dorovnavaci ptidavek ptfiznan ode dne spadajiciho do
obdobi od 1. ledna do 31. ledna téhoz kalendarniho roku. Pfi stanoveni nové vyse
dorovnavaciho ptidavku se vychazi z vyse vyplaceného Ceského starobniho diichodu a z vyse
vyplaceného slovenského starobniho dichodu ke dni 31. ledna kalendainiho roku a
z hypotetické vySe starobniho diichodu stanovené podle § 106a odst. 2 a 3 a upravené podle
pravnich ptfedpisit o zvySovani diichodl v obdobi ode dne ptiznani dorovnavaciho ptidavku
do dne 31. ledna kalendainiho roku; ustanoveni § 106a odst. 2 véty druhé plati zde obdobn¢.
Dorovnévaci ptidavek v nové vysi se vyplaci od splatky ¢eského starobniho diichodu splatné
v dubnu kalendéainiho roku, v némz se stanovi nova vyse dorovnavaciho ptidavku, do splatky
ceského starobniho dichodu splatné v bfeznu nasledujiciho kalendainiho roku. Pfi pfepoctu



vyplaceného slovenského starobniho diichodu na ¢eskou ménu pro tcely stanoveni nové vyse
dorovnavaciho ptidavku se pouzije kurz ¢eské koruny vii¢i euru vyhlaseny Ceskou narodni
bankou pro 1. leden kalendafniho roku, v némz se stanovi nova vyse dorovnavaciho pridavku.

(2) Pokud by v disledku zmény vyse vyplaceného Ceského starobniho dichodu nebo
vyse vyplaceného slovenského starobniho dichodu piepocteného na ceskou ménu
dorovnavaci piidavek nemél kladnou hodnotu, zanikd narok na vyplatu dorovnavaciho
piidavku od splatky ¢eského starobniho dichodu splatné v dubnu kalendainiho roku na dobu
do splatky tohoto dichodu splatné v bieznu nasledujiciho kalendéainiho roku. Pokud narok na
vyplatu dorovnavaciho piidavku zanikl podle véty prvni v obdobi 3 bezprostiedné
nasledujicich kalendainich rokt, narok na dorovnavaci ptidavek zanikd dnem 31. ledna
posledniho z téchto kalendainich roka.

(3) Nevyplaci-li se dorovnavaci piidavek proto, Ze se nevyplaci ¢esky starobni diichod
nebo slovensky starobni dichod (§ 106¢ odst. 1), stanovi se nové vyse dorovnavaciho
ptidavku ode dne obnoveni vyplaty ¢eského starobniho diichodu nebo slovenského starobniho
diichodu. Pfi stanoveni nové vyse dorovnavaciho pfidavku se vychéazi z vySe vyplaceného
ceského starobniho dichodu a z vySe vyplaceného slovenského starobniho diichodu ke dni
obnoveni vyplaty ceského starobniho diichodu nebo slovenského starobniho diichodu a
z hypotetické vySe starobniho diichodu stanovené podle § 106a odst. 2 a 3, zvySené za
ptipadnou dalsi vydéle¢nou ¢innost vykonavanou bez pobirdni ¢eského starobniho dichodu
(§ 34 odst. 2 a § 36 odst. 2) a upravené podle pravnich piedpisi o zvySovani dichodi
v obdobi ode dne pfiznani dorovnavaciho piidavku do dne obnoveni vyplaty ceského
starobniho dichodu; ustanoveni§ 106a odst. 2 véty druhé plati zde obdobné. Pti pfepoctu
vyplaceného slovenského starobniho diichodu na ¢eskou ménu pro acely stanoveni nové vyse
dorovnavaciho ptidavku se pouzije kurz eské koruny vici euru vyhlaseny Ceskou narodni
bankou pro prvni den kalendafniho mésice, v némz se stanovi nova vyse dorovnavaciho
pridavku.

§ 106¢

(1) Dorovnavaci ptidavek se vyplaci, jen pokud nalezi vyplata ¢eského starobniho
diichodu 1 slovenského starobniho dichodu.

(2) Vyplaci-li se cesky starobni diichod ve vysi poloviny podle § 37 odst. 1 nebo ve
vysi poloviny procentni vyméry podle § 59, vyplaci se dorovnavaci ptidavek ve vysi
poloviny.

(3) Dorovnavaci ptidavek se vyplaci spolu s ceskym starobnim dichodem a stejnym
zpusobem jako tento diichod.

(4) Na dorovnavaci ptidavek se pro ucely § 58 a 59 a pro ucely jinych pravnich
predpist hledi, jako by byl soucasti starobniho dichodu.

(5) Ustanoveni § 54, § 55, § 56 odst. 1, § 62 a 63 plati pro dorovnavaci ptidavek
pfiméieng.*.



CL1I
Piechodna ustanoveni

1. Narok na dorovnavaci pridavek vznikd nejdiive dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona,
1 kdyZ podminky stanovené pro vznik naroku na dorovnavaci pridavek byly splnény pred
timto dnem.

2. Opatieni uvedena v ustanoveni ¢l. XIII véty druhé zakona ¢. 428/2011 Sb., kterym se méni
neékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o duchodovém spofeni a zakona
o doplnkovém penzijnim spofeni, ve znéni i¢inném do dne nabyti u¢innosti tohoto zakona,
zustavaji za podminek uvedenych v tomto ustanoveni nedotéena. Pokud by vSak byl
dorovnavaci pridavek vyssi nez plnéni poskytované podle téchto opatfeni, nalezi misto
tohoto plnéni dorovnavaci piidavek a narok na plnéni podle téchto opatieni zanika dnem,
od n¢hoz byl ptiznédn dorovnavaci ptidavek.

CAST DRUHA
Zména ziakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Cl. III

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
zakona ¢. 590/1992 Sb., zakona ¢. 37/1993 Sb., zakona ¢. 160/1993 Sb., zakona ¢. 307/1993
Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zakona
¢. 134/1997 Sb., zakona ¢. 306/1997 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sb., zdkona ¢. 225/1999 Sb.,
zakona ¢. 356/1999 Sb., zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000
Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zdkona ¢. 133/2000 Sb., zdkona ¢. 155/2000 Sb., zakona
¢. 159/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 238/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb.,
zakona ¢. 411/2000 Sb., zakona ¢. 116/2001 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zékona
¢.151/2002 Sb., zakona ¢. 263/2002 Sb., zakona ¢. 265/2002 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 518/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona
¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 425/2003 Sb., zakona ¢. 453/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb.,
zakona €. 167/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004
Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona
¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 24/2006 Sb., zakona ¢. 70/2006 Sb.,
zakona €. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006
Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zadkona ¢. 267/2006 Sb., zakona
&.342/2006 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod & 405/2006 Sb., zikona
¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 152/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢&. 305/2008 Sb., zakona
¢.306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb.,
zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009
Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 177/2011 Sb., zakona ¢&. 180/2011 Sb., zakona
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¢.220/2011 Sb., zakona ¢. 263/2011 Sb., zdkona ¢. 329/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb.,
zakona ¢. 348/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011
Sb., zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona
¢.458/2011 Sb., zakona ¢&. 470/2011 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢&. 399/2012 Sb.,
zakona ¢. 401/2012 Sb. a zakona ¢. 403/2012 Sb., se méni takto:

Za c¢ast osmou se vklada nova Cast devatd, kterd véetné nadpisu a poznamky pod carou
¢. 76 zni:

,,CAST DEVATA
RIZENI A POVINNOSTI VE VECECH DOROVNAVACIHO PRIDAVKU NEKTERYM
POZIVATELUM CESKEHO A SLOVENSKEHO STAROBNIHO DUCHODU

§ 123h
(1) O dorovnavacim piidavku nélezejicim podle zdkona o dichodovém pojiéténi%)
rozhoduji organy socidlniho zabezpeceni, které vyplaceji starobni dichod, s nimz se ma
dorovnavaci piidavek vypléacet; tyto organy jsou téz ptislusné k vyplaté¢ dorovnavaciho
ptidavku.

(2) Dorovnavaci ptidavek se pfiznava na zaklad¢é zadosti, kterd se podava u organu
socialnitho zabezpe€eni, ktery je pfislusny k pfizndni dorovnavaciho piidavku. Je-li
k rozhodovani o dorovnavacim ptidavku ptislusna Ceska sprava socialniho zabezpedeni, lze
zadost o pfiznani dorovnavaciho pfidavku podat téZ u kterékoliv okresni spravy socidlniho
zabezpeceni; okresni sprava socidlniho zabezpeceni je povinna tuto Zadost neprodlené
postoupit Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Je-li Zadost o pfiznani dorovnavaciho
piidavku zamitnuta pouze z diivodu, ze dorovnévaci ptidavek by ke dni, od n¢hoz je jeho
pfiznani poZadovano, nemé¢l kladnou hodnotu, Ize novou zadost o pfiznani dorovnavaciho
pfidavku podat, jen je-li v nové zadosti jako den, od né¢hoZ ma byt dorovnévaci pfidavek
pfiznan, uveden den 31. ledna nékterého kalendainiho roku po kalendainim roce, do néhoz
spadal den, od n¢hoz bylo pozadovano ptiznani dorovnavaciho ptidavku v piedchozi Zadosti;
tuto novou zadost lze podat nejvySe dvakrat. Je-li v nové Zadosti podané podle véty treti
uveden jiny den nez den uvedeny ve véteé tieti, nebo jde-li o tieti a dalsi podani takové zadosti,
organ socialniho zabezpeceni fizeni o této Zadosti zastavi.

(3) Neni-li vodstavcich 1 a 2 stanoveno jinak, pouZiji se pro fizeni ve vécech
dorovnavaciho piidavku ptfiméfené ustanoveni o fizeni ve vécech dichodového pojisténi.
Ustanoveni o fizeni ve spravnim soudnictvi ve vécech dichodového pojisténi se pro véci
dorovnavaciho ptidavku pouziji obdobné.

§ 123

(1) Pfijemce dorovnavaciho pifidavku je povinen sdélit a prokdzat platci
dorovnavaciho ptidavku na jeho vyzvu vysi starobniho diichodu vyplaceného ze slovenského
diachodového pojisténi ke dni, od n¢hoz se stanovi novéa vyse dorovnavaciho ptidavku podle
§ 106b zakona o dichodovém pojiSténi. Pii nesplnéni této povinnosti ve lhité stanovené



platcem dorovnavaciho pfidavku se vyplata dorovndvaciho ptidavku zastavi, pokud byl
piijemce dorovnavaciho piidavku ve vyzve na tento nasledek upozornén; je-li tato povinnost
splnéna dodate¢n¢, dorovnavaci pfidavek se doplati ode dne, od kterého jeho vyplata nalezi.
Neni-li tato povinnost splnéna do 3 let od 31. ledna kalendainiho roku, ve kterém byl
dorovnéavaci ptidavek naposledy vyplacen, zanikd narok na dorovnavaci ptidavek dnem
31. ledna posledniho z téchto kalendainich roka.

(2) Ustanoveni § 50, § 51 odst. 1 a § 53 odst. 1 a 3 plati pfimétené, jde-li o povinnosti
ptijemce dorovnavaciho ptidavku a o podani ve vécech dorovnéavaciho ptidavku.

§ 123

Jestlize byl vyplacen dorovnévaci ptidavek a nebyly pfitom splnény podminky pro jeho
vyplatu stanovené v § 106¢ odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi, mé platce dorovnavaciho
pridavku vuc¢i osobé€, které byl dorovnavaci piidavek vyplacen, ndrok na vraceni téch
vyplacenych castek dorovnavaciho pfidavku, které nendlezely; ustanoveni § 118a odst. 3 a 4
pouziji se zde obdobn¢.

76) 8 106a az § 106¢ zakona &. 155/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist.«.

Dosavadni ¢ast devata se oznacuje jako ¢ast desata.

CAST TRETI
UCINNOST

CL 1V

Tento zédkon nabyva Gc¢innosti prvnim dnem tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho
po jeho vyhlaseni.



Divodova zprava

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy

V souvislosti s rozdélenim CSFR bylo nutno rozdélit mezi nastupnické staty téz
odpovédnost za naroky vyplyvajici zucasti na dichodovém systému zaniklé federace.
Rozdéleni zavazki bylo provedeno ve dvoustranné smlouvé mezi Ceskou republikou (CR) a
Slovenskou republikou (SR) o socialnim zabezpeteni ze dne 29. fijna 1992 (v CR
publikovana pod ¢. 228/1993 Sb., dale jen "Smlouva"). Smlouva je typickym dvoustrannym
mezindrodnim dokumentem koordina¢niho charakteru, ktery nezasahuje piimo do nérodnich
socialnich systémd, ale zajistuje jejich vzajemné provazani. Smlouva v ¢lanku 20 stanovila
pro rozd&leni dob zaméstnani ziskanych ve spoleéném staté mezi CR a SR jako hlavni
kritérium ,,sidlo zaméstnavatele osoby ke dni rozdéleni CSFR nebo naposledy pied timto
dnem, aby doby zaméstnani ve spolecném staté¢ do 31. prosince 1992 (tzv. federalni doby)
hodnotil pro dichod pouze jeden z nastupnickych statt CSFR, tj. bud’ CR nebo SR. Takto
uréené zavazky presly na CR v souladu s ¢l. 4 tstavniho zdkona ¢&. 4/1993 Sb., o opatfenich
souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a ¢lankem 4 smlouvy
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spole¢ném postupu pii déleni majetku (v
CR publikované pod & 63/2000 Sb. m. s.), kterou bylo toto vyporadani v ramci déleni
majetku prohlaSeno za ukoncené a kterd pro oblast socidlnich véci na Smlouvu pfimo
odkazuje.

Vlivem rozdilného ekonomického a legislativniho vyvoje obou statli vSak byl a je finan¢ni
statut nékterych osob, kterym byly federdlni doby na zakladé vySe uvedené¢ho kritéria
hodnoceny SR (tj. promitly se jim do vySe slovenského starobniho diichodu), horsi, nez kdyby
tyto doby byly zhodnoceny v diichodech ceskych. Z tohoto divodu se dotéené osoby
domahaly pfiznani (pravy) Ceskeho dichodu za tyto doby. Ministerstvo prace a socialnich
véci a Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen ,MPSV* a ,CSSZ“) vyhovovaly
takovym pozadavkim ve vyjimecnych ptipadech v ramci ustanoveni o odstranovani tvrdosti
(reciproéné podle &l. 26 Smlouvy nebo jednostranné, pouze CR, podle § 4 odst. 3 zakona &.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpefeni); obecny a v zdvazném
pramenu prava vyjadieny kompenzacni princip vSak piijat nebyl.

Rada osob se proto se svymi pozadavky obratila na obecné soudy, u nichz viak z diivodu
absence pravni upravy nebyla uspesna. Nasledovaly proto ustavni stiznosti, které jiz v fade
ptipadt uspésné byly. Svymi nalezy vydanymi pod sp. zn. II. US 405/02, TV. US 158/04, 111
US 252/04, TV. US 301/05, 1. US 366/05, PL US 4/06, 1. US 156/06, 1. US 294/06 a 1. US
257/06 uznal Ustavni soud CR takové pozadavky dotéenych osob za opravnéné. Ustavni soud
ve svych nalezech sice nezaujal stanovisko, Ze CR neméa Smlouvu respektovat a piiznavat
ceskym obcantim Ceské diichody, avSak formuloval v nich doktrinu, podle nizZ musi byt pfi
aplikaci Smlouvy respektovana zasada, Ze smlouva o socidlnim zabezpeceni nesmi poskodit
obCana ve srovnani s bezesmluvnim stavem. Jestlize tedy Smlouva, kterd byla jedinym
feSenim pii déleni dichodového systému po rozpadu CSFR, piijetim kritéria sidla
zameéstnavatele vede v piipad¢ nekterych obcanti k vysledné nizsi vysi jejich diichodovych
narokl, pfi¢emz neobsahuje institut, jenz by tento nedostatek narovnal, musi spravni organ
postupovat pfi jeji aplikaci tak, aby nedoslo k poruseni zékazu diskriminace a z4dsady rovného
zachazeni pramenicich z Ustavy. Z téchto principti Ustavni soud dovodil povinnost ¢eskych
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organt socidlniho zabezpeceni pfiznavat v takovych piipadech dotCenym osobam k jejich
c¢eskému dil¢imu starobnimu dichodu tzv. dorovnani, a to v takové vysi, aby se po jeho
pricteni k souctu nalezejiciho Ceského a slovenského dichodu celkova castka jejich piijmu
z dichodovych systémil vyrovnala ¢astce, kterd by jim nalezela, pokud by federalni doby byly
hodnoceny pro ucely vyse ¢eského diichodu. V praxi to znamenalo, ze vySe dichodu ze SR a
CR pobiraného v souladu se Smlouvou se porovnala s diichodem, ktery by osobé nalezel,
pokud by federalni doba byla hodnocena jako Ceskd, a pokud byl rozdil kladny, osob¢ se
vyplécel.

Z citovanych nalezii bylo mozno vysledovat i daldi Ustavnim soudem formulovana
zobecnujici kritéria, pii jejichz splnéni je nutno dorovnani pfiznat; jedna se o:
- statni ob&anstvi Ceské republiky,
- splnéni zédkonné¢ podminky pro vznik naroku na dichod 1 bez existence Smlouvy,
pficemz pro tento Ucel je tfeba federalni doby povazovat za Ceské, prestoze je ¢lanek
20 Smlouvy oznacuje za slovenské.

Na zaklad¢ této judikatury pfijalo MPSV vroce 2008 vykladové opatieni, jimZz byl
stanoven postup a podminky pii dorovnavani Ceskych a slovenskych dichodi, a to (pii
respektovani hlavniho argumentu Ustavniho soudu) véetné omezeni poskytovani dorovnani
pouze ¢eskym ob¢antim s trvalym pobytem v CR.

Organy socidlniho zabezpeeni tedy dorovnavaci doktrinu konstruovanou Ustavnim
soudem respektovaly (dorovnani ptiznavaly), omezovaly se vSak pfitom pouze na ptipady,
kdy &esky a slovensky diichod byly pfiznany pred vstupem CR do EU (tj. pfed 1. kvétnem
2004). Tento postup byl doporucen v radmci konzultaci této zalezitosti s Evropskou komisi —
samotné dorovndvani, ale zejména pak aplikace omezujici podminky ceského obcanstvi a
bydlisté na tizemi CR, se jevily jako nesluditelné s evropskym pravem, nebot pravo EU
obecné takovato diskrimina¢ni omezeni nepfipousti a ukladd povinnost rovného nakladani
s obCany ostatnich Clenskych stati. Zékaz diskriminace na zakladé statni piisluSnosti je
jednou ze zakladnich zasad prava EU, pfi¢emZ tento zédkaz se vztahuje nejen na dichody
jakoZto pojistné davky socidlniho zabezpecCeni, ale obecné také na jiné socidlni davky a
naroky (jak vyplyva z €l. 18 Smlouvy o fungovéani EU).

Osobam, kterym byl alesponi jeden z téchto diichodu pfiznan az po 30. dubnu 2004, byly
zadosti o takové dorovnani zamitany, a to s poukazem na nutnost aplikace koordinacnich
natizeni. Clanek 20 Smlouvy byl vlozen do P¥ilohy ¢&. IIT nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 a
Ptilohy €. II nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 a stal se jejich soucasti. Vzhledem k tomu,
ze 1 takovymi osobami bylo ptiznani dorovnani pozadovéno, a to 1 soudni cestou, pfistoupil
Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) k polozeni predbézné otazky k Soudnimu dvoru EU
v Lucemburku (dale jen ,,SD EU*) — ten ve svém rozsudku C-399/09, zvetejnéném dne 22.
cervna 2011, explicitné vyloucil, Zze by se dichodovéa davka (za kterou je tfeba povazovat
i dorovnani niziho slovenského diichodu) mohla poskytnout pouze &eskym obéanim v CR.
Nad ramec poloZené predbézné otazky se SD EU zabyval i dopady na neskoncend fizeni,
piipadné nezahajena fizeni o dorovnani, a to jak ze strany osob zvyhodnénych (ob&ané CR),
tak znevyhodnénych (obcané ostatnich clenskych stath EU). SD EU s ohledem na
konstatované diskrimina¢ni omezeni v pfiznavani dorovndni, které nazval ,,vyrovnavacim
ptispévkem®, zdiraznil, Ze pradvem EU (a tedy ani samotnym rozsudkem SD EU) nelze
odiivodnit v dané¢ kauze odejmuti vyrovnavaciho piispévku vlastnim obcantim (jakoZto
zvyhodnéné skupin€ osob), ale Ze naopak toto dorovnani musi byt poskytnuto — do pfijeti
opatfeni — ,,v§em osobam®, které spliiuji stanovené¢ podminky pro dorovnani, bez ohledu na
jejich statni obCanstvi a misto trvalého bydlisté.



Soucasn¢ SD EU poukazal na to, Ze lze napravit diskriminacni stav i pfijetim opatieni
k obnoveni rovného zachazeni, které¢ spociva v omezeni vyhod osob, které byly diive
zvyhodnény. Tim sam SD EU piipustil jako feSeni ze strany CR, Ze obnoveni rovného
zachazeni muze byt dosaZzeno obecnym zruSenim poskytovani vyrovnavaciho piispevku.
Timto zpisobem bylo pak také nasledné postupovano, konkrétné tak, ze byla schvalena
novelizace zakona €. 155/1995 Sb. (ustanoveni § 106a doprovazené piechodnym ustanovenim
¢l. XIII zékona €. 428/2011 Sb.), ktera ptiznavani dorovnani expressis verbis vylucovala.

V nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 5/12 vsak byl rozsudek SD EU ve véci C-399/09
oznacen za akt ultra vires ze strany organu EU, a to s odlivodnénim, ze SD EU pfi jeho vydani
prekro¢il pravomoci jemu svéfené, nebot’ fesena otazka ma dle nazoru Ustavniho soudu &isté
vnitrostatni charakter, nespada do ptisobnosti unijnich koordina¢nich nafizeni a SD EU tak
nepfislusi se kjejimu obsahu vyjadfovat. Tento nalez Ustavniho soudu je z pohledu
evropského konstitucionalismu pielomovy, nebot’ doktrina ,,ultra vires* nebyla (pro zavaznost
jejiho charakteru) zatim nikdy v historii pro zneplatnéni rozhodnuti SD EU v praxi pouzita.
Vyse uvedenou novou pravni upravu (§ 106a zadkona o dichodovém pojisténi) piijatou
v reakei na rozsudek v kauze C-399/09, oznacil Ustavni soud v tomto nalezu ,,obiter dictum*
za obsoletni (odpadnutim ucelu zdkona zanikd samotny zdkon) a naznacil moznost jeho
zruseni pro rozpor s ustavou pii nejblizsi piileZitosti.

V dal§im ptipadu feSeném pied NSS (6 Ads 18/2012) bylo nutno piihlédnout ke
skute¢nosti, Ze k problematice ,,dorovnani* tzv. ¢esko-slovenskych diichodii existuji uvedena
vzajemné protichiidna rozhodnuti (SD EU ve véci C-399/09 a nalez Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 5/12), pfi¢emz obé je tieba povazovat za zavazna. NSS se proto rozhodl pozadat
o vyjasnéni tohoto rozporu opét SD EU a v kvétnu 2012 mu polozil dalsi predbézné otazky.

Ackoliv tedy tato zalezitost neni zcela dofeSena, je evidentni, Ze zde dochazi
k problematické rozpornosti nazorti Ustavniho soudu a SD EU, kterd by pii jejim dalsim
prohlubovani mohla ptfinaSet negativni disledky v podob& naruseni pravni jistoty ve vztahu
k ochrané nékterych ustavné zaruCenych prav ¢i principli, zejména prava na piimétené
kauza pfitom téZ poskozuje postaveni CR jakozto &lena EU. Jako mozné feSeni dané
problematiky pfichazi v ivahu pfijeti nové pravni Gpravy, ktera

> bude souladné s judikaturou Ustavniho soudu i SD EU, tj. umozni pfiznani
dorovnani v zasadé vsouladu snalezy Ustavniho soudu, av$ak odstrani
diskrimina¢ni kritérium statniho obcanstvi, které nahradi kritériem potiebné
délky doby pojisténi,

» bude finan¢né tnosna z hlediska dopadt na statni rozpocet,

» bude pro dotéené osoby srozumitelnd a zaroven administrativné zvladnutelna
v podminkéch organii socidlniho zabezpeceni, které ji budou provadét.

Navrhuje se proto zrusit stavajici ustanoveni § 106a zdkona o dichodovém pojisténi a v
zakoné o dichodovém pojisténi upravit definici dorovnani, podminky naroku na néj,
stanoveni vySe Ceského diichodu, do jehoz vyse se dorovnani poskytuje, vypocet dorovnani,
jeho postaveni vii¢i vyplacenému Ceskému dichodu a podminky pro vyplatu dorovnani.
Kromé toho se do pfechodnych ustanoveni navrhuje zakotvit, Ze jiZ pfiznand a vyplacena
dorovnani na =zaklad€ opatieni pfijatych pifed ucinnosti navrhované Upravy zistavaji
zachovana, nicméné to nebrani jejich piijemcim, aby pozadali o posouzeni naroku na
dorovnani podle navrhované pravni Upravy a ptiznani dorovnani podle nové pravni upravy,
bude-li toto nové dorovnani vyssi.



Smyslem navrzené Upravy neni plosn¢ dorovnavat diichody vSem pojisténcum, ktefi
ziskali jakoukoli dobu diichodového zabezpedeni pied rozdélenim CSFR, nebot CR by tim
nevyvazen¢ a jednostranné prebirala v nepomérné vysi diichodové zavazky byvalé federace a
takovy postup by neumérné zatizil statni rozpocet. Navrhuje se proto dorovnani poskytovat
jen v opodstatnénych piipadech a zaroven stanovit podminky naroku na dorovnani, které se
co nejvice piiblizi pozadavkim, které pro poskytovani dorovnani stanovil Ustavni soud, aniz
by se vSak pouzilo problematické kritérium ceského statniho obcanstvi.

Podminky pro dorovnani se navrhuje stanovit takto:

e pojisténec ziskal pied 1. lednem 1993 aspon 25 rokii diichodového zabezpeceni
(pojisténi), za které mu byl pfiznan starobni diichod ze slovenského diichodového
pojisténi,

e pojisténec ziskal nejpozdéji do 31. prosince 1995 aspoti jeden rok pojisténi v CR, za
ktery bylo =zaplaceno pojistné, a byl mu pfizndn starobni dichod z ¢eského
dichodového pojisténi,

e oba tyto starobni dichody (Cesky i slovensky) jsou k pozadovanému datu piiznani
dorovnani vyplaceny, a

e dorovnani ¢ini k poZadovanému datu jeho ptfiznani kladnou hodnotu.

Z principu legitimniho o&ekavani uvadéného v nalezech Ustavniho soudu ve véci &esko-
slovenskych diichodl 1ze dovodit, Ze toto legitimni ocekavani mohlo byt naplnéno toliko u
osob, u nichz doslo ke splnéni podminky potfebné doby zabezpeceni jesté za trvani CSFR' a
kratce po rozpadu CSFR projevily vztah k CR jako nastupnickému statu téasti v Seském
diichodovém pojisténi. Proto se narok na dorovnani navrhuje podminit ziskdnim aspon 25 let
diichodového zabezpedeni za doby trvani CSFR, nebot’ podle federalnich piedpisii platnych
k 31. prosinci 1992 (tj. podle zakona €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni) se jednalo
o pottebnou dobu zabezpeceni nezbytnou pro vznik naroku na starobni dichod, v kombinaci
se ziskanim alespon jednoho roku pojisténi v CR nejpozdé&ji do 31. prosince 1995, nebot
dnem 1. ledna 1996 nabyl ucinnosti zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Jde
jednak o obdobi kratce po rozdéleni CSFR, jednak o dobu, po kterou v obou samostatnych
statech (v CR i v SR) platil jesté ptivodni federalni zakon, podle kterého byly posuzovany
naroky na dichody a dichody byly vyméfovany, tj. zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeéeni. U osob, které se po stanovenou dobu po rozdéleni CSFR ¢eského diichodového
systému neucastnily, neni dan dostateéné bezprostiedni vztah k CR jako nastupci federace.

Zaroven plati, Ze se toto finan¢ni plnéni konstruuje jako dorovnani ke starobnimu
dichodu, nebot’ u poZzivateli ostatnich druhii dichodi nemiiZe byt naplnén vySe uvedeny
princip legitimniho o&ekavéni, pfi¢emz rovnéz Ustavni soud dosud rozhodoval vyhradn& o
dorovnavani starobnich dichodi.

Osoby, které nespliuji vySe uvedené podminky, nemohou legitimné ocekévat a spravedlive
pozadovat, aby naklady jejich dichodového zabezpeceni za doby ziskané pied rozd€lenim
CSFR nesl i ¢esky stat. U téchto osob z objektivniho hlediska z4dné legitimni o¢ekavani ve
vySe popsaném smyslu nemohlo vzniknout. Vzhledem k dlouhodobosti a dynamicnosti
vyvoje dichodovych systému totiz nelze nikomu, kdo zatim neziskal na dichod nérok,

' Agkoli piedpoklad , legitimniho o&ekavani® piznani dichodu od CSSZ by podle Geskoslovenské pravni pravy
musel byt navic rovnéz spojen s trvalym pobytem v Ceské casti spolecného statu, neni tato podminka pro
dorovnani v navrhu uvedena pfedev§im s ohledem na pravo EU zajistujici dichodové naroky bez ohledu na to,
kde se nachazi bydlisté piijemce dichodu v ramci EU.
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spolehlivé zarucit, jakym zplisobem bude ve svém stafi zabezpeCen (pravni predpisy
dichodového pojisténi podléhaji Castym zménam) — ztohoto pohledu je vzdy tieba
ptistupovat k ocekavani budoucich dichodovych néarokl rezervované, pficemz tato zésada
byla promitnuta i do tohoto navrhu. Nelze opomenout ani fakt, ze ploSné dorovnani za
jakoukoliv (byt’ i kratkou) dobu diichodového zabezpeéeni v ramci Ceskoslovenska by vedlo
k enormnimu ndrGstu financnich 1 administrativnich ndkladd a k neimérnému a
neodtivodnénému zatizeni CR jako nastupnického statu. To by mohlo ve svém diisledku vést
k vylou¢eni moznosti pfiznat dorovnani komukoliv, tedy i t€ém osobam, jimz legitimni
o¢ekéavani vzniklo — to by bylo rozporné se zasadou pfiméetfenosti (sledovany ucel x enormni
naklady), vniméme-li navic skuteCnost, ze vétSina osob, jimz by za takovych okolnosti pravo
na dorovnani vzniklo, ziskala vétSinu svoji ucasti na pojisténi mimo federdlni systém
dichodového zabezpecCeni. Prolomeni podminky 25 let doby pojisténi ziskané pied
1. lednem 1993 by nebylo Zzadouci ani z toho divodu, ze v takovém piipadé by se znacné
prodlouZzilo obdobi efektivity téchto dorovnavacich pravidel, coz by zcela jisté postupem casu
zaCalo byt na ukor jejich proveditelnosti, bereme-li v tvahu znacnou rozdilnost vyvoje
dichodovych prévnich Gprav obou statil, kterd se zacala projevovat jiz od druhé poloviny 90.
let minulého stoleti. Tim spiSe by postupem casu ztracelo dorovnani opodstatnénost, protoze
se rozdilnost systémil v obou nastupnickych stitech bude prohlubovat v souvislosti se
zvySujicim se vlivem jinych faktorti (napt. zcela odlisSnych a hlavné v SR se meénicich
podminkach tzv. II. pilite), které nelze do budoucna vibec odhadovat, a tedy ani
opodstatnénost dorovnani ucinné odivodnovat. V takovych piipadech by rozdil ve vysi
pfiznanych davek ve srovnani s hypoteticky vypoctenym diichodem mohl byt mnohem méné
zavisly na samotném efektu rozpadu federace a mnohem vice zaviset na odlisnosti aktualnich
pravnich uprav piijatych v obou nastupnickych statech davno po rozdéleni CSFR, a tim by
byl principem legitimniho ocekévani v zasadé jiz neodivodnitelny.

Pro ucely splnéni podminky ziskani celkové 25 let diichodového pojisténi pfede dnem
1. ledna 1993 se bude pfihliZzet rovnéz k dobam pojisténi ziskanym do 31. prosince 1992 ve
statech, se kterymi ma CR uzavienu dvoustrannou smlouvu o socidlnim zabezpedeni, a ve
statech, na které se vztahuji pfedpisy EU o koordinaci socidlniho zabezpeceni (tj.
EU/EHP/Svycarsko). Koordinaéni pfedpisy i mezinrodni smlouvy plati totiz pfimo, aniz by
to zédkon o diichodovém pojisténi musel vyslovné konstatovat.

Dalsi navrhovanou podminkou je pfiznani starobniho diichodu za byvalou federalni dobu
zabezpeceni nositelem pojisténi SR, nebot’ bez vzniku naroku na slovensky diichod a jeho
pfiznani nelze vysi dorovnani vycislit. Zaroven se stanovi minimalni doba pojisténi 1 roku
nezbytnd k tomu, aby dotéené osob¢ viibec vznikl ndrok na dil¢i diichod od nositele pojiSténi
v CR. Za doby pojisténi kratsi neZ 1 rok by CR vibec dichod nepfiznala, a pokud by ze
strany CR nebyl viibec diichod vyplacen, nebylo by ani k ¢emu dorovnévat.

VySe uvedenymi podminkami je tedy vymezen okruh piipadi, ve kterych je dana
dostatetné bezprosttedni vazba dotéené osoby na CR jakoZto nastupnicky stat CSFR a kdy ke
splnéni kvantitativni podminky diichodového zabezpeceni doslo jesté pred 1. lednem 1993;
pouze v téchto ptipadech je dorovnani ¢eského diichodu povazovano za opodstatnéné.

Z povahy dorovnani dale vyplyva, Ze

- neni-li vyplacen diichod, ktery ma byt dorovnavan, nebo dichod, spole¢né s nimz se
dorovnani vyplaci, nebo nejsou-li vyplaceny oba tyto dichody, neni co dorovnévat,
resp. nelze dost dobie dorovnani realizovat, a narok tudiz nevznikne,

- pokud dorovnani nebude k pozadovanému datu ptiznani Cinit kladnou hodnotu, neni
co priznat a narok na dorovnani tudiz rovnéz nevznikne.
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Dorovnani je koncipovano tak, ze jde o kladny rozdil mezi vysi starobniho dichodu, jaka
by pojisténci nalezela, pokud by doby diichodového pojisténi ziskané pred 1. lednem 1993
v dichodovém systému Ceskoslovenska byly pficteny k dobam diichodového pojisténi
ziskanym podle piedpisit CR po 31. prosinci 1992 (,,hypotetickd vyse* diichodu, do které se
dorovnavd) a tUhrnem starobniho dichodu nalezejicitho z dichodového pojisténi SR
piepocteného na Ceskou ménu a starobniho dichodu nalezejiciho z diichodového pojisténi
CR.

Vypocet ¢astky hypotetické vySe ceského dichodu se provadi standardnim zplsobem
s tim, Ze doby dichodového pojisténi ziskané pred 1. lednem 1993 v diichodovém systému
Ceskoslovenska se povazuji za deské doby pojisténi. V piipadech, kdy byla dotéenou osobou
ziskdna doba diichodového pojisténi v jiném Clenském staté EU (v ptipad¢é Slovenska by Slo
o doby pojisténi po 31. prosinci 1992) nebo ve staté, se kterym méa CR uzavienu dvoustrannou
smlouvu o sociadlnim zabezpeceni, se postupuje s pfihlédnutim k ustanovenim dotéené
dvoustranné smlouvy nebo piedpisi EU v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni (tj.
vypocte se s ptihlédnutim k cizim dobam pojisténi cesky dil¢i dichod a ptipadné i nezavisly
narodni dichod zalozeny na Cisté Ceskych dobach pojisténi a vychéazi se z Castky, ktera je
vyssi).

Tento postup piimo vyplyvd z prava EU a zdsad dvoustrannych smluv o socidlnim
zabezpeceni. Jeho vyuzitim se pfedchéazi tomu, Ze by vznik naroku na dorovnani ohrozovala
¢i vyluCovala pfipadnd migrace dotcenych osob v ramci EU nebo smluvnich statti a z toho
plynouci netcast na ¢eském diichodovém systému; snizi se tedy riziko napadnutelnosti této
navrhované upravy jako piekazky volného pohybu pracovnikii z pohledu prava EU a zajisti se
soulad s platnymi mezinarodnimi smlouvami v oblasti socialniho zabezpeceni.

Dorovnani je konstruovano tak, aby co nejlépe vyhovovalo principim vyjadienym
v ptislusné judikatufe Ustavniho soudu. Jednd se o samostatnou davku diichodového
pojisténi, kterd je specificka v tom, Ze nepodléha obecnym valorizaénim ptedpisim — jeji vySe
se pravidelné aktualizuje podle jinych kritérii. Narok na jeji vyplatu se navrhuje neoddélitelné
spojit s ndrokem na vyplatu ¢eského starobniho diichodu, k némuz byla ptiznana, nebot’ neni-
li vyplacen Cesky starobni dichod, neni co dorovnavat. Pokud dojde ke kraceni procentni
vyméry Ceského dilciho starobniho diichodu z diivodu soubéhu s pozilistalostnim dichodem,
piipadn¢é k vyplaté starobniho diichodu ve vysi poloviny podle § 37 odst. 1 zdkona o
diichodovém pojisténi, krati se na polovinu 1 dorovnani. Vyplata dorovnani je tedy vazana na
vyplatu starobniho dichodu, dorovnani vSak neni integralni slozkou tohoto dichodu. To
predevsim umoziiuje operovat s touto davkou samostatné podle specifickych pravidel.

Déle se navrhuje, aby vySe dorovnani byla pravidelné ex offo piepocitavéna, a to k 31.
lednu kazdého kalendainiho roku, nebot jak v CR, tak v SR se diichody pravidelné valorizuji
od lednové splatky dichodu. Dorovnani by nebylo vypldceno zalohové, ale mésicné
vyplacené Castky by nélezely bez ohledu na zmény kurzu, a to az do bieznové splatky véetné.
Od dubnové splatky by pak nalezelo dorovnani jiz v nové vysi vypoctené k 31. lednu. Pro
ucely prepoctu dorovnani by se slovensky starobni diichod pfepocitaval na Ceskou meénu
podle kurzu vyhlaSeného pro 1.leden daného kalendéiniho roku. Mechanismus nového
vypoctu dorovnani vzdy k 31. lednu a vyplaty nové vypocteného dorovnani az od dubnové
splatky se navrhuje z diivodu jednoduchosti, nebot’ tak nebude dochdzet k zadnému zactovani
a platce dichodu nebude muset nic doplacet ani srdzet. Vyuziti tohoto aktualiza¢niho
mechanismu umozni pfizptsobit vysi dorovnani faktickému stavu, zaroven eliminuje riziko,
ze bude dorovnani vyplaceno 1 v situaci, kdy jiz (v disledku valoriza¢nich navyseni ¢i vyvoje
kurzi mén) zanikne legitimni divod pro jeho poskytovani.
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Zaroven je navrzZen i postup v situacich, které budou v praxi nastavat spise vyjimecné, a
sice ze v pribc¢hu vyplaceni dorovnani dojde k zastaveni vyplaty ceského nebo slovenského
starobniho dichodu. V takové situaci se dorovnani piestane poskytovat okamzite, zaroven se
po dobu zastaveni této vyplaty neprovadi piepocCet dorovnani; v piipadé uvolnéni vyplaty
diichodu v pritbéhu roku se k datu uvolnéni provede zarovei i ptepocet vyse dorovnani.

S vyjimkami uvedenymi vySe ma dorovnani stejnou povahu, jako maji dichody z
diichodového pojisténi — je vypladceno ze statniho rozpoctu, jednd se o piijem dichodce,
knémuz se piihlizi pii posuzovani piijmi podle zvlastnich pravnich ptedpisi, lze je
postihnout vykonem rozhodnuti apod.

Vzhledem k dopadiim do statniho rozpoctu se navrhuje ptiznavat dorovnani nejdiive
s finan¢ni Gc¢innosti ode dne u¢innosti pravni tpravy, kterd ho zakotvi. Doplaceni dorovnani
zpétné za dobu splnéni podminek stanovenych pro narok na néj pted jejich zdkonnou Gpravou
(maximalné 5 rokl nazpét) by predstavovalo neumérné zvyseni vydaji ze statniho rozpoctu,
tj. zvySeni téchto vydaji o cca 300 mil. K¢&.

V souvislosti se stanovenim pravidel pro vznik nédroku na dorovnani a jeho vypocet
v zékon¢ o diichodovém pojisténi (zména stavajictho § 106a) je tieba stanovit, Ze diivéejsi
opatfeni ucéinénad v ramci vykladu MPSV spocivajici v pfiznani dorovnani slovenského
dichodu se nadale ponechavaji v platnosti a pfisluSné plnéni pfiisluSejici dosavadnim
pfijemctm se bude i nadéale vyplacet v ,,zakonzervované* vysi k roku 2011. Pokud pozivatel
takového plnéni pozadda o dorovnani podle novych pravidel, bude jeho ndrok na dorovnéni
posouzen a dorovnani bude ptiznano, jen bude-li vyssi nez dosavadni vyplacené plnéni.

Kromé vyse uvedeného navrh zakona obsahuje tpravu technickych zalezitosti nezbytnych
pro jeho provadéni, které si vyzadaji zmény zakona o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni.

2. Soulad navrhované pravni Wpravy sustavnim poriadkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, slucitelnost s pravnimi
akty Evropské unie

Navrhovana tiprava p¥imo vychazi z judikatury Ustavniho soudu, byt ten se zabyval pouze
principialnim vyvozenim prava na dorovnani ze zasady rovnosti obcand a prava na pfiméiené
hmotné zabezpeceni ve stafi a jeho technické provedeni je tedy na zdkonodarci. Navrhovana
Giprava proto je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

Rozhodnuti SD EU ve véci C-399/09 ze dne 22. Cervna 2011 dovozuje, zZe dorovnani
poskytované na zakladé judikatury Ustavniho soudu je povazovano za davku ve staii spadajici
do vécného rozsahu nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci
systémil socialnitho zabezpefeni. Jednou zhlavnich premis navrhované zdkonné Upravy
dorovnani je, aby tato zakonna uprava byla slucitelnd s pravem EU, zejména se zasadou
rovnosti nakladani a zdkazu diskriminace na zdklad¢ statni ptisluSnosti, a aby neptedstavovala
piekdzku volného pohybu pracovnikli vramci EU (viz piedevS§im ¢lanky 18, 21, 45 a 48
Smlouvy o fungovani EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004). Z tohoto
pohledu je navrhovand uprava neutrdlni, pokud jde o statni obCanstvi pfijemct dorovnani, a
poskytovani dorovnani rovnéZ neni vazano na aktuélni bydlisté opravnéné osoby.

Vzhledem k tomu, ze se jednd o davku z eského socidlniho systému, kterd je spojena se
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specifickou historickou udalosti — rozdélenim ceskoslovenské federace na dva samostatné
nastupnické staity — je podminkou vzniku ndroku kvalifikovanad vazba opravnéné osoby na
Sesky systém diichodového zabezpedeni v ¢asové omezeném obdobi po datu rozpadu CSFR (4.
podminka ziskani minimaln¢ jednoho roku pojisténi v ¢eském dichodovém systému do 31.
prosince 1995). Z judikatury SD EU vyplyva pravo ¢lenskych statdh EU vézat poskytnuti
»socialni davky“ na existenci skutecného pouta mezi zadatelem o davku a pfisluSnym
Clenskym stitem za ucelem zajisténi financni rovnovahy vnitrostatniho systému socialniho
zabezpeteni’; v daném piipadé je onim poutem existence naroku na &esky dil¢i dichod.
Soucasné je jeden rok pojisténi stanoven v ¢l. 57 nafizeni €. 883/2004 jako minimalni doba, za
kterou nalezi poskytovani dil¢i dichodové davky dotCenym clenskym statem. Navrhované
vymezeni skupiny osob opravnénych k dorovnani proto nepfedstavuje neodivodnénou
nepiimou (skrytou) diskriminaci statnich pfislusnikii ostatnich c¢lenskych stath EU ani
migrujicich pracovnikii. Zaroven jde o omezeni nutné z hlediska fiskalnich dopadl na statni
rozpocet.

Pro ucely posouzeni splnéni podminky ziskdni minimalni celkové doby pojisténi 25 let
pred 1. lednem 1993 se zohledni rovnéz doby diichodového pojisténi ziskané v jiném staté, se
kterym méa CR sjednanu dvoustrannou smlouvu o socialnim zabezpe&eni upravujici s¢itani dob
dichodového pojisténi, a dale ve statech, na které se vztahuji ptedpisy EU o koordinaci
socidlniho zabezpeCeni. Také pii stanoveni vySe dorovnani a urfeni Castky hypotetického
¢eského diichodu (tj. kdy federalni doby zabezpeceni zapoctené slovenskym nositelem pojisténi
jsou hodnoceny podle ceskych ptedpisti) se pro vypocet hypotetické Castky ceského dil¢iho
dichodu zohlednuji rovnéz doby pojisténi ziskané v jiném cClenském staté EU nebo ve staté,
s nimz ma CR uzavienu dvoustrannou smlouvu o socialnim zabezpeéeni. Tim je zajisténo, Ze
s dobami diichodového pojisténi splnénymi v ostatnich stitech EU nebo smluvnich statech
nebude pro Ucely vypoctu dorovnani nakladano tak, jako by se jednalo o mezery v pojisténi, a
nedojde tedy k rozmélnéni vypocltového zakladu pro stanoveni hypotetické vyse Ceského
diichodu. Timto zplisobem je zajiStén soulad metody vypoctu vyse dorovnani jak s relevantnim
pravem EU (konkrétné s nafizenim ¢. 883/2004), tak s platnymi mezindrodnimi smlouvami o
socialnim zabezpeéeni, jimiz je CR vazana.

Navrhovana tprava je proto v souladu mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana, a rovnéz je slucitelnd s pravnimi akty Evropské unie.

3. Predpokladany hospodarisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Odhadovany dopad navrhované pravni upravy vychéazi ztoho, ze se bude primarné
dotykat osob, které pied rokem 1993 bydlely a pracovaly v ¢eské ¢asti spolecného statu pro
zaméstnavatele se sidlem na Slovensku, nebo které mezi roky 1993 a 1994 migrovaly ze
Slovenské do Ceské republiky. Podle dostupnych widajti o migraci osob mezi SR a CR
v danych letech je moZné odhadnout, Ze dorovnani by bylo v prvnim roce po zavedeni (2013)
vyplaceno piiblizné 9 000 osobam. Pocet piijemct dorovnani by vrcholil v roce 2014 pfi
poctu zhruba 10 000 ptijemct, poté by jiz dochazelo k poklesu poc¢tu vyplacenych dorovnani,
pricemz pokles by byl zpocatku pozvolny a postupné zrychlujici. Jesté v roce 2047 by vyplata
probihala ve vice neZ 1000 piipadech. Naklady na dorovnani, zejména vysi jednotlivych

2 Napft. rozsudek Soudniho dvora ve véci C-503/09 Stewart, dosud nepublikovan ve Sbirce rozhodnuti, bod 89.
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vyplat, bude ovliviiovat fada faktorti, a to pfedevSim ekonomicky vyvoj v obou zemich,
zpusob zvySovani diichodl a vyvoj kurzu mezi ¢eskou korunou a eurem.

Primérnou vysi dorovnani je mozné na zakladé¢ navrzené¢ho zpusobu jeho vypoctu
odhadovat na zhruba 1 100 K& mési¢né. Uhrnné naklady navrhovaného feeni v ramci
statniho rozpoctu lze odhadnout na 3,8 mld. K¢. V prvnim roce by objem vyplat dosahl
zhruba 120 mil. K¢ a vydajového vrcholu by bylo dosazeno kolem roku 2020, kdy by objem
vyplat lehce ptesahl 130 mil. K¢.

Ptiznévani a vyplata dorovnani bude spojena s dodate¢nymi administrativnimi néklady na
strané nositele pojisténi. Predpokladané zvySené mzdové naroky u CSSZ na zpracovéni
predmétné agendy budou Cinit jednorazové 6 162 tis. KE a kazdoro¢né pak 1 135 tis. K¢.
Soucasné¢ se predpokladaji jednorazové investicni naklady ve vysi cca 6 mil. K¢.

Vydaje na dorovnani i veskeré souvisejici ndklady budou hrazeny v ramci vydaja
rozpoctovych kapitol ministerstev prace a socialnich véci, obrany, vnitra a spravedlnosti.

Névrh zakona nebude mit dopady na rozpocty izemnich samospravnych celki.

4. Piedpokladané socialni dopady a dopady na Zivotni a na podnikatelské prostiedi

Navrh zékona bude mit pozitivni dopad na pozivatele diichodd, kteti splni navrzené
podminky, nebot’ dojde ke zvySeni jejich zivotni Grovné. Navrh nebude mit dopad na zivotni
ani na podnikatelské prostiedi.

5. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu
Kk rovnosti muzi a Zen

Z hlediska rovnosti muzii a Zen je navrh neutralni, nebot’ pravni Gprava je pro ob& pohlavi
stejna.

Zvlastni cast
K ¢asti prvni
K¢l 1

K bodu 1
Nové formulovand nebo vkladand ustanoveni § 106a az § 106¢ se oznacuji skupinovym
nadpisem.

K bodu 2 (§ 106a)
K odstavci 1

Zavadi se nova samostatna davka, a to dorovnavaci ptidavek pro pojisténce, kterym vznikl
narok na Cesky starobni diichod a zaroven na slovensky starobni diichod za ceskoslovenské
(tzv. federalni) doby ziskané pied rokem 1993. Podminky naroku na tuto davku se navrhuje
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stanovit tak, aby se co nejvice pfiblizily pozadavkim, které pro poskytovani dorovnéni
stanovil Ustavni soud CR, aniz by se vSak pouzilo kritérium ¢eského statniho obcanstvi, které
by nebylo v souladu s pravnimi pfedpisy EU.

Na zakladé nalezti Ustavniho soudu CR ve véci tzv. ¢esko-slovenskych diichodt se
navrhuje piihlédnout k dobam dichodového zabezpeceni ziskanym pied 1. lednem 1993,
k jejichz hodnoceni je ptislusna Slovenska republika, a to nejen pro ucely posouzeni splnéni
potiebné doby pojisténi pro vznik naroku na cesky starobni diichod a pro metodu vypoctu
vyse tzv. dil¢iho diichodu, ale i pro téely vypodtu tzv. dorovnani konstruovaného Ustavnim
soudem nad ramec smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o socialnim
zabezpeceni a koordina¢nich natizeni.

Podminkou naroku na dorovnavaci ptidavek bude ziskani asponi 25 let dichodového
zabezpeceni (véetné nahradnich dob) za doby trvani ceskoslovenské federace i unitarniho
spole¢ného statu, nebot’ podle pravnich ptedpist platnych k 31. prosinci 1992, tj. zédkona
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, se jednalo o potfebnou dobu zabezpefeni
nezbytnou pro vznik ndroku na starobni dichod. Dal§imi navrhovanymi podminkami je
pfiznéni starobniho diichodu za ceskoslovenskou dobu zabezpeceni nositelem pojisténi
Slovenské republiky a to, aby pojisténec ziskal aspon jeden rok pojisténi (bez nahradnich dob)
v Ceské republice nejpozdgji do 31. prosince 1995.

Podminka 25 let dichodového pojisténi za doby trvani ¢eskoslovenské federace (do které
se kromé& dob a nahradnich dob ziskanych na uzemi byvalé CSFR budou zahrnovat i doby
ziskané mimo toto uzemi, pokud je lze hodnotit s pfihlédnutim ke koordinaénim natfizenim
EU nebo pfislusné dvoustranné mezinarodni smlouvé o socidlnim zabezpeceni) vychazi
z principu legitimniho ocekavani, ktery ve svych nalezech (a to i netykajicich se pfedmétné
problematiky) zdiraziiuje Ustavni soud. Ten, kdo tuto podminku splnil v dob& existence
spole¢ného statu, mohl opravnéné predpokladat, Ze mu narok vznikne a dichod mu bude
vypocten podle tehdy platnych a uc¢innych, a to federalnich ¢ili spole¢nych pravnich predpist
bez ohledu na to, zda Zije na uzemi nyng&jsi CR & SR. Naopak ten, kdo tuto podminku
nesplnil (at’ z divodu preruseni vydélecné ¢innosti nebo z divodi vekovych), s takovym
pfedpokladem opravnéné pocitat nemohl.

Podminkou dale je, aby za dobu pojisténi po rozdéleni CSFR byl pojisténci pfiznan Sesky
starobni diichod. I z judikatury SD EU vyplyva moznost ¢lenskych stati EU vazat poskytnuti
»socialni davky* na existenci skuteéného pouta mezi Zadatelem o davku a pfisluSnym
clenskym stitem za uCelem zajiSténi financni rovnovahy vnitrostatniho systému socialniho
zabezpeceni; v daném piipadé je onim poutem existence ndroku na Cesky dil¢i starobni
diichod.

Vzhledem k tomu, Ze se postupné ménila pravidla pro hodnoceni neékterych dob pojisténi
(zabezpeceni), navrhuje se posuzovat splnéni podminky 25 rokl zabezpeceni pied rozdélenim
ceskoslovenské federace podle pravidel u¢innych ke dni ptiznani ceského dil¢iho dichodu, i
kdyz muze v nékterych ptipadech dochazet k rozdilim mezi dobou zabezpeceni (pojisténi)
vykézanou slovenskym nositelem pojiSténi a dobou hodnocenou pro tento ucel podle ¢eskych
pravnich ptedpisti. Vychazi se ztoho, Ze ma-li se dorovnani vypocitavat podle ceskych
pravnich ptedpisti, mély by se i Ceskoslovenské doby zhodnotit podle ceskych pravnich
predpist, tj. tak, jak se postupuje u ostatnich ceskych pojisténci.
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K odstavcim 2 a 3

Dorovnavaci ptidavek se konstruuje jako rozdil mezi starobnim dichodem, ktery by
pojisténci nalezel, pokud by veskeré doby jeho dichodového zabezpeceni ziskané pred 1.
lednem 1993 natzemi Ceskoslovenska hodnotil spolu s &eskymi dobami pojisténi esky
nositel pojisténi (tj. stanovi se hypoteticky Cesky starobni dichod, do jehoz vysSe dorovnani
nalezi), a uhrnem Ceského dilciho starobniho dichodu a slovenského starobniho diichodu
piepoctené¢ho na ¢eskou ménu. Pti vypoctu hypotetické vyse ¢eského starobniho dichodu se
vychazi z judikatury Ustavniho soudu (,,dorovnani do takové vyse diichodu, ktera by nalezela,
pokud by federalni doby byly hodnoceny jako doby Ceské™).

Pii vypoctu této hypotetické vySe se budou zohlednovat téz koordina¢ni predplsy EU
apied vstupem Ceské republiky do EU piipadné téZ pravidla smlouvy mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o socidlnim zabezpeceni, tj. stanovi se

- Cesky dil¢i starobni diichod, a to tak, ze se pro tcely dilceni teoretické vyse starobniho
dichodu pfictou ceskoslovenské doby pojisténi k ¢eskym dobam pojisteni,

- solo Cesky starobni dichod (za ptedpokladu, ze by na néj po pficteni ceskoslovenské
doby pojisténi vznikl narok), s tim, ze pfi zjistovani jeho vyse se ceskoslovenské doby
pojisténi 1 vymeétovaci zéklady tehdy ziskané hodnoti jako by se jednalo o ¢eské doby;

pro stanoveni vyse dorovnavaciho ptidavku se pak vezme v tvahu vyssi castka.

Hypotetickou vysi starobniho dichodu se navrhuje vyméfit nejdiive k datu, od n¢hoz se
pfiznava cesky dil¢i starobni diichod (tj. diichod vyméfeny vzhledem jen k dobam
povazovanym ve smyslu smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
o socialnim zabezpeCeni za Ceské doby), nebot’ jde o datum, které si pojisténec zvolil pti
uplatnéni zadosti o diichod a které se nemusi shodovat s datem vzniku naroku na dtchod,
muze pfitom dojit jak k situaci, kdy pojisténec zada o piedcasny starobni dichod, tak k jeho
,presluhovani bez pobirani diichodu. Pokud k pfiznani dorovnani dojde pozdéji (typicky
pljde o situace, kdy starobni dichod byl pfizndn pfede dnem Uc€innosti navrhované pravni
upravy nebo kdy narok na slovensky diichod vznikne pozdé¢ji nez narok na cesky dichod),
pak se hypoteticky starobni diichod, do kterého se dorovnava, valorizuje od data vymeéteni az
k datu pfiznani dorovnavaciho ptidavku.

Pouziti predpisii G€innych ke dni pfiznani Ceského starobniho dichodu se jevi jako
,hejspravedlivéjsi® (mize se jednat napt. o rok 1994, 1998, 2001, 2010, 2014 atd.; bude-li
cesky starobni diichod pfiznan v obdobi 1994 a 1995, mélo by se postupovat podle zdkona
¢. 100/1988 Sb., aby se vyse eského dichodu nestanovovala podle riznych ¢eskych pravnich
piedpisd, tj. jinak by se vySe dichodu stanovovala podle zékona ¢. 100/1988 Sb., tedy ke dni
pfiznani, a pak by se dichod pro Ucely dorovnani pocital vlastné¢ znovu podle zikona
¢. 155/1995 Sb.) a tento den se bude brat jako den, k némuz se stanovi vySe dorovnani.

Vzhledem ke zménam meénového kurzu je tieba jednoznacné stanovit, jaky kurz se pro
ucely prepoctu slovenského diichodu pouzije; pfitom se vychézi z toho, ze kurzové rozdily
(které se meéni zpravidla kazdy den) nemohou byt z administrativnich divodid pribézné
zohlednovany (k tomu srov. § 106b).

K bodu 3 (§ 106b a 106¢)
K § 106b
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K odstavei 1

Navrhuje se, aby vySe dorovnani byla pravidelné ex offo pfepocitavana, a to k 31. lednu
kalendainiho roku, nebot’ jak v Ceské republice, tak v Slovenské republice se diichody
pravidelné valorizuji od lednové splatky dichodu. Dorovnani by nebylo vyplaceno zalohove,
ale mésién¢ vyplacené castky by nélezely bez ohledu na zmény kurzu ¢i mimotddné
valorizace v prub¢hu roku, a to az do bfeznové splatky nasledujiciho kalendainiho roku
vcetné. Od dubnové splatky by pak nalezelo dorovnani jiz v nové vysi vypoctené k 31. lednu.
Pro ucely piepoctu dorovnani by se slovensky starobni diichod pfepocitaval na ceskou ménu
podle kurzu vyhlaseného pro 1. leden. Vyplata nové vypocteného dorovnani bude nalezet az
od dubnové splatky. Vychazi se ztechnologie vyplat diichodti Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni a dubnova splatka byla zvolena proto, aby nevznikaly pieplatky ani nedoplatky
na dorovnani a platce nemusel nic zuctovavat, doplacet ani srazet. Vyuziti tohoto
aktualiza¢niho mechanismu umozni pfizpisobit vysi dorovnani faktickému stavu a zaroven
eliminuje riziko, Ze bude dorovnani vyplaceno i v situaci, kdy jiz (v disledku valoriza¢nich
navyseni ¢i vyvoje kurzii mén) zanikne diivod pro jeho poskytovani.

Pro piipad, ze by v dusledku vydéle¢né Cinnosti vykonavané po piiznani dorovnani doslo
k navySeni ¢eského diichodu pfti jeho pobirani (§ 34 odst. 4 zdkona o diichodovém pojisténi)
¢i slovenského diichodu, navrhuje se z divodu zjednoduseni, aby se piivodni stanovena vyse
hypotetického diichodu neptepocitavala.

K odstavci 2

V ptipadé, ze by vySe dorovnavaciho ptidavku k 31. lednu byla nulova, zanikne narok na
vyplatu s tim, Ze dal§i vypocet dorovnani se provede automaticky bez nutnosti o néj zadat
k 31. lednu nasledujiciho kalendainiho roku. V piipad¢€, ze dorovnani bude vyssi nez 0 K¢,
pak narok na jeho vyplatu vznikne od dubnové splatky daného kalendainiho roku. Pokud by
dorovnani bylo opét nulové, dalsi jeho pfepocet se provede opét automaticky k 31. lednu
nasledujiciho kalendarniho roku. Jestlize je dorovnani ve tfech po sobé bezprostiedné
jdoucich kalendatnich letech nulové, narok na dorovnavaci ptidavek zanika dnem 31. ledna
posledniho ztéchto kalendafnich rokidi. Tento postup pruzné reaguje na zmény vysi
vyplacenych dachodi s prihlédnutim k jejich valorizaci i vyvoji kurzi mén. O piepocet
dorovnani neni tfeba zadat, a to ani po zaniku naroku na jeho vyplatu, nebot’ je provadén
z moci ufedni. Ttiletd absence kladného rozdilu je dostate¢na k odiivodnéni ptedpokladu, Ze
by vyplata dorovnani nenélezela ani v budoucnu.

K odstavci 3

V tomto ustanoveni je navrzen postup v situacich, které budou v praxi nastdvat spiSe
vyjimecné, a sice Ze v pribéhu vyplaceni dorovnavaciho pifidavku dojde k zastaveni vyplaty
ceskeho nebo slovenského starobniho diichodu.

V ptipadé zastaveni vyplaty nekterého starobniho dichodu se dorovnavaci piidavek
ptestane podle § 106¢ odst. 1 poskytovat okamzité, avSak v ptipad¢ uvolnéni vyplaty dichodu
v pribéhu kalendainiho roku se k datu uvolnéni provede zaroven i nové stanoveni vyse
dorovnavaciho ptidavku.

K § 106¢
K odstavei 1

V piipad¢ zastaveni vyplaty nékterého starobniho dichodu se zastavi téZz vyplata
dorovnavaciho ptfidavku, coz v§ak neznamena ztratu naroku na tuto davku.
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K odstavci 2
V piipadé, ze se starobni diichod vyplaci ve vysi poloviny, bude se dorovnavaci ptidavek
vyplacet rovnéz ve vysi poloviny, aby nedoslo ke zvyhodnéni jeho pfijemce.

K odstavci 3

Dorovnéavaci pifidavek neni soucasti starobniho diichodu; jednd se o samostatnou
dachodovou davku sui generis, kterd ma akcesorickou povahu vic¢i Ceskému starobnimu
dichodu, k némuz byla pfiznana, a kterd se vyplaci spolecné s nim ke stejnému datu
splatnosti. Vzhledem k tomu, Zze dorovnavaci piidavek neni soucasti starobniho diichodu,
nebude dorovnavaci ptidavek zvySovan jako diichod podle ptedpisii o zvySovani vyplacenych
dichodi; u dorovnavaciho ptidavku se voli jind konstrukce upravy této davky podle § 106b.

K odstavci 4

Dorovnavaci ptidavek je samostatnou davkou, avSak pro ucely soubéht podle § 58 a 59
se (z administrativnich divodll) na ného bude hledét, jako by byl soucasti starobniho
dichodu, s nimz se vyplaci. Protoze dorovnéavaci pridavek ptredstavuje ptijem dichodce a je
snim vypldcen, bude se k nému pfihlizet stejné jako k dichodu, a to naptiklad pfii
posuzovani ptijmu podle zvlastnich pravnich predpist.

K odstavci 5

Stanovi se, kterd spolecnd ustanoveni o diichodech se budou vztahovat i na dorovnavaci
pridavek; jde zejména o Upravu obecnych podminek naroku na davku a na jeji vyplatu a o
dopléaceni davky v pfipad€ nespravného postupu; rovnéZ se na dorovnavaci piidavek budou
vztahovat ustanoveni o pfechodu naroku napiiklad pfi imrti opravnéného.

K¢l 1T

K bodu 1
Narok na dorovnavaci ptispevek vznikne nejdiive ode dne nabyti u¢innosti navrhovaného
zakona, a to 1 v ptipad¢, Ze se stanovené podminky splnily jiz pted jeho u€innosti.

K bodu 2

V souvislosti se stanovenim pravidel pro vznik naroku na dorovnéavaci ptfidavek a jeho
vypocet v zakoné¢ o diichodovém pojisténi (zmena stavajiciho § 106a) je tfeba reagovat na
piechodné ustanoveni, tj. ¢l. XIII zdkona ¢. 428/2011 Sb., které je nyni jiz bezpfedmeétné.
slovenského diichodu se vSak navrhuje v souladu s pfechodnym ustanovenim ponechat nadale
v platnosti a pfislusné plnéni piijjemclim i1 nadale vyplacet v dosavadni vysi. Pfitom se
nevylucuje narok na dorovnavaci piidavek, bude-li vy$si nez dosavadni plnéni na zakladé
opatfeni ve smyslu tohoto pfechodného ustanoveni.
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K ¢éasti druhé
K ¢l I

K § 123h
K odstavei 1

Stanovi se pfisluSnost organt socidlniho zabezpeceni k rozhodovéani o dorovnavacim
pfidavku a k jeho vyplaté. Tato davka bude hrazena, stejn¢ jako dlichody, ze statniho
rozpoctu.

K odstavci 2

Obdobn¢ jako pro davky dichodového pojisténi plati i u dorovnévaciho ptidavku, ze
organ socialniho zabezpeceni se otdzkou naroku na dorovnévaci ptidavek nebude zabyvat,
pokud si 0 né&j pojisténec vyslovné nepozadd. Na rozdil od zadosti o pfiznani dichodu je
zaddost o priznani dorovnavaciho piidavku méné formalizovana, nebot’ neni piedepsan
tiskopis. Zadost o pfiznani dorovnavaciho piidavku se bude podavat piimo u organu, ktery je
ptislusny k jeho pfiznani, poptipadé téZ u okresni spravy socidlniho zabezpeceni, je-li
k rozhodovani o dorovnavacim ptidavku piisluina CSSZ. Zarovei se fesi situace, kdy je prvni
zéadost o dorovnavaci pridavek zamitnuta, avSak pouze z diivodu, ze dorovnani necini kladnou
hodnotu. V takovém ptipad¢ se navrhuje umoznit pojisténci pozadat o dorovnavaci piidavek
opakovang, nejvySe vSak dvakrat (posouzenim naroku na dorovnani se tedy bude organ
socidlniho zabezpeceni zabyvat celkem nejvyse ttikrat), s tim, Ze zakon stanovi pevné datum,
ke kterému lze o nové pfiznani dorovnani pozadat; toto pevné datum bylo zvoleno proto, Ze
k tomuto datu lze predpokladat zmény ve vySi vyplacenych dichodi po pravidelnych
valorizacich. Zarovenl tento termin koresponduje s terminem pfepoctu dorovnavaciho
pfidavku stanovenym v § 106b odst. 1 zakona o diichodovém pojiSténi.

K odstavci 3
Stanovi se, ktera ustanoveni o fizeni ve vécech diichodil a o fizeni ve spravnim soudnictvi
budou platit obdobné 1 pro tizeni ve vécech dorovnavaciho ptidavku.

K § 123i

Upravuji se povinnosti pozivatele dorovnavaciho ptidavku. Pro ucely ptepoctu vyse
dorovnani je pro platce dorovnavaciho ptidavku nezbytné znéat nové valorizovanou vysi
slovenského dichodu. Pro piipad, Ze tuto vysi nebude mozno zjistit v ramci spoluprace se
slovenskym nositelem pojisténi, stanovi se tato informacni povinnost pfimo pozivateli
dorovnani, ktery by tak musel uéinit na vyzvu platce dorovnani. Reseny jsou téz dusledky
nesplnéni této povinnosti (obdobnym zpasobem, jako kdyz se pozivatel invalidniho dichodu
nepodrobi kontrolnimu vySetfeni zdravotniho stavu).

Dale se stanovi, ktera ustanoveni o povinnostech v oblasti dichodového pojisténi plati
obdobné ve vztahu k povinnostem ohledné dorovnéavaciho ptidavku.

K § 123j
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Stanovi se odpoveédnost za poruseni povinnosti pfijemce dorovnavaciho ptidavku; pfitom
se zaklada objektivni odpovédnost, a to obdobnym zpiisobem, jako je tomu u starobniho
dichodu v § 118a odst. 2 az 4.

K ¢asti treti

K¢L 1V

Ucinnost se navrhuje tak, aby byla asponi dvoumési¢ni legisvakance, tj. aby organy
socidlniho zabezpeceni mély urcity minimalni ¢as na ptipravu realizace nové pravni Gpravy.

V Praze dne 16. ledna 2013

RNDr. Petr Necas v.r.
predseda vlady

Ing. Ludmila Miillerova v.r.
ministryné prace a socidlnich véci
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