Vyhodnoceni meziresortniho piripominkového rizeni

Zkracené meziresortni pfipominkové fizeni probéhlo od 24. do 31. kvétna 2013. Navrh byl zaslan k vyjadieni celkem 78 pfipominkovym
mistim. Vypotadani uplatnénych zasadnich pfipominek je uvedeno v nésledujici tabulce:

Resort Pfipominka Stanovisko MPSV
Ministerstvo financi K navrhu usneseni vlady Akceptovano. Navrh usneseni vlady
PoZzaduje do navrhu usneseni vlady doplnit | dopInén.
bod I1/2, ktery zni:
IllLuklada

2. ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich
ustiednich organiu statni spravy
zabezpecit navrhované zvySeni
minimalni mzdy v ramci schvaleného objemu
vydaju rozpoctu na platy a ostatni platby za
provedenou praci prislusné kapitoly statniho
rozpoctu na rok 2014 a stifednédobého vyhledu
na roky 2015 a 2016.
Rezervy na posileni plath dotéenych kapitol
statntho rozpoctu nejsou v navrhu statniho
rozpoctu na rok 2014, ani ve stfednédobém
vyhledu na roky 2015 a 2016, vytvofeny.
S predlozenym navrhem je mozné souhlasit
pouze za predpokladu, Ze finan¢ni dopad bude
zabezpecen v ramci rozpoctu vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci piisluSné




kapitoly statniho rozpoctu.

Ministerstvo Zivotniho prostiredi

Navrhuje minimalni mzdu a nejnizsi Grovné
zarucené mzdy nenavySovat.

Domniva se, ze zvySovani minimalni a zarucené
mzdy by pusobilo nevhodné zifejmé téz proti
zamyslenému vysledku. Toto feSeni by mohlo
vyvolat existen¢ni problémy u velkého mnozZstvi
zamé&stnavatell (zvySovalo by naklady firem,
kter¢ by vedlo k propousténi zaméstnanci a
Uzavirani jiz dnes nerentabilnich provozoven,
zvlasté v malych méstech a vesnicich). Soucasné
se nedomniva, Ze predmétna opatfeni povedou
k zvySovani Castek, které vlada ocekava v inkasu
na danich z pfijmd a na odvodech socialniho a
zdravotniho pojisténi. Z vySe uvedenych divoda
navrhuje tuto zalezitost feSit pozdéji, v dobé
prokazatelného ristu ekonomiky statu.

Neakceptovano. ROZPOR.

Navrhované zvySeni minimalni mzdy o 500
K¢ za mésic a 2,50 K¢ za hodinu a
urovni zarucené mzdy je kompromisnim
feSenim mezi ndvrhy stran odbori a
zameéstnavatell u¢inénymi na 102. Plenarni
schizi Rady hospodaiské a socidlni dohody
(tzv. tripartita). Zmocnovaci ustanoveni
zdkoniku prace umoziiuje vladeé prikrocit
kapravé  uvedenych  minim  zejména
V navaznosti na VyVvoj mezd a
spotiebitelskych cen a oba tyto ukazatele
zvySeni nasvédcuji (viz odivodnéni névrhu
nafizeni vlady). Zéikladni mési¢ni sazba

minimdlni mzdy se zvySila naposledy
sucinnosti od 1. ledna 2007; zakladni
hodinovd sazba dokonce s uéinnosti od

1. ¢ervence 2006.

Ministerstvo dopravy

Nesouhlasi s ndvrhem na zvySeni minimalni
mzdy a nejniZSich drovni zarucené mzdy.

Navrhovana tprava zvy$i mzdové naklady
zaméstnavatelli a v koneéném duasledku povede
jednak ke zvyseni nezaméstnanosti a soucasn¢ ke
zhorSeni moZnosti pracovniho uplatnéni osob se
zdravotnim postizenim, s nizkym vzdélanim a
nizkou kvalifikaci.

Neakceptovano. ROZPOR.

Stanovisko MPSV - viz
Ministerstva zivotniho prostiedi

pfipominka




Ministerstvo pramyslu a obchodu

Nesouhlasi se zvySenim zakladni mési¢ni sazby
minimalni mzdy a poZaduje jeji zachovani
VvV soucasné vysi 8 000 K¢.

Divodem je soucasny ekonomicky vyvoj.
Zvyseni minimalni mzdy by mohlo zvySovat
rizika na trhu prace s negativnim dopadem na
zaméstnanost.

Neakceptovano. ROZPOR.

Stanovisko MPSV - viz pfipominka
Ministerstva zivotniho prostredi

Uiad vlady — Odbor kompatibility

K oduvodnéni upravy navrhované v bodé 4

navrhu narizeni (§ 4 — stanoveni nizSich sazeb)

Stanoveni minimalni mzdy a nejnizs§i Grovné
zaruCené mzdy na niz§i urovni pro pozivatele
invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho,
druhého nebo tfetiho stupné oproti sazbam pro
osoby bez zdravotniho postizeni je problematické
Z hlediska zakazu diskriminace v odménovani
z diivodu zdravotniho postiZeni, kterd je zakdzana
smérnici 2000/78/ES.

Domnivame se také, Ze zejména pii pracich vyssi
skupiny podle tohoto nafizeni vlady, ve kterych je
stupfiovana naro¢nost prace spiSe intelektualnim
smérem, muze dojit k poklesu pracovni
schopnosti zdravotné postizené osoby napf. jen ve
vztahu Kk rozsahu tydenni pracovni doby, kterou je
schopen odpracovat. V takovém piipadé mu
ovSsem bude rozsah minimalni mzdy a nejniZsi
urovné zarucené mzdy snizen na zakladé § 5
tohoto nafizeni vlady. Dal$i snizeni minimalni
mzdy nebo nejniZs§i urovné zarucené mzdy by u
takové osoby bylo podle naseho nézoru jiz
neopodstatnéné a neospravedlnitelné, pokud

Akceptovano. Oduvodnéni doplnéno.




Vvjiném smyslu jeho vykonnost nepoklesla.
Obavame se, ze takové piipady by mohly pisobit
V oblasti odménovani diskriminaéné.

Ztohoto  divodu  pozadujeme  doplnéni
argumentace ohledn¢ opravnénosti a
proporcionality vyuziti takové Upravy (ve smyslu
smérnice 2000/78/ES) ve vztahu ke zdravotné
postizenym osobdm, nebo pouziti varianty bez
dal$i zvlaStni Gpravy sazby minimalni mzdy a
nejnizsich urovni zaruené mzdy pro pozivatele
invalidniho dtchodu.

Kraj Vysocina

K bodu 4 navrhu natizeni (§ 4)

Navrhuje, aby byl navrh nafizeni vlady
prepracovan tak, aby nebyl diskriminaéni viici
zaméstnancum, ktefi jsou invalidni.

PiedloZeny navrh povazuje za siln€ diskriminacni
va¢i  invalidnim  zaméstnancim,  pfiCemz
dosavadni pobidky pro jejich zaméstnavani, jako
napt. danové ulevy pro zaméstnavatele, jsou
dostacujici a zaméstnanost té€chto osob by neméla
byt feSena na jejich tkor.

Neakceptovano. ROZPOR.

MPSV zduraznuje, ze se nejedna o dodrzeni
¢i nedodrzeni principu rovnosti
v odménovani, kterym se rozumi poskytovani
stejné mzdy za stejnou praci nebo za praci
stejné hodnoty. Tato zasada je prolomena
samotnou existenci institutu minimalni mzdy,
nebot’ pfi t€ jde o stanoveni urcité castky,
kterou musi obdrzet jako mzdu kazdy
zaméstnanec bez ohledu na to, zda odpovida
vysledkim jeho prace nebo hodnoté jeho
prace. Stejnou castku tak nutné¢ obdrzi
zaméstnanci s rozdilnou vykonnosti nebo
zaméstnanci, ktefi vykonavaji praci rozdilné
hodnoty. Z hlediska proporcionality se zde
upiednostnil princip ochrany pred
nepfimérené nizkymi mzdami. Tento princip
je upfednostiiovan ve 20 statech Evropské
unie.




Ve skutecnosti jde tedy o stiet v pfistupu ke
stanoveni vySe castky minimdlni mzdy u
velmi malé skupiny zdravotné postizenych
osob, kterym byl z davodu zdravotniho
znevyhodnéni piiznan invalidni diichod, a
kteti nepodéavaji takovy vykon, nebo
nevykonavaji prace takové hodnoty, aby
vlastni praci dosahly mzdy, ktera odpovida
alespont stitem stanovené¢ vySe minimalni
mzdy. Jde tedy o to, zda pro tuto skupinu
osob ma byt stanovena stejna vySe minimalni
mzdy, jako pro ostatni zaméstnance.

Jeden pristup akcentuje rovnost ve stanoveni
vySe minimdlni mzdy bez ohledu na to, zZe
u jedné skupiny osob je z medicinského
hlediska  indikovano  ztizeni  pracovni
vykonnosti a stitem je tato okolnost
kompenzovéna invalidnim diichodem.
Hlavnim argumentem je zneuzivani této
okolnosti zaméstnavateli v tom smyslu, Ze se
zdravotné  znevyhodnénymi  zaméstnanci
sjednavaji vys$i mzdy ve vySi niz§i sazby
minimalni mzdy bez ohledu na jejich
skute¢nou vykonnost.

Druhy pfistup (ten, ktery upfednostiuje
MPSV) pak akcentuje objektivné dany
pfedpoklad niz8§i vykonnosti téchto osob,
ktery je pfi stejné vysoké minimdlni mzdé
bude negativné limitovat pfi uplatnéni na trhu
prace, nebot’ je ziejmé, Ze zaméstnavatelim
odevzdaji niz$i protihodnotu za stejnou




odménu neZ zaméstnanci bez tohoto
zdravotniho znevyhodnéni. Trvani na stejné
Castce z duvodu formalni, nikoliv faktické
rovnosti, se pak paradoxné obraci proti
zdravotné znevyhodnénym osobam jako dalsi
ztézujici okolnost pri jejich
zaméstnavatelnosti.

Z uvedeného je zfejmé, Ze se nejednd o spor,
pti kterém jedna strana mini pomoci
zdravotné postizenym osobam, a druhd je
poskodit. Obéma stranam jde o stejny cil,
pouze k jeho dosazeni akcentuji jiné stranky
problému.

Uiad vlady — Sekretariat Vladniho
vyboru pro zdravotné postiZené
obcany

K bodu 1 a 4 navrhu natizeni
Pozaduje body 1 a 4 vypustit.

Zasadn€ nesouhlasi se stanovenim  niz$i
minimalni mzdy pro pfijemce invalidnich
dichodi vI. az III. stupni. Jedna se o
diskriminacni opatfeni, které je v rozporu s €l. 3
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim — zésada nediskriminace, a s ¢l. 27
odst. 1 pism. b) citované umluvy - staty, které
jsou smluvni stranou této imluvy, jsou mimo jiné
povinny chréanit, narovnopravném zakladé¢ s
ostatnimi, prava osob se zdravotnim postiZenim
na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky,
véetné  rovnych  pfilezitosti a  rovného
odménovani za praci rovnocenné hodnoty,
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, véetné
ochrany pfed obtéZovanim, a na napravu kiivd.

Neakceptovano. ROZPOR.

Stanovisko MPSV — viz pfipominka Kraje
Vysocina




Poukazuje na § 16 odst. 1 zakona ¢. 262/2006
Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, podle kterého jsou zameéstnavatelé
povinni zaji§tovat rovné zachdzeni se vSemi
zaméstnanci, pokud jde ojejich pracovni
podminky, odménovani za praci a o poskytovani
jinych penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, o odbornou pfipravu a o piilezitost
dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v
zameéstnani. Dle § 110 odst. 1 citovaného zakona
ptislusi za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty vSem zaméstnancim u zaméstnavatele
stejna mzda, plat nebo odména z dohody.

Na =zakladé¢ téchto pravnich ptedpisi bylo
do Narodniho planu vytvafeni rovnych pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2010-2014, vlozeno terminované opatfeni ¢. 12.8,
ve kterém byl MPSV stanoven tkol do 31.
prosince 2012 odstranit nerovnopravné postaveni
osob se zdravotnim postizenim v odménovani
minimalni mzdou. Toto opatfeni bylo splnéno
pfijetim nafizeni vlady ¢. 246/2012 Sb., ze dne
13. Cervna 2012.

Opétovné zavedeni tohoto ustanoveni povazuje za
zcela nepiijatelné a v rozporu jak s Umluvou o
pravech osob se zdravotnim postiZzenim, tak
S ustanovenimi zékoniku prace. Neni mozné¢, aby
zakon umoznil situaci, kdy zaméstnanec, ktery je
napt. poZivatelem starobniho dichodu a
zamé&stnanec, ktery je pozivatelem invalidniho
dichodu, méli stanovenu rozdilnou minimalni
mzdu za odvedenou praci stejné hodnoty.




Uvédomuje si, ze zvySeni minimalni mzdy muze
pusobit u nekterych specializovanych
zaméstnavatelli osob  zdravotn€é postizenych
obtize. Domniva se vSak, ze stat by mél vyfesit
disproporci mezi pracovnim vykonem a vysi
minimalni mzdy ostatnimi ndastroji  aktivni
politiky zaméstnanosti.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava

1. K bodum 1 a4 navrhu narizeni vlady

Pozaduje body 1 a 4 vypustit.

Zasadné nesouhlasi se stanovenim  niz$i
minimalni mzdy pro pfijemce invalidnich
dichodt v I. az III. stupni. OdGvodnéni je zcela
totozné s odiivodnénim  téze  pfipominky
Sekretariatu  Vladniho vyboru pro zdravotné
postizené ob¢any (viz ptedchozi pfipominka).

2. K bodu 2 navrhu narizeni vlady

Navrhuje stanovit zakladni sazbu minimalni
mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu
40 hodin alespon ve vysi 51,80 K¢ za hodinu a
8 700 K¢ za mésic.

Je nutné stanovit minimalni mzdu vice motivacné
tak, aby stimulovala osoby, kterym se po
racionalni Uivaze ekonomicky nevyplaci aktivné
participovat na trhu prace, k hledani zaméstnani.
Minimalni mzda by méla ptesahovat piijem ze
socidlnich davek a zaroven kompenzovat néklady
spojené se zaméstnanim (napt. thradu nakladd na
dopravu do zaméstnani). Pfili§ nizka minimalni
mzda nebude stimulovat obyvatele socidlné

1. Neakceptovano. ROZPOR.

Stanovisko MPSV — viz pfipominka Kraje
Vysocina

2. Neakceptovano.

Na vyporadaci poradé konané dne 5.6.2013
zménéna na doporudujici pfipominku.




vyloucenych lokalit ¢i odlehlych venkovskych
lokalit, kde je nizS8i dostupnost volnych
pracovnich mist k hledani prace, za niz budou
muset s nejvétsi pravdépodobnosti dojizdét.

Stejn¢ tak nebude nizkd miniméalni mzda
stimulovat  obyvatele  vylouCenych lokalit
Kk uptednostnéni legalnich pracovnich ptilezitosti
pred nelegélni praci, kterd je pro né dostupnéjsi a
z kratkodobého  hlediska i ekonomicky
vyhodné;jsi.

Vyse minimalni mzdy by méla reflektovat vyvoj
ekonomiky a rhst spotiebitelskych cen, které
oproti minimalni mzdé v poslednich letech
vyrazné vzrostly. ZvySeni minimdlni mzdy by
tedy vedlo i k vyssi ochrané osob pfed hmotnou
nouzi.

Narodni rada osob se zdravotnim
postiZenim

K bodu 4 navrhu narizeni vlady (§ 4)

Pozaduje vypusténi uvedeného ustanoveni,
nebot’ jej povazuje za diskriminacni.

Zasadné nesouhlasi se stanovenim  nizsi
minimédlni mzdy pro pfijemce invalidnich
dichodd vI az I stupni. Slo by o
diskrimina¢ni ustanoveni, v rozporu s Umluvou
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a
S dal§imi predpisy.

Uvédomuje si, Ze zvySeni minimalni mzdy miize
vV chranénych dilndich a na  chranénych
pracovistich ptisobit obtize, stat by je vSak mél

Neakceptovano.

Stanovisko MPSV — viz pfipominka Kraje
Vysoc¢ina




feSit ostatnimi nastroji politiky zaméstnanosti,
napiiklad navySenim pfispévku podle § 78
zakona o zaméstnanosti z 8 000,- na 8 500,- K¢&.

Hospodarska komora

1. K bodim 2 a 3 navrhu narizeni

Navrhuje minimalni mzdu a nejniz§i urovné
zaru¢ené mzdy nezvySovat.

Vzhledem k doznivani ekonomické krize a
k sou¢asnému mezinarodnimu vyvoji v oblasti
vyroby a obchodu, kdy ve statni sféfe a pramyslu
dochazi ke stagnaci plati, nepovazuje za vhodné
minimélni mzdu navySovat. Zaméstnavatelé, kteti
nejsou zatizeni ekonomickym propadem, mohou
na zaklad¢ kolektivniho vyjednévani ptistoupit na
zvySeni minimalni mzdy vramci kolektivni
smlouvy.

Vzhledem Kktomu, ze povinné navyseni
minimalni mzdy se tyka 1 navySeni minimalni
vySe urovni zarucené mzdy a tim prakticky
zasahuje do celého systému odménovani, zvyseni
minimalni mzdy a tarifi o vice jak 6% by mohlo
vyvolat vdZzné a existencni problémy u velké
skupiny zamé&stnavatela.

Domniva se rovnéz, Ze zvySovani minimalni
mzdy a zaruCené¢ mzdy je kontraproduktivni —
zvySuje naklady firem, které nemohou hledat jiné
feSeni nez v propuSténi zameéstnancil, uzavirani
nerentabilnich provozoven. Opatfeni soucasné
vede 1 ke ztrat¢ konkurenceschopnosti —
zdrazovani vystupt.

V prostiedi spotiebnich druZstev, kterd provozuji

1. Neakceptovano.

Stanovisko MPSV - viz piipominka
Ministerstva zivotniho prostiedi

Na vyporadaci poradé konané dne 5.6.2013
zménéna na doporudujici pfipominku.
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fadu prodejen na vesnicich — Vv mistech
nerentabilnich, ¢i s minimalni rentabilitou a snazi
se tak minimalizovat naklady s provozovanim
prodejen spojené, ma takové zvySeni vzdy velmi
negativni dopady.

Upozoriiuje soucasné¢ na nepiimy dopad s timto
opatfenim  spojeny —  zvySeni inflace.
Nedomnivame se soucasné, ze toto opatieni
povede ke zvySeni Ccastek, které vlada bude
inkasovat na danich zpfijmu a na odvodech
socialniho a zdravotniho pojisténi.

2. K bodu 4 navrhu narizeni

owwr

Navrhuje vySi minimalni mzdy a nejniZSich
urovni zarucené mzdy u osob se sniZenou
moznosti pracovniho uplatnéni (invalidé,
osoby zdravotné postiZzené, apod.) snizit zpét
na 50 %.

V lofiském roce vlada skokové zvysila uroven
minimalni mzdy téchto zaméstnanci na Uroven
minimalni  mzdy  ostatnich  zamé&stnanct
s uvedenim, ze dochazelo k diskriminaci téchto
osob. Tim, ze vlada zvedla o 50% osobni naklady
vSem firmadm, zaméstnavajicim OZP, je mnohdy
pfivedla do existen¢nich problémil nebo na jejich
hranici. Rovnéz se tim zvySila nezaméstnanost
OZP a nutnost vyplaceni vysSich socialnich
davek. Navrhuje tuto situaci napravit, a vratit se
K nizsi hranici minimalni mzdy pro OZP.

2. Neakceptovano.

Na vyporadaci poradé konané dne 5.6.2013

zménéna na doporudujici pfipominku.

Druzstevni asociace vcetné ¢lenskych
svazii.  Ceskych a  moravskych

Navrhuji minimalni mzdu a nejniz§i drovné
zaru¢ené mzdy nezvySovat, pripadné toto

Neakceptovano.
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vyrobnich a spotiebnich druZstev

zvySeni minimalizovat.

Vzhledem k doznivani ekonomické krize a
k souCasnému mezinarodnimu vyvoji v oblasti
vyroby a obchodu, kdy ve statni sféfe a pramyslu
dochazi ke stagnaci plati a mezd, nepovazuje
valorizaci  téchto  ¢astek za  vhodnou.
Zamgéstnavatelé, kteti nejsou zatizeni
ekonomickym propadem, mohou na zikladé
kolektivniho vyjednavani pftistoupit ke zvySeni
minimalni mzdy kolektivni smlouvou.

Zvyseni MM je kontraproduktivni, zvySuje
naklady firem, coz pak vede k propousténi
zaméstnancl ~a  uzavirani  nerentabilnich

provozoven. Opatieni soucasné vede i ke ztraté
konkurenceschopnosti — zdrazovani vystupd.
V prostiedi spotiebnich druzstev, kterd provozuji
fadu prodejen na vesnicich — VvV mistech
nerentabilnich ¢i s minimalni rentabilitou — ma
zvyseni vzdy velmi negativni dopady.

Upozoriiuje také na nepfimy dopad s timto
opatfenim spojeny — zvyseni inflace. Soucasn¢ se
nedomniva, Ze toto opatieni povede ke zvySeni
¢astek inkasovanych statem na danich z pfijmu a
pojistném.

Stanovisko MPSV - viz
Ministerstva zivotniho prostiedi

piipominka

Na vyporadaci poradé konané dne 5.6.2013
zménéna na doporudujici pfipominku.

Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi

K bodu 4 navrhu narizeni (§ 4)

PoZaduje zvySit minimalni mzdu na 8 500 K¢
za mésic, resp. 50,60 K¢.

Povazuje = znovuzavedeni  odlisné hranice
minimalni mzdy pro invalidni zaméstnance za
diskrimina¢ni. Tento navrh je v rozporu
S ustanovenimi § 16, § 109 odst. 4 a § 110

Neakceptovano.

Na vypotadaci poradé konané¢ dne 5.6.2013
zmeénena na doporucujici pfipominku S tim, ze
CMKOS problematiku snizenych sazeb pro
poZivatele invalidniho diichodu ponechéva na
dohod¢ vlady se zastupci osob se zdravotnim
postizenim a jakykoliv vysledek bude
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zékoniku préce, tedy se =zasadou rovného
zachazeni v odménovani. Tato zasada plati
obecné a musi byt uplatnovdna 1 vici této
kategorii zaméstnancti. CMKOS proto vyzyva
MPSV 1 vladu, aby zabranily ptepousténi z prace
zaméstnancl se zdravotnim postizenim a kone¢né
zaCaly zavadét systém, ktery jejich zaméstnanost
zvysi. Stavajici stav, kdy dochdzi ke snizovani
podpory pro zaméstnavatele a zdroven se
navrhuje sniZeni minimdlni mzdy pro zdravotné
postizené, rozhodn¢ tento problém nefesi, ale
naopak jej jesté komplikuje.

akceptovat.

Navrhované zvySeni minimalni mzdy
v intencich dohody ucinéné na 102. Plenarni
schizi RHSD CMKOS nerozporuje.
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