Predkladaci zprava

W

Navrh zakona, kterym se meéni zdkon ¢&. 266/2006 Sb., o urazovém pojiSténi
zamé&stnancul, ve znéni pozdéjsich piedpisu, a dalsi souvisejici zakony, se predklada mimo
plan legislativnich praci vlady na rok 2013 na zékladé aktuélni potieby.

Zakonem ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanct, ktery mé nabyt
uc¢innosti dnem 1. ledna 2015, se ma nahradit dosavadni systém zdkonného pojiSténi
odpové&dnosti zaméstnavatel za Skodu pfi pracovnim tGrazu nebo nemoci z povolani (§ 205d
zakona C¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, § 365 zakona ¢.262/2006 Sb., zakonik prace,
a vyhlaska ¢. 125/1993 Sb., ve znéni pozd¢jSich ptedpisti) socidlnim Grazovym pojisténim
zaméstnancl.

Uctinnost zakona o urazovém pojisténi zaméstnancti byla opakované odkladana, ato
zakonem ¢. 218/2007 Sb. na 1. leden 2010, zakonem ¢. 282/2009 Sb. na 1. leden 2013 a
zakonem ¢. 463/2012 Sb. na 1. leden 2015. Tomuto zatim poslednimu odlozeni ptedchazelo
zpracovani rozsahlé novely zakona, ktera méla nabyt G¢innosti k 1. lednu 2013. Tato novela
vyvolala zna¢nou negativni reakci, nicméné Kritika se tykala pfedevs§im platného zakona
0 Urazovém pojisténi zameéstnanct schvaleného jiz v roce 2006. S ohledem na stanovisko
Legislativni rady vlady a zévéry Porady ekonomickych ministri i Rady hospodaiské
a socialni dohody vlada novelu zakona o urazovém pojisténi zaméstnancu neschvalila,
protoze dosla K zavéru, Ze namitané nedostatky vyplyvajici ze samotné koncepce zakona
0 razovém pojisténi zaméstnanct nelze pieklenout jen novelizaci zakona ani dal§im
odloZenim jeho u¢innosti, a rozhodla o0 zruSeni zédkona o Girazovém pojisténi zaméstnanci
a souvisejicich zdkonti. Soucasné ulozila Ministerstvu financi a MPSV piedlozit analyzu dané
problematiky s navrhem vécného feSeni. Analyza byla schvalena usnesenim vlady ¢. 781
ze dne 24. tijna 2012 a soucasné bylo uloZeno ministrim financi, prace a socidlnich véci
a zdravotnictvi pfedlozit ndvrh zakona upravujiciho povinné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu vzniklou pracovnim Grazem a nemoci z povolani.

MPSV ptipravilo navrh zakona, kterym se zruSuje zdkon o turazovém pojisténi
zaméstnanci a souvisejici zdkony. V ramci projedndvani navrhu na zruSeni zakona
0 irazovém poji§téni zaméstnanct v Parlamentu CR doslo k tomu, Ze Senat piijal k tomuto
navrhu zdkona komplexni pozménovaci ndvrh spocivajici v odloZeni ucinnosti zékona
0 2 roky, tedy na 1. ledna 2015; tento komplexni pozménovaci navrh Poslanecka snémovna
schvalila.

Ministerstvo financi vypracovalo navrh zékona upravujiciho povinné pojiSténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu vzniklou pracovnim Urazem a nemoci z povolani.
Uvedeny navrh zékona jiz vladé predlozen nebyl sohledem na skutecnost, ze nedoslo
ke zruseni zakona o urazovém pojisténi zaméstnancli a nasledné Ministerstvo financi
pozadalo vladu o zruseni uvedeného ukolu.

Cilem nyni ptredkladané pravni ipravy spocivajici v opétovném odlozeni ucinnosti
zakona o Urazovém pojiSténi zaméstnanci a Snim souvisejicich zakont o jeden rok,
tj. na 1. leden 2016, je vymezeni potifebného Casového prostoru nové vladé pro provedeni
celkového zhodnoceni moznosti zabezpeceni zaméstnancti pii pracovnim Urazu a nemaoci
Z povolani, rozhodnuti o zpiisobu feSeni zabezpefeni zaméstnancii v téchto piipadech,



pfipravu a projednani potfebnych zmén a pro promitnuti zvoleného feSeni do pravniho fadu;
rovnéz je tieba brat zietel 1 na dostateCnou legisvakanci.

Meziresortni pripominkové rizeni

Material byl rozeslan do meziresortniho ptipominkového fizeni dne 6. listopadu 2013,
s terminem dodani stanovisek do 4. prosince 2013.
Névrh zadkona byl rozeslan jak povinnym pfipominkovym mistim, tak dal$im subjektim
(Rada seniorti CR, Sdruzeni zdravotn& postizenych v CR, Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim, Asociace samostatnych odbort CR, Svaz primyslu a dopravy CR, Statni tfad
inspekce prace, Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group, Ceska pojistovna, a.s.,
Ceska asociace pojistoven, Asociace kolektivniho vyjednavani a Rada vlady pro BOZP).
Celkem bylo osloveno 42 ptipominkovych mist.

Piipominky k ndvrhu zikona neméla tato piipominkovd mista: Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ukad vlady — kabinet vedouciho UV, Ceska narodni banka,
Hospodaiska komora, Konfederace uméni a kultury, Nejvyssi kontrolni tfad, Utad vlady —
sekretariat vladniho vyboru pro zdravotné postizené obany, Svaz mést a obci, Cesky
statisticky ufad, Vladni zmocnénec pro lidska prava, Utad vlady — Odbor pro koordinaci boje
s korupci, Narodni rada osob se zdravotnim postizenim, Asociace samostatnych odbort, Svaz
pramyslu a dopravy.

Piipominky doporucujiciho charakteru uplatnila tato piipominkova mista: Ministerstvo
kultury, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zemé&délstvi,
Uftad vlady — Odbor kompatibility, Ceska asociace pojistoven.

Zasadni pripominky uplatnilo 5 pfipominkovych mist: Ministerstvo financi, Unie
zaméstnavatelskych svazli, Ceskomoravska konfederace odborovych svazii, Rada vlady pro
BOZP, Asociace kolektivniho vyjednavani.

Prehled pfipominek je uveden v ¢asti V. materialu.
Zasadni piipominky Ministerstva financi byly projednany dne 18. prosince 2013.

Po projednani zasadnich pfipominek zlstava i nadale rozpor s Ministerstvem financi v otazce
odloZeni Gi€innosti zakona.

Ministerstvo financi odloZeni u¢innosti zdkona pouze o jeden rok povazuje za nedostatecné
Z hlediska prostoru dodrzeni legislativnich lhiit, moZnosti zapracovat do statniho rozpoctu a
sttednédobého vyhledu vydaje na realizaci zdkona o Urazovém pojiSténi zaméstnanctl,
zejména naklady souvisejici s pevzetim pojisténi Ceskou spravou socialniho zabezpeéent,
potfebné legisvakance, pfipadného dalStho posunu v navaznosti na realizaci jednoho
inkasniho mista, a ptipadnych priorit vyplyvajicich z programového prohlaseni vlady.

Stanovisko predkladatele:
Podle ndzoru MPSV je lhiita 1 roku dostacujici; doba téméf 2 let na ptipravu potiebné pravni
upravy je dostatecné dlouha.



MPSV déle konstatuje, Zze na délku navrhovaného odkladu maji rizné pfipominkova mista
zcela protichtidné nazory. Zatimco Ministerstvo financi povazuje prodlouzeni doby nabyti
ucinnosti zdkona o 1 rok za nedostate¢né, povazuje jednoro¢ni dobu napi. Rada vlady pro
BOZP za maximalni moZznou.

Vymezeni z4sadnich ptfipominek podstatné povahy

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii ve svém stanovisku souhlasi s novelizaci
zékona o Urazovém pojisténi zaméstnanci, a to vSak jen pokud jde o zmény, které v mezidobi
prinesl pravni fad, a dale zada, aby MPSV zahdjilo vSechny potiebné prace na zdkoné o
urazovém pojisténi tak, aby nabyl G¢innosti nejpozdéji k 1. lednu 2016. Naproti tomu Unie
zamestnavatelskych svazl jako zasadni ptipominku uvadi, ze systém urazového pojisténi je
funk¢ni a nyni neni vhodna doba do néj zasahovat a destabilizovat ho.

Shrnuti:

Projednavéani navrhu novely zdkona o uUrazovém pojisténi zaméstnancti svéd¢i o tom,
ze V nazorech na dalsi podobu zabezpeceni zaméstnancti pii pracovnim urazu nebo nemoci
Z povolani existuji zdsadni rozpory.

MPSYV proto piipravuje pro Vladu CR material, ktery ma byt podkladem pro jeji rozhodnuti
0 budouci podobé zabezpeceni zaméstnance pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolani.
V navaznosti na rozhodnuti vlady o budoucim zpiisobu zabezpeceni zaméstnance
pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani budou pokracovat dalsi prace v této oblasti.



