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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich

zakonll (rozpoctova pravidla), tvoii zakladni pravni ramec urcujici mimo jiné zpusob fizeni
statni pokladny a fizeni stdtniho dluhu. Rozpoctova pravidla upravuji jesté dal§i vybrané
oblasti, navrhovana tuprava se vSak dotyka pouze vyse jmenovanych.

V soucasné dobé se pod pojmem ,penéznimi prostiedky statni pokladny* rozumi

souhrn penéznich prostredkt na:

1.
2.

10.

11.

prijmovych a vydajovych tuctech statniho rozpoctu,
uétech statnich finan¢nich aktiv,

uctech ministerstva pro fizeni likvidity stidtni pokladny a pro fizeni statniho dluhu,
s vyjimkou uctl, které ministerstvo za timto ucelem zfizuje v bankéch a pobockach
zahranic¢nich bank,

uctech finan¢nich a celnich ufadf, na kterych jsou spravovany daniové ptijmy, které jsou
nasledné urceny rozpoctim tuzemnich samospravnych celkl, stitnim fondm,
Narodnimu fondu, rezervnim fondiim organizacnich slozek statu, do statnich finan¢nich
aktiv a na uctech urCenych ke spravé penéZnich prostfedkli z vybranych cel ur¢enych
k odvodtim do vlastnich zdroji Evropské unie,

uctech rezervnich fondl organizacnich slozek stitu a uctech fondid kulturnich
a socidlnich potieb organizacnich slozek statu,

uctech cizich prostfedkii, uctech, u kterych z povahy pfijmt a vydaji dané pravnim
pfedpisem vyplyvd, Ze nejsou soucasti pifjmi nebo vydaji statniho rozpoctu,
samostatnych béznych ucétech zavodniho stravovani, uctech sdruzenych prostiedka,

uctech piispévkovych organizaci,
statnich fondu a Narodniho fondu,

zvlastnich Gc¢tech ministerstva podle zakona, kterym se rus$i Fond narodniho majetku
Ceské republiky,

uctech statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty urcenych k pifijmu dotaci ze
statniho rozpoctu, statnich fondt a Narodniho fondu,

uctech tzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkli obci uréenych k ptijmu
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu, statnich fondd,
Nérodniho fondu; tyto UCty Gzemnich samospravnych celkll jsou uréeny téZ k piijmu
vynost dani nebo podilu na nich, pfevadénych témto pifijemciim spravcem dané podle
zakona upravujiciho rozpoctové urCeni dani, pokud Gzemni samospravny celek tuto
moznost nevylou¢i pisemnym ozndmenim ministerstvu a spravci dané,
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12. uctech Regionalnich rad regionii soudrznosti uréenych k pfijmu dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu a Narodniho fondu na financovani programi
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie podle zdkona upravujictho podporu
regionalniho rozvoje,

13. 1ctech vetejnych vyzkumnych instituci ur€enych k ptijmu podpor vyzkumnych zdméri
nebo projektdi vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu podle zakonu upravujicich
vetejné vyzkumné instituce a podporu vyzkumu a vyvoje a dotaci na dalsi Cinnost ze
statniho rozpoctu,

14. uctech vefejnych vysokych Skol urcenych k piijmu piispévkll ze statniho rozpoctu na
vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvirci
¢innost, k pfijmu podpor vyzkumu, experimentilniho vyvoje a inovaci ze statniho
rozpo¢tu podle zdkona upravujiciho vysoké Skoly a dotaci ze statniho rozpoctu
a Narodniho fondu,

15. tétech dalsich pravnickych osob vedenych se souhlasem ministerstva u Ceské narodni
banky.

2. Navrhovana pravni uprava a odiivodnéni hlavnich principti navrhované
pravni upravy

Zapojenim dalSich disponibilnich penéznich prostfedkil v rdmci souhrnnych ucta statni
pokladny vedenych Ceskou narodni bankou bude dosazeno zejména zajiiténi zmirnéni riistu
staitniho dluhu. Vysledkem bude racionalizace nakladani s penéznimi prostiedky statu
a vyrazna uspora urokovych nékladt v dlouhodobém horizontu.

Nové se navrhuje zakotvit v zdkoné, aby VSeobecna zdravotni pojiStovna, dalsi
zdravotni pojiStovny a svazy zdravotnich pojiStoven, dale vetfejné vyzkumné instituce
a Sprava zelezni¢ni dopravni cesty podfidily vSechny své ucty statni pokladné a vedly je proto
pouze v Ceské narodni bance.

Oproti piivodnimu znéni zdkona pfijimaji Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazy obci a Regiondlni rady regionti soudrznosti na U¢ty podiizené statni pokladné pro
pfijem dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu, ptipadné statnich fonda
a Narodniho fondu veskeré prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu, pfipadné statnich
fondl a Narodniho fondu. TaktéZ by podfizenymi statni pokladné byly i penézni prostredky,
které si na tyto ucty vlozi nebo pfijmou vyse uvedené subjekty dobrovolné samy. Pokud jde o
uzemni samospravné celky, nenavrhuje se Zddnd zména vztahu téchto ucta k penézim, které
dostavaji podle zdkona upravujicitho rozpoctové urCeni dani. Regiondlni rady regiont
soudrznosti zadné piijmy podle vyse uvedeného zékona nemaji.

Obdobna zména se tyka vetejnych vysokych Skol, kterd upravuje moznost, aby na tyto
ucty byly piijimany veskeré prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu a Narodniho fondu.
Rovnéz by podiizenymi statni pokladné byly i penéZni prostiedky, které si na tyto ucty vlozi
nebo piijmou vetejné vysoké Skoly dobrovolné sami.

U pfispévkovych organizaci zfizenych organizacnimi slozkami statu, které maji
v souladu se zakonem ¢. 501/2012 Sb. (¢l. II bod 3.) povinnost pievést vSechny své penize na
sty podiizené statni pokladné do Ceské narodni banky do 31. prosince 2017, se navrhuje
obdobi zkratit tak, Ze by tuto povinnost musely vySe uvedené subjekty splnit jiz do 9 mésict
po nabyti u¢innosti tohoto zakona.



-12 -

V kontextu nezbytnosti vénovat zvysSené usili stabilizaci a udrZzovani zdravych
vetejnych rozpoctl neustéle sili nejen mezinarodni, ale i vnitini tlak na zlepSovani efektivity
a transparentnosti pfi hospodaieni s prostfedky statu. Ze srovnani fungovani procest
a systému fizeni vefejnych financi v Ceské republice s procesy a postupy, které uplatiiuji
hospodaisky vyspelé zemeé Evropské Unie, vyplyva, ze soucasna uroven zvolenych postupti
stale neodpovida pIn¢ standardim, které by Ceskému statu umozinovaly dosahovat v oblasti
efektivity fizeni likvidity optima. Samotnym problémem je nizkd mira zapojeni subjekti
a moznost uspory disponibilnich prostredk.

Pravé zahrnutim dalSich vybranych U¢th pod pojem penézni prostiedky statni
pokladny véetnd povinnosti vést vybrané uéty u Ceské narodni banky bude dosazeno
zpomaleni ristu statniho dluhu a kontroly nad hospodafenim vybranych subjekti. Cilem
novely je generovani rozpoctovych uspor prostfednictvim snizeni urokovych ndkladi na
financovani statniho dluhu, dal$i zefektivnéni emisni Cinnosti statu na finan¢nim trhu
a snizeni nejistot v oblasti financovani statniho dluhu. MozZnost disponibility s prostiedky
vedenymi na vybranych uc¢tech neni touto novelou omezovana.

Pokud jde o statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a vefejné vyzkumné
instituce, tak budou povinny pievést vSechny své penize na Gty podiizené statni pokladné do
Ceské narodni banky do 9 mésicti po nabyti u¢innosti tohoto zékona.

Pokud jde o VSeobecnou zdravotni pojistovnu, dal§i zdravotni pojiStovny a svazy
zdravotnich pojistoven, které doposud nemaji povinnost vést prostiedky v Ceské narodni
bance, budou povinny do 9 mésicti po nabyti u¢innosti tohoto zakona pievést vSechny své
penize na Géty podiizené statni pokladn& v Ceské narodni bance.

Oproti soucasnému stavu se tak zvétsi objem prostiedkd téchto subjektt podiizenych
statni pokladné a vedenych v Ceské narodni bance.

V navaznosti na rozsifeni ¢t podiizenych statni pokladné a zvySeni stavu penéznich
prostiedkli statni pokladny je také nezbytné zajistit hladky pribéh procesu tizeni likvidity
statni pokladny, k ¢emuz je nezbytnd plna informovanost Ministerstva financi (dale jen
,ministerstvo*) o stavu a pohybech na uctech podfizenych souhrnnym G¢tim statni pokladny
a ziskavani téchto dat pfimo od Ceské narodni banky, ktera neni v soucasnosti k jejich
poskytovani ministerstvu opravnéna.

Efektivnéjsi planovani penéznich tokl statni pokladny se také neobejde bez rozsifeni
opravnéni ve smyslu stanovovani terminli a rozsahu platebniho rezimu a povolovani jeho
vyjimek, které se dosud vztahovalo pouze na vydaje statniho rozpoctu, na vSechny ucty
podiizené souhrnnym uctlim statni pokladny.

V soucasné dobé jsou nektefi majitelé ucth podifizenych souhrnnym uG¢tim statni
pokladny znevyhodnéni, co se tyCe bankovnich sluzeb poskytovanych Ceskou narodni
bankou. Novela tento stav narovnava.

Rozsiteni opravnéni ministerstva k poskytovani zaptjcek nebo uvert tak, aby se
ustanoveni vztahovalo na vSechny majitele uc¢td podfizenych souhrnnym uctim statni
pokladny, zpfistupni t€émto majitelim 0acéti dalsi zdroj financovani, aniz by byli nuceni
vystavovat se rizikim v ramci bankovniho sektoru a zatéZovat tak vefejné finance.

Zamérem neni obchazeni rozpo¢tovych omezeni dotéenych subjektt, bude se jednat i
nadale o technické kratkodobé preklenuti vypadku v penéznich tocich, coz bylo dosud feseno
standardnimi bankovnimi produkty (kontokorent apod.). MF je opravnéno poskytovat
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zapujcky a uvery napt. staitnim fondim jiz od 1. 1. 2013 a navrh toto opravnéni pouze
rozsifuje na SirSi okruh subjektli, jejichz ucty jsou podfizeny souhrnnym uctim statni
pokladny. MF neplanuje odchylit se od principt dosavadni obezietné praxe, kdy se opravnéni
MF poskytovat zapijcky a Gvéry vztahuje na statni fondy, ptipadné dalsi subjekty, rozhodne-
li tak vlada (§ 35 odst. 7 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla)). Tato praxe ukazuje, ze ke zneuzivani
tohoto opravnéni nedochazi, coz doklada fakt, ze celkovy soucet zapijCenych prostiedki
Vv piipadé¢ statnich fondu ¢inil v roce 2013 0,10 %, v roce 2014 pak 0,02 % a v roce 2015 opét
0,10 % priiméru korunovych zdrojt statni pokladny v daném roce.

Poskytovani zéptjcek a uvéria MF je zaroven provazeno administrativnimi tkony ve
formé uzavieni smlouvy o zapujcce, pripadné uvéru, penézni prostiedky jsou pripsany na ucet
daného subjektu, ktery je vedeny jeding v Ceské narodni bance, pfi¢emz dany subjekt zasila
MF pravideln€ vypisy z tohoto uctu. Plati rovnéz, ze zaptjcka ¢i uvér se poskytuje na urcity
ucel, jehoz dodrzeni musi pfisluSny subjekt dolozit. Praxe je takova, Ze zapujcky a uvéry jsou
poskytovany subjektiim, jejichz zlstatky na uétech v pruméru pievySuji ve stfednédobém
horizontu vysi pozadované zapijcky ¢i uvéru.

Poskytovani zapijcek ¢i uveéri je de facto ekvivalentem poskytovani névratnych
finan¢nich vypomoci dle § 14 rozpoctovych pravidel. Nedochdzi tedy k vyznamngj$imu
posunu Vv ramci vystavovani se kreditnimu riziku, nebot” MF bude postupovat obdobné, co se
v§ech zminénych finanénich instrumenti tyde. Lze uvést, Zze dle Usneseni vlady CR ¢&. 823 ze
dne 30. 10. 2013 byla poskytnuta navratna finanéni vypomoc VZP CR ve vysi 700 mil. K&,
dalsi miliarda K& byla schvalena Usnesenim vlady CR &. 882 ze dne 20. 11. 2013. Tehdy se
hospodafeni VZP CR dostalo do situace, kdy hrozil vznik zavazkd viéi poskytovatelim
zdravotnich sluzeb po lhité splatnosti, coz by se mohlo negativné projevit pfi poskytovani
zdravotni péce (napf. nemocnice by nemély dostatek prosttedkd na tthrady mezd, materidlu,
1éCiv apod.). Poskytnuti téchto vypomoci zlepsilo cash-flow pojistovny na pielomu let
2013/2014 a ke vzniku zavazkl po 1hité splatnosti nedoslo, coz bylo v zajmu centrélni vlady
a neznamenalo to zaroven ani zaddnou zvySenou expozici kreditnimu riziku statu
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masivni uvérova aktivita a orientace na poskytovani zapujcek a uvéru Sirokému spektru
subjektl, jejichz ucty jsou podiizeny souhrnnym Gctim statni pokladny. Zaptjcky a Gvéry
budou nadéle slouzit k technickému preklenuti neocekavaného stavu, a to v odlivodnénych
ptipadech.

V souladu s pfedchozi novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ktera zmocnila Ministerstvo
financi k vydavani statnich dluhopisti bez nutnosti ptfedkladani a schvalovani zikon
o statnich dluhopisovych programech, se navrhuje uUprava moznosti piijimani Uveéra
Ministerstvem financi jménem Ceské republiky od mezinarodnich finan¢nich instituci. Pfi
stavajici pravni tpravé je na rozdil od emisni ¢innosti k pfijeti takového uvéru nezbytné ptijeti
samostatného zvlastniho zékona.

Uvérové smlouvy Ceské republiky s mezinarodnimi finanénimi institucemi jsou
smlouvami soukromopravnimi. Sjednani a uzavieni kazdé jednotlivé uvérové smlouvy schvali
vlada samostatnym usnesenim. Ministr financi je pfedkladatelem névrhu zédkona o statnim
rozpoétu Ceské republiky na piislusny rozpoétovy rok. Zodpovidd za hospodafeni
s prostiedky statniho rozpoétu Ceské republiky ve smyslu schvaleného zékona o statnim
rozpoétu Ceské republiky. Je téZ spravcem financovani deficitu statniho rozpoétu a statniho
dluhu a zodpovida za rozpoctovou kapitolu Statni dluh. Z toho vyplyva, ze je povéfenym
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¢lenem vlady k zajisténi ptijeti prostiedku, splatek jistin, thrady urokii a poplatkii spojenych
s uvéry od mezindrodnich finan¢nich instituci.

Navrhovand uprava predstavuje moznost flexibilnéjsiho vyuziti uvérd od
mezinarodnich financ¢nich instituci jako dalSiho zdroje financovani investicnich vydaja
VvV ramci schvalené vySe vydaju a deficitu statniho rozpoctu v ptipadé, ze Grokové podminky
uvéru budou pro stat ptiznivejsi nez alternativni zdroje zajisténi penéznich prostredki. Vydaje
na projekty ¢i programy budou zahrnuty ve statnim rozpoctu €i v rozpoctu instituce, které
budou prostiedky statem jako piijemcem uvéru alokovany, v ramci bézného investicniho
procesu a nikoli v pfimé vazbé na zplsob jejich financovani.

Mezi oblasti, jichz by se mohla tykat budouci spoluprace s mezindrodnimi financnimi
institucemi, patii tradicn¢ oblast zeméd€lstvi (predevSim vodohospodarské infrastruktury
a protipovodilovych opatfeni) a dopravni infrastruktury (v¢. kofinancovani projektd
financovanych =z fondi EU). Spoluprace muze byt vzhledem k oblastem puasobeni
mezinarodnich finan¢nich instituci rozsSifena na projekty z oblasti vzdélavani (v€. rozsifeni
vyukovych kapacit matetskych a zdkladni Skol), védy a vyzkumu, kultury, Zivotniho
prostfedi, energie, zdravotnictvi, socialnich sluzeb a podpory, rozvoje venkova ¢i bydleni.
Dal$i moznosti je pfijeti uvéra statem, ktery piijaté prostiedky nasledné poskytne formou
zapijcky nebo uvéru statnim fondim nebo dalSim osobdm na financovani konkrétnich
projektl nebo programil, rozhodne-li tak vlada.

TranSe z ptipadnych uvéri budou nadéale Cerpany vzdy v ndvaznosti na realizaci
vydajl rozpoctovych kapitol €1 ptisluSnych instituci na ptislusné projekty ¢i programy. Ptijeti
tranSe ve vysi odpovidajici aktudlni vysi realizovanych vydajii v rdmci rozpoctového roku
zajisti, Ze prosttedky z Givéru nebudou pfijaty nepfiméfené dlouhou dobu pied realizaci
vydajii, nevzniknou zbytecné urokové naklady a financovani odpovidajici vydajim
realizovanym v daném rozpoctovém roce bude zajisténo.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

V soucasnosti 1 nadale dochédzi k neefektivnimu rozptyleni likvidity statu do
bankovniho sektoru, prostfednictvim kterého provadi Ministerstvo financi nasledné vyptjéni
operace, které zaroven financuji likviditu, kterd vznika na zakladé rozpoctového vztahu
K vécné prislusné kapitole statniho rozpocétu. V ramci hospodarného nakladani s vetejnymi
prostiedky je nezbytné centralizovat do budoucna likviditu statu v co nejvétsi mozné mite tak,
aby bylo zamezeno vzniku nadmérnych trokovych vydajl z vypljcnich operaci. Pii fizeni
likvidity statni pokladny je nutné dbat na zajiSténi platebni schopnosti statu v kazdém
okamziku, coz se neobejde bez soustfedéni dostupnych zdroji likvidity pod souhrnné ucty
statni pokladny, pficemz je dulezitd rovnéz podrobna informovanost Ministerstva financi
ohledné majiteld ucth podiizenych souhrnnym uctim statni pokladny a jejich zistatkda.

Jelikoz v soucasné dobé maji povinnost poskytovat ministerstvu informace pro
priabézné sledovani vyvoje penéznich prostiedki a pro kontrolu jejich pouziti pouze
organizacni slozky statu a pravnické osoby, které maji financ¢ni vztah ke statni pokladné, musi
ministerstvo pracovat s agregovanymi udaji, Ceska narodni banka neni doposud opravnéna
poskytovat ministerstvu informace o stavu a pohybech penéZnich prostfedkli na vSech
jednotlivych uctech, coz lze vyftesit pouze legislativni tpravou. Informovanost ministerstva
0 stavu a pohybech na tctech podfizenych souhrnnym U¢tim statni pokladny je pro efektivni
fizeni likvidity naprosto zasadni.
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S tim souvisi rovnéz rozsifeni opravnéni ministerstva ve smyslu stanovovani termin
a rozsahu platebniho rezimu a povolovani jeho vyjimek, které se dosud vztahovalo pouze na
vydaje statniho rozpoctu, a to z toho diivodu, aby bylo mozné na centralni trovni néasledovat
nakladové nejefektivnéjsi feSeni, aniz by vznikaly dohady na ptipustnost jednotlivych kroka
sohledem nainterni metodiky dotenych subjekti. Opravnéni ministerstva stanovovat
terminy a rozsah platebniho rezimu a povolovat jeho vyjimky pfedstavuje nedilnou soucast
celého procesu racionalizace a modernizace procesu fizeni likvidity.

Hladké a bezproblémové fungovani platebniho styku v ramci statni pokladny i ve
vztahu K platbAm mimo statni pokladnu bude podpofeno jednak lepsi informovanosti
Ministerstva financi a jednak vyrovnanim pfistupu k jednotlivym skupinam majitelt uctt
podfizenych souhrnnym uctim statni pokladny. Bude docileno rovnomérnéjsiho rozprostieni
plateb sméiujicich mimo statni pokladnu v Case, coz je podstatné pro fizeni likvidity, nebot’ se
tim snizi vykyvy denni vySe disponibilni likvidity statni pokladny, coz vyznamné ptispéje ke
zlepseni predikovatelnosti penéznich tokd.

Odstranéni znevyhodnéni nékterych majitelt uctd ve smyslu rozdilného rozsahu
bankovnich sluzeb poskytovanych Ceskou narodni bankou pfinese vyrovnani postaveni vSech
majitelll ucth podiizenych souhrnnym uctlim statni pokladny.

Uprava moznosti pfijimani uveérd Ministerstvem financi jménem Ceské republiky od
mezinarodnich finanénich instituci uvede pfijimani Gveérd do souladu s oprdvnénim
Ministerstva financi k emisni ¢innosti.

4. Soulad navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem

V ¢l 42 Ustavy Ceské republiky je feceno, Ze navrh zakona o statnim rozpoctu
anavrh statniho zavére¢ného uctu podava vlada. Tyto navrhy projednava na vetejné schiizi
a usnasi se o nich jen Poslaneckd snémovna.

V &l. 33 odst. 2 Ustavy Ceské republiky je fe¢eno, ze Senatu viak nepiislusi piijimat
zékonné opatieni ve vécech Ustavy, statniho rozpoctu, statniho zavérecného uctu, volebniho
zakona a mezinarodnich smluv podle €l. 10.

A4

V &l 97 odst. 1 Ustavy Ceské republiky je feeno, ze Nejvyssi kontrolni ufad je
nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho
rozpoctu.

Ptedlozeny navrh zdkona je zpracovan v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi
Ustavy Ceské republiky a neni s nimi v rozporu.

Uprava statniho rozpoctu Ceské republiky neni pfedmétem upravy zadné mezinarodni

smlouvy.

5. Soulad navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Uprava statniho rozpoétu Ceské republiky neni pfedmétem tpravy zadné mezinarodni
smlouvy, k jejiz ratifikaci dal souhlas Parlament a kterou je Ceska republika vazana.
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6. Soulad navrhovaného FeSeni se zAvazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana tUprava neni s pravem Evropské unie v rozporu. Navrhu zékona se
z ptredpistt  Evropské unie dotykaji Smlouva o fungovéani EU, zejména clanky 310
anasledujici (finanéni a rozpoctova ustanoveni), ¢lanky 119 a nasledujici (hospodaiska
a meénova politika) vcetn¢ problematiky tzv. nadmérného schodku vefejnych financi (clanek
126 a Protokol ¢. 12 o postupu pii nadmémém schodku), Protokol ¢. 12 o postupu pii
nadmérném schodku, ktery je ptfilohou Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovéani EU a piimo
pouzitelné predpisy EU (zejména piedpisy upravujici poskytovani finanéni pomoci z rozpoctu
EU). Navrhovana novela se nezabyva transpozici smérnice 2011/85/EU do pravniho fadu
Ceské republiky; transpozici uvedené smérnice zajisti jiny zékon.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy

Novela nemad kromé& nize uveden¢ho hospodéisky a financni dopad. Nejsou
vyzadovany zmény v Integrovaném informacnim systému statni pokladny (IISSP).

Vyznamnym piinosem novely pro Ceskou republiku bude rozsiteni rozsahu subjekti,
jejichz ucty spadaji pod souhrnné Ucty statni pokladny, coz s sebou pfinasi posileni postaveni
Ceské republiky na domacim i zahrani¢nich finanénich trzich. Zvyseni disponibilni likvidity
statni pokladny a lepsi kontrola nad penéZnimi toky mezi jednotlivymi ucty podiizenymi
souhrnnym u¢tim statni pokladny, jakoz i toky sméfujicimi mimo statni pokladnu, pfinese
vy$§i nezavislost Ceské republiky na aktualnim vyvoji na finanénich trzich pfi realizaci
vypljcnich operaci v ramci kryti potfeby financovani a umozni minimalizovat potencidlni
negativni dopady neoCekavanych vykyvi v trznim vyvoji na vydaje statniho rozpoc¢tu a na
likviditni a ostatni finan¢ni rizika. Likvidita stdtu je zasadni faktor ovliviiujici rozsah
moznosti, které ma Ceska republika v ramci financovani, a umoziuje statu orientovat se na
aktualné nakladové nejefektivngj§i zptisob, aniz by byla jakkoli ohrozena schopnost Ceské
republiky dostat v€as veskerym svym zavazkiim a zajistit hladkou realizaci rozpoctovych
priorit vlady.

Rozsitenim okruhu subjektl, jejichz uclty budou podfizeny stitni pokladné,
predstavuje nezbytnou soucést plnéni jedné z vladnich priorit v podobé zpomaleni ristu
statniho dluhu pfi soucasném zachovani stabilni likviditni pozice statu a hladkého financovani
statniho dluhu. Splatky jistin statniho dluhu ¢itajici roéné nékolik desitek miliard K& byly
financovany obvykle pribéZznym opatfovanim penéznich prostiedki prostfednictvim
vydavani a prodeje statnich dluhopisti. Vzhledem k tomuto jednordzovému poklesu penéznich
prostiedkii ve statni pokladné v den splatky jistiny statniho dluhu je proto zvySeni stavu
penéznich prosttedki statni pokladny bez nutnosti vydavat a prodavat statni dluhopisy a tim
zvySovat statni dluh 1 v situacich kratkodobych trznich turbulenci vice nez Zadouci nejen
Z hlediska nékladt, ale 1 fizeni rizik. Navrhovand pravni uprava umozni centralizovat
dodate¢nou likviditu statni pokladny v fadu desitek miliard K&, coZ by pfedstavovalo rocni
usporu na urokovych nakladech statniho dluhu v tadu stovek milioni az miliard K¢
v zavislosti na vyvoji vynosi statnich dluhopisti Ceské republiky.

Co se ty¢e dopadu navrhované pravni upravy na doméci bankovni sektor, 1ze ocekéavat
kratkodoby odliv klientskych vkladii z obchodnich bank v fadu desitek miliard K¢. Dopad na
celkovou likviditni pozici doméciho bankovniho systému je nicméné vice neZ vyvaZen
bezprecedentnim narGistem zavazki Ceské narodni banky vi¢i domacim bankam,
tj. disponibilni likvidity bankovniho sektoru, které zaznamenaly od listopadu 2013 do ledna
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2015 narast o vice nez 250 mld. K¢, tj. o vice nez 55 %. Vezmeme-li navic do Givahy pomér
ptijatych vkladii k poskytnutym uvérim, tak se Ceskd republika pohybuje dlouhodobé
vyznamné pod primérem zemi eurozony a dopad navrhované pravni Upravy tak nebude mit
dopad na stabilitu domacich bank. Navic vétSinu predpokladané dodate¢né likvidity tvori
penézni prostfedky statnich pifispévkovych organizaci, u nichz dochazi pouze k urychleni
jejich povinného piesunu z obchodnich bank do Ceské narodni banky oproti stavajici pravni
upravé. Nejedna se tedy o systémové novy zasah do financnich vztahi narodniho
hospodafstvi a zména tohoto Casového harmonogramu je dale zvolena také s ohledem na
globalni ptebytek disponibilni likvidity zptisobenému expanzivnimi ménovymi politikami
vSech klicovych centralnich bank.

V ptipadé Cerpani uvéru od mezinarodni finan¢nich instituci ministerstvem budou do
jeho konecné splatnosti hrazeny uroky. Skutecna vySe urokd bude zaviset vzdy na vysi
prijatych prostfedkitl, zvoleném typu splaceni jistiny, typu trokové sazby (oboji se voli pfi
zadosti o tranSi z Givéru) a na trznim vyvoji trokovych sazeb. Platby urokl jsou vydajem
statniho rozpoctu, kapitoly Statni dluh. Splatky jistiny nejsou vydajem statniho rozpoctu,
nybrz financujici operaci.

Navrhovand tuprava vyvold na strané zdravotnich pojistoven vydaje spojené se
zménou informacnich systémut v fadu milionti K¢. Dalsi naklady v fadech desitek milionti K&
budou vyvolany nutnosti informovat platce pojistného a dal§i smluvni partnery o zméné
bankovniho uctu. Vzhledem Kk celkovému rozsahu provoznich a investi¢nich vydaju
zdravotnich pojistoven a vzhledem k finanénim zastatkim na uctech provoznich fondi
a fondech reprodukce majetku (v fadech jednotek miliard K¢) se vSak jedna o marginalni
dopad, ktery neohrozi ¢innost zdravotnich pojistoven.

Zdravotni pojistovny dale ptijdou o piijmy z urokt, které¢ v roce 2014 Cinily 110 mil.
K¢. Zaroven jim ale bude statni rozpocet proplacet vydaje za bankovni sluzby, které
V soucasnosti ¢ini cca 40 mil. K¢.

U platct pojistného 1ze cekat vyvolani nevyznamnych vydaji spojenych
S pfesmérovanim plateb na Uty v Ceské narodni bance.

Navrhovana pravni uprava nema dopad na ostatni vefejné rozpocty.

8. Dopady na rovnost muzii a Zen, narodnostni mensiny a Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzi a Zen. Navrhovana
pravni Uprava nema piimy vliv na narodnostni mensiny a Zivotni prostiedi.

9. Dopady na ochranu soukromi

Navrhovana pravni iprava nemé dopad na ochranu soukromi.

10. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Financovani prostfednictvim Gvérid je podminéno piiznivéjsimi podminkami, nez které
nabizeji alternativni zdroje zajisténi penéznich prostfedki. To znamena, Ze nenabidne-li
mezinarodni finan¢ni instituce vyhodngj$i indikativni podminky pro splatnost a troceni
uvérovych prostiedkti, neptistoupi Ministerstvo financi k dalSimu jednani o uvéru. Dale je
nutné zdtraznit, ze Ceska republika neni povinna jiz uzavieny uvér erpat & plné vycerpat
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Vv ptipad¢, Ze se nabizené podminky stanou béhem Zivota Givéru nepifiznivymi, a mize zajistit
pfislusné penézni prostiedky z jiného zdroje financovani.

Mezinarodni finan¢ni instituce jako Evropska investicni banka ¢i Rozvojova banka
Rady Evropy ziskavaji prostiedky na svou zapujéni aktivitu na finan¢nich trzich. Podminky,
které nasledné nabizeji klientiim, se odvijeji pravé od podminek jejich vlastniho financovani
a musi kromé nékladii na financovani pokryt také administrativni ndklady a riziko spojené
s prislusnou transi z uvéru. Tyto instituce tedy maji jen velice omezené moznosti ovliviiovat
svou nabidku s cilem ziskani klienta a dle zkuSenosti Ministerstva financi tak ani necini. Je
také tieba brat v potaz postaveni mezinarodnich financ¢nich instituci, které klade znacné
naroky na jejich reputaci. Rozvojovéa banka Rady Evropy je soucésti vyznamné mezinarodni
instituce, kterou nepochybné Rada Evropy je. Stejné tak Evropska investi¢ni banka vystupuje
v pozici ,.banky EU*, jejimiz vlastniky jsou ¢lenské staty EU. Evropska investi¢ni banka také
klade duraz na dodrzovani predpisi tykajicich se zadavani vetfejnych zakazek v ramci
projekti, které financuje.

Ministerstvo se domniva, ze vySe uvedené skuteCnosti ve vysoké mife eliminuji
korupéni riziko spojené s moznosti piijimani uvéra Ceskou republikou od mezinarodnich
finan¢nich instituct.

11. Zprava z hodnoceni dopadii regulace

SHRNUTi ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nézev navrhu zakona: Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisii, a nékteré dalsi zakony.

Ptedpokladany termin nabyti i€innosti, v ptipadé

Zpracovatel / zastupce predkladatele: délené ucinnosti rozved'te

Ministerstvo financi 1. ledna 2016

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

Zapojenim dalSich disponibilnich penéZnich prostfedkl v rdmci souhrnnych ¢t statni pokladny
vedenych Ceskou narodni bankou bude dosazeno zejména zajiténi zmirnéni riistu statniho dluhu.
Vysledkem bude racionalizace naklddani s penéZnimi prostfedky statu a vyraznd uspora
urokovych ndkladl v dlouhodobém horizontu.

3. Agregované dopady navrhu zékona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ne

Navrhovana pravni Uprava nema piimy dopad na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty.
K docasnému poskytnuti vetfejnych prosttedki mize dojit pouze v mimofaddném piipadé
propuknuti systémové krize pfi vyuziti vladnich stabilizacnich nastroji. Avsak jakékoliv vydaje
ze statniho rozpoctu by byly v takovém piipadé separatné schvalovany vladou.
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3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Co se tyce dopadu navrhované pravni Upravy na domdci bankovni sektor, lze ocekavat
kratkodoby odliv klientskych vkladl z obchodnich bank v fadu desitek miliard K¢. Dopad na
celkovou likviditni pozici domaciho bankovniho systému je nicméné vice nez vyvazen
bezprecedentnim nartistem zavazki Ceské narodni banky vii¢i domacim bankam, tj. disponibilni
likvidity bankovniho sektoru, které zaznamenaly od listopadu 2013 do ledna 2015 nartst o vice
nez 250 mld. K¢, tj. o vice nez 55 %. Vezmeme-li navic do uvahy pomér piijatych vkladi
k poskytnutym avéram, tak se Ceska republika pohybuje dlouhodobé vyznamné pod primérem
zemi eurozony a dopad navrhované pravni upravy tak nebude mit dopad na stabilitu doméacich
bank. Navic vétSinu predpokladané dodate¢né likvidity tvoii penézni prostfedky statnich
piispévkovych organizaci, u nichz dochazi pouze k urychleni jejich povinného piesunu
z obchodnich bank do Ceské narodni banky oproti stavajici pravni upravé. Nejedna se tedy o
systémoveé novy zasah do finan¢nich vztahli narodniho hospodafstvi a zména tohoto ¢asového
harmonogramu je dale zvolena také s ohledem na globalni ptebytek disponibilni likvidity
zpusobenému expanzivnimi ménovymi politikami v§ech klicovych centralnich bank.

U platct pojistného mohou vzniknout margindlni naklady v souvislosti se zasilanim plateb do
CNB misto komer¢nich bank.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

1. DUVOD PREDLOZENI A CILE

1.1. Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a0zmén€ nékterych souvisejicich zdkonll (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich
predpist, a nékteré dalsi zakony.

1.2. Definice problému

Novela navazuje na proces modernizace a zefektiviiovani fizeni likvidity statni
pokladny suzkou souvislosti s financovanim vypujéni potieby vlady, jehoz vyznamnou
soucasti byla novela zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jSich predpisl, kterd nabyla
ucinnosti dnem 1. ledna 2013. Cilem celého procesu je centralizace penéznich prostiedkii
statu, coz predstavuje jeden ze zdkladnich pilifa efektivniho fizeni tokli penéZnich prostiedkd,
¢imz bude zajisténo dalsi posileni postaveni Ceské republiky na finanénich trzich a zaroveti
bude dale usnadnén hladky pribéh platebniho styku napfic statni spravou, pficemz rozsah,
kvalita a flexibilita sluzeb zavisi na Ceské narodni bance (dale jen CNB), ktera je platebnim
agentem statu.
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Sluzby CNB by nemély byt srovnavany s rozsahem sluZeb v jinych bankach jiz proto,
ze zde se jedna primarné o sluzby pro vedeni souhrnnych uctd statni pokladny a ji
podtizenych uéta.



Vedeni uctt v Ceské narodni bance neni nevyhodné ani z pohledu udajli uvedenych v nasledujici tabulce.

2K¢

zdarma

zdarma

zdarma

5KE 6Ke 8 K¢ JKE 2K¢ zdarma zdarma zdarma

5Ke 6Ke 8Ke 6 K¢ 8Ke zdarma zdarma zdarma

5K¢ 6Ke zdarma 6 K¢ 5Ke zdarma zdarma zdarma

220K¢ 195 KE 220K¢ 250 K¢ 250 K¢ 550 K¢ 25KE 50 K&

zdarma zdarma zdarma zdarma 9KE / zdarma 20 K [ zdarma zdarma N/A | zdarmal zdarma
N/A 6 KE 9KE 15KE 6 KE 5Ke zdarma zdarma zdarma
zdarma 65 K¢ 60 K¢ 60 K& 60 K& 35KE zdarma N/A zdarma
0,00% 0,01% 0,01% 0,10% 0,10% 0,30% 0,05%}< 100 000 K& = 0,00% * 0,00%
0,00% 0,10% 0,01% 0,25% 0,10% 0,35% 0,05%|> 100 000 K& = 0,00% 0,00%
0,00% 0,20% 0,05% 0,40% 0,20% 0,40% 0,05% 0,00%

* Pfi péti platbach kartou je drokové sazba 1,30%.

Jednotlivé Udaje vtabulce jsou prevzaty z vefejné publikovanych sazebnikd jednotlivych bank ke dni 4. 8. 2014,




V soucasnosti je vyvijen tlak na neustdlé zkvalitiovani fizeni vefejnych financi.
Zasadnim jmenovatelem vSech navrha na zlepSeni fizeni vefejnych financi je vCasny piistup
k informacim a vhodny nastroj k jejich analyze a vyuziti pro fizeni. N¢ktera data vyuzitelna
pro fizeni vefejnych financi jsou doposud v Ceské republice dostupna s ¢asovym odstupem.
Vyuzitelnost takovych dat pro operativni fizeni je tudiz silné¢ omezena.

Soustiedéni uétd, které maji vazbu ke statnimu rozpoétu, do Ceské narodni banky a
jejich podfizeni souhrnnym uctim statni pokladny fteSi jednak problém neefektivniho
rozptyleni likvidity statu v bankovnim sektoru, ktery z nesystémového feSeni v ramci verejny
financi dosud tézil vyznamny prospéch, a jednak timto postupem bude dosazeno soustiedéni
podstatnych informaci, ¢imz bude zajiSténa jejich vyuzitelnost pfi financovani vyptjcni
potieby vlady a planovani emisni ¢innosti, coz piedstavuje piinos pro Ceskou republiku
jakozto celek.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), tvoti zékladni pravni rdmec urcujici mimo jiné zpusob fizeni
statni pokladny a fizeni statniho dluhu. Rozpoctova pravidla upravuji jesté dalsi vybrané
oblasti, navrhovana uprava se vSak dotyka pouze vyse jmenovanych.

V soucasné dob¢ se pod pojmem ,,penéZnimi prostiedky statni pokladny* rozumi
souhrn penéznich prostredki na:

1. ptijmovych a vydajovych tctech statniho rozpoctu,
2. uctech statnich finan¢nich aktiv,

3. GCtech ministerstva pro fizeni likvidity statni pokladny a pro fizeni statniho dluhu,
s vyjimkou ucth, které ministerstvo za timto ucelem zfizuje v bankach a pobockach
zahranic¢nich bank,

4. uctech finan¢nich a celnich ufadl, na kterych jsou spravovany danové piijmy, které jsou
nasledné urceny rozpo€tim uzemnich samospravnych celkd, statnim fondiim, Néarodnimu
fondu, rezervnim fondiim organizacnich slozek statu, do statnich finan¢nich aktiv a na Gc¢tech
uréenych ke spravé penéznich prostiedkt z vybranych cel ur¢enych k odvodiim do vlastnich
zdroji Evropské unie,

5. Gctech rezervnich fondl organizacnich slozek statu a uctech fondii kulturnich a socialnich
potieb organizacnich slozek statu,

6. uctech cizich prostredkl, Uctech, u kterych z povahy pfijmi a vydaji dané pravnim
predpisem vyplyva, Ze nejsou soucasti piijmt nebo vydaji statniho rozpoctu, samostatnych
béznych uctech zavodniho stravovani, ictech sdruzenych prostredki,

7. uctech prispévkovych organizaci,

8. statnich fondt a Narodniho fondu,

9. zvlastnich uétech ministerstva podle zakona, kterym se rusi Fond narodniho majetku Ceské
republiky,



-23 -

10. uctech statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty urCenych k piijmu dotaci ze
statniho rozpoctu, statnich fonda a Narodniho fondu,

11. Gctech tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkli obci urcenych k piijmu
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu, statnich fond, Narodniho
fondu; tyto ucty uzemnich samospravnych celki jsou uréeny téz k ptijmu vynost dani nebo
podilu na nich, prevadénych t€émto piijemciim spravcem dané podle zdkona upravujiciho
rozpoc¢tové urceni dani, pokud uzemni samospravny celek tuto moznost nevylouci pisemnym
oznamenim ministerstvu a spravci dang,

12. uctech Regionalnich rad regioni soudrznosti urCenych k pfijmu dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci ze statniho rozpo¢tu a Narodniho fondu na financovani programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie podle zakona upravujiciho podporu
regionalniho rozvoje,

13. uctech vetejnych vyzkumnych instituci ur¢enych k pfijmu podpor vyzkumnych zaméra
nebo projektli vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu podle zikonti upravujicich vetejné
vyzkumné instituce a podporu vyzkumu a vyvoje a dotaci na dalSi Cinnost ze statniho
rozpoctu,

14. uctech verejnych vysokych skol urenych k pfijmu pfispévka ze statniho rozpoctu na
vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dal$i tvirci
¢innost, k pfijmu podpor vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ze statniho rozpoctu
podle zdkona upravujiciho vysoké skoly a dotaci ze statniho rozpoctu a Narodniho fondu,

15. uétech dalsich pravnickych osob vedenych se souhlasem ministerstva u Ceské narodni
banky.

Rozsifeni opravnéni Ministerstva financi (déle jen MF) ke stanovovani terminl a
rozsahu platebniho rezimu a povolovani jeho vyjimek na vSechny subjekty, jejichz Gcty jsou
podfizeny souhrnnym UCtim statni pokladny, neznamena systémovou zménu, nybrz
systémové narovnani. MF nebude provadéni platebnich ptikazii omezovat, a to ani ve smyslu
zpomaleni vyvadéni penéznich prostfedki mimo souhrnné ucty statni pokladny, jelikoz
platebni piikazy jsou zadavany do Ceské narodni banky, ktera se fidi zakonem ¢&. 284/2009
Sb., o platebnim styku. Cesk4 narodni banka, jakoZto platebni agent statu, zde de facto
predstavuje zaruku, Ze MF nebude moci svévolné zastavovat provadeéni platebnich piikazu,
nebot’ majitelé uéti jsou ve vztahu klient-banka s Ceskou narodni bankou.

Opravnéni MF stanovovat terminy a rozsah platebniho reZimu a povolovat jeho
vyjimky se nikterak nedotyké provadéni platebnich ptikazi na Gctech, které v soucasné dobé
tomuto rezimu podléhaji, coz jsou zejména ucty statniho rozpoctu. Napftiklad platby za statni
pojisténce pfichazeji v terminu, rovnéz socidlni davky a dichody se vyplaceji fadné a vcas,
uzemni samospravné celky obdrzi platby uréené na regiondlni Skolstvi v terminu uréeném
MSMT atp. Jestlize se tedy majitelé uétd jakozto piijemci dosud nesetkali se zpozdovanim
plateb, a to ani v souvislosti s provadénim operaci za ucelem stabilizace statniho dluhu v roce
2014 a 2015, neexistuje divod se obavat, Ze jakékoli komplikace a omezeni tohoto typu
nastanou v souvislosti s touto novelou.



=24 -

1.4. Identifikace dotcenych subjektu

Navrhovany zékon se v nejvétsi mife dotykd Spravy Zeleznicni dopravni cesty,
vefejnych vyzkumnych instituci ziizenych Ceskou republikou a zdravotnich pojistoven. Dale
se dotyka izemnich samospravnych celkil, dobrovolnych svazl obci, regionalnich rad regionti
soudrznosti, vefejnych vysokych Skol, statnich piispévkovych organizaci a Ministerstva

financi.

Identifikace dotéenych subjekti

Subjekt

Diivod identifikace uvedenych subjektii

Zdravotni pojist’ovny

Nutnost pfizptisobit se novym podminkam, povinnost prevést
penézni prostfedky pod souhrnny ucet Statni pokladny.

VVI

Nutnost pfizptsobit se novym podminkam, povinnost prevést
penézni prostiedky pod souhrnny ucet Statni pokladny (dosud
jen ucty uréené k piijmu podpor vyzkumnych zadmérd nebo
projekti vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu podle zékont
upravujicich vefejné vyzkumné instituce a podporu vyzkumu
a vyvoje a dotaci na dalsi ¢innost ze statniho rozpoctu).

SZDC

Nutnost pfizplsobit se novym podminkam, povinnost pievést
penézni prostiedky pod souhrnny Gcet Statni pokladny (dosud
jen UCty statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
uréenych k pfijmu dotaci ze statniho rozpoctu, statnich fonda
a Narodniho fondu).

Statni prispévkové

Zkraceni prechodného obdobi pro pifevedeni penéznich
prostfedkti pod souhrnny tucet Statni pokladny. Nutnost

organizace pfizplsobit se novym podminkdm rychleji, nez bylo ptivodné
planovano.

CNB Zvyseni poctu spravovanych ucti.

ME Vykon funkce ptislusného ministerstva, bez implementacnich
naklada.

Statni pokladna Zahrnuti pod Souhrnny ucet Statni pokladny

1ISSP Bez dopadu na vykon a implementaci.
Obcaniim (platcim pojistného) mohou vzniknout marginalni

Obcané naklady v souvislosti se zasilanim plateb do CNB misto
komeréni banky.

Banky Snizeni objemu finan¢nich prostiedkid jim svéfenych

z diivodu prevedeni uétt nékterych subjektti do CNB

4

Podrobnéjsi informace k jednotlivym subjektiim

Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty

- SZDC hospodaii na zakladé poskytnutych dotaci prostfednictvim SFDI a MD dle
platnych smluv nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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- SZDC hospodaii s rozpoétem vyrovnanym a nevytvaii ve svém podnikatelském planu
zadna financni depozita véetné jejich troceni.
- SZDC pii spravé aktualniho cash flow vyuZziva aktivniho nastaveni cashpoolingu pro
fizeni provozniho financovani.
- SZDC vyuziva pro zajisténi ¢asového nesouladu pii poskytovani dotagnich finanénich
prostiedkli kontokorentniho ramce, ktery je vyuzivan k realizaci uhrad mezd vcetné
zékonnych odvodii a k uhradam zavazkli z obchodniho styku s jednotlivymi

dodavateli.

Piispévkové organizace (PO)

Druh ucetni jednotky
Kalendaini den
Aktualnost

Poddruh ucetni jedn.

Polozka vykazu

Kratkodoby
B.ll1l.  finan¢ni
majetek
Terminované
B.111.4. | vklady
kratkodobé
B.111.5. Jiné bézné ucty
B.111.9. | Bé&Zny ucet
B.111.10 Bé&zny ucet
FKSP

PO

31.12.2014

Aktualni

Statni

prispévkové

organizace

. ., Brutto - bézné Korvevkc,e )
Synteticky . bézné
% obdobi ,
ucet v tis K& obdobi

' v tis. K¢

- 21 233 105,15
244 487 932,50
245 2582 341,70
241 17 969 313,40
243 193 517,55

Zistatek prostiedki na uétech SPO vedenych v CNB

k 31.12.2014

Prosttfedky na uctech SPO v jinych bankach

Netto - béZné
obdobi
v t1s. K¢

21 233 105,15

487 932,50

2 582 341,70
17 969 313,40

193 517,55

2272295

18 960 810

Netto - minulé
obdobi
v tis. K¢

18 616 155,93

464 372,06

2 295 279,42
15 685 749,52

170 754,94
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Stav penéznich prostredku statnich PO k 1.1. a 31.12.2013

Soucet z Bézné

Polozka ucetni obdobi

Kapitola wkazu Nazev polozky vtis.KE
Kancelaf prezidenta republiky p. |Stavpenéznich prostfedkd k 1. lednu 285 394
Ministerstvo doprawy Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 3 003 651
Ministerstvo kultury P. Stav penéznich prostfedkd k 1. lednu 568 666
Ministerstvo obrany P. Stav penéznich prostfedkd k 1. lednu 1383 004
Ministerstvo prace a sociélnich véci P. |StavpenéZnich prostredkd k 1. lednu 81 048
Ministerstvo pro mistni rozvoj P. |StavpenéZnich prostredkd k 1. lednu 223131
Ministerstvo primyslu a obchodu P. [Stavpenéznich prostiedki k 1. lednu 449 455
x:g@t:r:zt:;o Skolstvi, mladeze a P, Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 714 695
Ministerstvo wnitra P. Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 520 237
Ministerstvo zahrani¢nich v&ci P. |Stavpenéznich prostfedkd k 1. lednu 289 608
Ministerstvo zdravotnictvi P. |StavpenéZnich prostredkd k 1. lednu 8 519 828
Ministerstvo zemé&délstvi P. [Stavpenéznich prostiedku k 1. lednu 150 488
Ministerstvo Zivotniho prostredi P. |StavpenéZnich prostredkd k 1. lednu 762 484
Suma k 1.1.2013 16 951 618
Kancelaf prezidenta republiky R. |Stavpen.prostfedkd k rozvahovemu dni 362 813
Ministerstvo doprawy R. Stav pen.prostfedk( k rozvahovému dni 2 747 460
Ministerstvo kultury R. Stav pen.prostiedk( k rozvahovému dni 729 642
Ministerstvo obrany R. Stav pen.prostfedk( k rozvahovému dni 1742 328
Ministerstvo prace a sociélnich véci R. _[Stavpen.prostfedku k rozvahovému dni 70 401
Ministerstvo pro mistni rozvoj R. |Stavpen.prostfedkd k rozvahovemu dni 297 349
Ministerstvo primyslu a obchodu R.  [Stavpen.prostiedkd k rozvahovému dni 476 819
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a Stav pen.prostiedkU k rozvahovému dni
télowychowy R. 719 862
Ministerstvo wnitra R. Stav pen.prostfedkl k rozvahovému dni 582 313
Ministerstvo zahrani¢nich v&ci R. _|Stavpen.prostfedkl k rozvahovému dni 349 829
Ministerstvo zdravotnictvi R. [Stavpen.prostiedkd k rozvahovému dni 8 153 402
Ministerstvo zemé&délstvi R. _|Stavpen.prostfedkd k rozvahovému dni 179 300
Ministerstvo Zivotniho prostiedi R. _[Stavpen.prostfedku k rozvahovému dni 1052 704
Suma k 31.12.2013 */ 17 464 222
Zdroj: ISSP/CSUIS - report Ptehled o penéznich tocich

*lz tohvo dle ¢asti XFV na uctech

mimo CNB k 31.12.2013 14 324 632

na prostfedky na Gétech v CNB zbyva 3139 591

podle vykazi CNB byl stav Géta SPO 2 547 834

rozdil 591 757
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Stav penéznich prostiedki statnich PO k 1.1. a 31.12.2014

Soucet z Bézné

PoloZzka Ucetni obdobi

Kapitola wkazu Nazev polozky v tis. K¢
Kancelr prezidenta republiky P. Stav penéZnich prostfedkd k 1. lednu 362 813
Ministerstvo doprawy P. Stav penéznich prostfedkud k 1. lednu 2 753 136
Ministerstvo kultury P. Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 729 642
Ministerstvo obrany P. Stav penéznich prostfedkt k 1. lednu 1 669 878
Ministerstvo prace a socidlnich v&ci P. Stav penéznich prostiedkl k 1. lednu 370 998
Ministerstvo pro mistni rozvoj P. Stav penéznich prostiedkd k 1. lednu 297 349
Ministerstvo primyslu a obchodu P. Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 476 819
g:g@t:rzzt:’yo Skolstvi, miadeze a b Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 119 862
Ministerstvo wnitra P. Stav penéznich prostfedkl k 1. lednu 582 313
Ministerstvo zahraniénich véci P. Stav penéZnich prostiedku k 1. lednu 349 829
Ministerstvo zdravotnictvi P. Stav penéZznich prostfedkd k 1. lednu 8 153 402
Ministerstvo zemé&délstvi P. Stav penéZnich prostiedku k 1. lednu 179 300
Ministerstvo Zivotniho prostfedi P. Stav penéznich prostfedkd k 1. lednu 823 508
Suma k 1.1.2014 17 468 848
Kancelaf prezidenta republiky R. Stav pen.prostfedkd k rozvahovému dni 485 902
Ministerstvo dopravy R. Stav pen.prostfedkd k rozvahovému dni 3 436 538
Ministerstvo kultury R. Stav pen.prostifedku k rozvahovému dni 701 347
Ministerstvo obrany R. Stav pen.prostfedkd k rozvahovému dni 1 444 729
Ministerstvo prace a socidlnich véci R. Stav pen.prostiedkd k rozvahovému dni 682 824
Ministerstvo pro mistni rozvoj R. Stav pen.prostiedkd k rozvahovému dni 238 144
Ministerstvo primyslu a obchodu R. Stav pen.prostfedkd k rozvahovému dni 504 901
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a Stav pen.prostiedk( k rozvahovému dni
télowchowy R. 924 444
Ministerstvo wnitra R. Stav pen.prostfedkd k rozvahovému dni 621 208
Ministerstvo zahrani¢nich véci R. Stav pen.prostfedki k rozvahovému dni 331 616
Ministerstvo zdravotnictvi R. Stav pen.prostfedkd k rozvahovému dni 9 060 796
Ministerstvo zemé&dslstvi R. Stav pen.prostfedk k rozvahovému dni 224 801
Ministerstvo Zivotniho prostiedi R. Stav pen.prostiedkd k rozvahovému dni 1107 220
Suma k 31.12.2014 */ 19 764 469

*! z toho dle ¢asti XFV na uétech mimo

CNB k 31.12.2014 17 526 563

na prostfedky na uétech v CNB zbyva 2 237 906

podle vykazi CNB byl stav Géta SPO 2 272 295

rozdil -34 389

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze na souhrnnych uctech statni pokladny by v budoucnu
mély pfibyt finan¢ni prostfedky ve vysi cca 17 526 mil. K¢.

Ceska narodni banka

Navrhovana novela CNB neposouvd do pozice komercéni banky. CNB je ustfedni
bankou statu, na ¢emz se nic neméni. Rovnéz se neméni nic na skutecnosti, ze na zaklade¢ § 30
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zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpist, vede CNB 1ty
podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tedy ucty podfizené statni
pokladng. Z tohoto pohledu CNB neziskava zadné dalsi pravomoci, pouze z diivodu rozsifeni
statni pokladny se rozsifuje i podet vedenych Gétl, resp. okruh subjektt, kterym CNB uéty
podiizené statni pokladné povede. Jedna se o poskytnuti sluzby statu, nikoliv o konkurenci
komerénim bankdm. Podstatné je, z¢ CNB disponuje potiebnou kapacitou pro plnéni
vefejnopravni poptavky. Vse je v souladu s tradi¢ni roli centralni banky jako banky statu, coz
mj. uznava i ECB a statut ECCB/ECB (€l. 21 odst. 2 statutu).

Nedochazi tedy ke vzniku paralelniho uvérového trhu; jde pouze o optimalizaci volné
likvidity subjekt, které maji acty pod souhrnnymi Gcty statni pokladny.

CNB neposkytuje avéry. V oblasti platebnich sluzeb jsou sluzby srovnatelné, nicméné
Vv zasad¢ neposkytuje platebni karty ani specialni bankovni sluzby jako napf. jisténi pomoci
akreditivii apod. Sluzby, které je CNB schopna poskytovat ve vztahu ke klientim, pfedstavuji
standardni sluzby platebniho styku, tj. vedeni uéti, provadéni plateb do jinych bank v CR a do
zahrani¢i, ptijem plateb z CR a ze zahrani¢i. Poskytovani informaci o pohybech na tiétech,
vypist z Ut v *.pdf formatu i v datovém formatu, sluzby internetového bankovnictvi véetné
moznosti automatizovaného (A2A) piedavani ptikazl a prebirani vypist z ucta.

Hospodafeni MF a nakladani s prostfedky statniho rozpoctu standardné kontroluje
NKU v ramci svych ustavnich a zakonnych pravomoci, coz se bude tykat také &innosti MF
vyplyvajicich z této novely zakona 218/2000 Sb. Ceské narodni bance piedloZenou novelou
zédkona o rozpoctovych pravidlech nedochdzi k dalSimu rozsifeni jejich zakonnych
kompetenci, ¢innost CNB jako takova se fidi zdkonem o CNB a nepodléha dohledu NKU.

[ISSP:

— Systém statni pokladny predstavuje vzijemné propojeny integrovany informacni
systém s institucionalnim uspotfadanim.

- je ucinny transparentni efektivni a centralizovany néstroj pro fizeni vefejnych financi,
centralizaci ucetnich informaci statu, konsolidaci vybranych ekonomickych ukazatelt
za vetejnou spravu a komplexni pfesné a v€asné vykaznictvi za cely vefejny sektor v
souladu s mezinarodnimi standardy.

- IISSP zahrnuje v sobé moduly jak centralniho ucetnictvi statu, tak moduly rozpoctové:
piipravu rozpoctu, realizaci rozpoctu (rozpoctova opatieni a platebni styk), tak moduly
nadstavbové jako je manazersky informacni systém statu.

Rozpocétovy informaéni systém (RIS) je implementovan jako centralizovany
informacni systém pro vSechny organizacni slozky stitu ve funkénim rozsahu daném
Zadavaci dokumentaci. Jeho nedilnou soucasti jsou zejména tyto procesy:

- Priprava rozpoctu

Ptiprava rozpoctu v IISSP je realizovdna samostatnym modulem - rozpoctovy

informacéni systém (RIS). RIS bude slouzit pro parametrizaci, rozpis a sestavovani

rozpoctu od urovné MF (jako spravce rozpoctu statu) az na troven jednotlivych OSS,

SPO. Informace do n¢ho jsou vkladany na urovni MF (jako spravce rozpoctu statu),

jednotlivych kapitol a OSS (tj. vSechny financ¢ni prostfedky statni rozpoctu musi mit

svého vlastnika). V celém procesu rozpisu a sestavovani rozpoctu systém hlida
vzdjemné piedem definované vazby a ,,vybalancovanost“ rozpoctu jako celku.

Rozpocet je mozné sestavovat ve vzajemné na sobé nezavislych variantach. Schvaleny

rozpocet je mozné pienést do IS OSS. Soucasti RIS jsou jak piredem definované
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vykazy a sestavy tykajici se rozpisu rozpoctu, tak je i mozné sestavovat ad hoc sestavy
podle potieb uzivatele.

Uprava rozpoétu

[ISSP umoziuje upravy rozpoctu, a to formou rozpoctovych opatieni (shora dolit),
nebo formou zadosti o Upravu rozpoctu (shora dolli a zdola nahoru). Rozpoctova
opatfeni jsou realizovana v ramci modulu RIS. Tento modul umoziuje uzivatelim
(OSS a kapitoly) generovani pozadavkd na zménu rozpoctu. Zaroven hlida nastavené
parametry a rozliSuje schvalovaci troven z hlediska workflow, které je soucasti IISSP
—RIS.

Realizace rozpoctu

Realizace rozpoctu, tj. thrada zavazk a inkaso pohledavek slouzi k evidovani
realizovanych plateb a piijmu jednotlivych OSS, v¢etné tii kapitol MF (VPS, OSFA a
SD). OSS 1cétuji ve svych lokalnich informacnich systémech a jednou denné (min. 5
pracovnich dnti pfed splacenim zavazku) prostfednictvim stanoveného datového
rozhrani a struktury dat pfenaSeji tyto informace do RIS, ktery je dale postoupi do
CNB nebo dalsich bankovnich ustavii. Dalsi funkcionalitou RIS je sledovani volnych
disponibilnich zdroji ve vazbé na upraveny rozpocet. Nedilnou funkcionalitou
realizace rozpoctu je rovnéz i sestavovani vykazl objemu plateb v ¢lenéni podle data
splatnosti. Dale se generuji platebnich piikazti na arovni SP. Soucésti je také
implementace nastroju pro realizaci fidici kontroly (ex-ante, prib&zna, ex-post).
Sledovani ¢erpani rozpoctu

Sledovani Cerpani rozpoctu je soucasti RIS. Informace o provedenych platbach se do
RIS s denni periodicitou predavany z CNB piip. z dal§ich bankovnich Gstavil. Systém
automaticky paruje jednotlivé platby a aktualizuje stav Cerpani rozpoctu jednotlivych
OSS.

Centralni ucetnictvi statu v [ISSP je nutné chéapat jako soubor ¢innosti, které jsou

vykonavany na ruznych urovnich (PO, OSS). Piedstavuje ekonomicko-informaéni systém
(CSUIS), ktery bude pracovat nad datovym skladem, ve kterém budou shroméazdény G&etni
zaznamy zvolenych Gcetnich jednotek. Jeho cilem je ziskavat v¢asné, vérohodné, objektivni
informace, které budou dale vyuzivany pii sledovani ucetnictvi statu jako celku a jeho
jednotlivych slozek, pii fizeni hotovosti a poskytovani standardnich vystupl jak pro domaci
(Statisticky trad, ...), tak i pro zahrani¢ni potieby (EU, OECD,...).

IISSP je informaéni néstroj implementovany na platformé SAP

Statni pokladna, souhrnné uéty statni pokladny

Statni pokladna predstavuje souhrn penéZnich prostfedkti oddélené vedenych na
uctech uvedenych v § 3 pism. h) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zmeén¢ nékterych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla).

Uty podiizené statni pokladné jsou podiizeny jednotlivym souhrnnym uétim statni
pokladny, a to podle jednotlivych mén, ve kterych jsou ucty podiizené statni pokladné
vedeny. Celkovy soucet pené¢znich prostfedkli na Gcétech podiizenych jednotlivym
souhrnnym uctlim statni pokladny nesmi byt zaporny. Souhrnné ucty statni pokladny
jsou vedeny Ceskou narodni bankou a predstavuji zékladni technicky nastroj fizeni
likvidity statu a financovani salda statniho rozpoctu v pribéhu kalendainiho roku, kdy
se statni pokladna vypotfadava s vyznamnymi vykyvy v dennich pifijmech 1 vydajich.
Souhrnné Ucty statni pokladny slouzi k zajisténi plynulosti a efektivnosti bézného
chodu statu vcetné bezproblémového a hladkého fungovani dluhové sluzby tak, aby
byly v prubéhu dne pokryty bézné vydaje vSech subjekti, jejich uéty jsou podiizeny
souhrnnym uctim statni pokladny, a zaroven aby byla efektivné vyuzita disponibilni
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likvidita statni pokladny. V praxi to znamend, ze piebytky na téchto uctech jsou
v zavéru dne Ceskou narodni bankou jménem Ministerstva financi investovany na
finanénim trhu. A naopak v pfipad¢ nedostatku prostiedkii na téchto uctech jsou v
zavéru dne Ceskou narodni bankou jménem Ministerstva financi vyptjéeny od bank.

1.5. Popis cilového stavu

Je zamySleno podfizeni vSech ucti Spravy zelezni¢ni dopravni cesty, vetejnych
vyzkumnych instituci zfizenych Ceskou republikou a zdravotnich pojistoven statni pokladng
a dale moznost Ministerstva financi pfijimat na zakladé rozhodnuti vlady uvéry od
mezinarodnich finan¢nich instituci na konkrétni programy ¢i projekty.

V soucasné dobé jsou né€ktefi majitelé uctd podiizenych souhrnnym uctim statni
pokladny znevyhodnéni, co se tyée bankovnich sluZeb poskytovanych Ceskou narodni
bankou. Novela tento stav narovnava.

Rozsifeni opravnéni ministerstva k poskytovani zaptjcek nebo uvéra tak, aby se
ustanoveni vztahovalo na vSechny majitele Gcth podfizenych souhrnnym uCtim statni
pokladny, zpfistupni témto majitelim uctd dal$i zdroj financovani, aniz by byli nuceni
vystavovat se rizikiim v ramci bankovniho sektoru a zatézovat tak vetejné finance.

Zamérem neni obchézeni rozpoctovych omezeni dotcenych subjektd, bude se jednat 1
nadale o technické kratkodobé preklenuti vypadku v penéznich tocich, coz bylo dosud feseno
standardnimi bankovnimi produkty (kontokorent apod.). MF je opravnéno poskytovat
zapujCky a uvery napt. statnim fondim jiz od 1. 1. 2013 a navrh toto opravnéni pouze
roz§ifuje na SirSi okruh subjektll, jejichz ucty jsou podfizeny souhrnnym uctim statni
pokladny. MF neplanuje odchylit se od principi dosavadni obezietné praxe, kdy se opravnéni
MF poskytovat zapljcky a uvéry vztahuje na statni fondy, ptipadné dalsi subjekty, rozhodne-
i tak vlada (§ 35 odst. 7 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a zméné
nékterych souvisejicich zakontu (rozpoétova pravidla)). Tato praxe ukazuje, ze ke zneuzivani
tohoto opravnéni nedochazi, coz doklada fakt, Ze celkovy soucet zapljcenych prostredkil
Vv ptipadé statnich fondu ¢inil v roce 2013 0,10 %, v roce 2014 pak 0,02 % a v roce 2015 opét
0,10 % priméru korunovych zdroju statni pokladny v daném roce.

Poskytovani zapijcek a avéri MF je zaroven provazeno administrativnimi ukony ve
form¢ uzavieni smlouvy o zaptjcce, pfipadné uvéru, penézni prostredky jsou pfipsany na ucet
daného subjektu, ktery je vedeny jediné v Ceské narodni bance, pfi¢emz dany subjekt zasila
MF pravidelné vypisy z tohoto uctu. Plati rovnéZz, Ze zaptjcka ¢i uvér se poskytuje na urcity
ucel, jehoz dodrzeni musi ptislusny subjekt dolozit. Praxe je takova, ze zaptjcky a uvéry jsou
poskytovany subjektiim, jejichz zlstatky na uétech v priméru pievysSuji ve stfednédobém
horizontu vysi pozadované zapujcky ¢i uvéru.

Poskytovani zdpujcek ¢i Uvéri je de facto ekvivalentem poskytovani névratnych
finan¢nich vypomoci dle § 14 rozpoctovych pravidel. Nedochazi tedy k vyznamnéjSimu
posunu Vv ramci vystavovani se kreditnimu riziku, nebot’ MF bude postupovat obdobné, co se
viech zminénych finanénich instrumentd ty¢e. Lze uvést, Ze dle Usneseni vlady CR ¢&. 823 ze
dne 30. 10. 2013 byla poskytnuta navratna finanéni vypomoc VZP CR ve vysi 700 mil. K¢,
dal3i miliarda K¢ byla schvalena Usnesenim vlady CR &. 882 ze dne 20. 11. 2013. Tehdy se
hospodafeni VZP CR dostalo do situace, kdy hrozil vznik zavazki viéi poskytovatelim
zdravotnich sluzeb po lhité splatnosti, coz by se mohlo negativné projevit pii poskytovani
zdravotni péce (napf. nemocnice by nem¢ély dostatek prostfedkt na thrady mezd, materidlu,
l1é¢iv apod.). Poskytnuti téchto vypomoci zlepSilo cash-flow pojistovny na pielomu let
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2013/2014 a ke vzniku zavazki po lhite splatnosti nedoslo, coz bylo v zajmu centralni vlady
a neznamenalo to zaroven ani zadnou zvysenou expozici kreditnimu riziku statu

vvvvvv

masivni Uv€rova aktivita a orientace na poskytovani zapujcek a uvéra Sirokému spektru
subjektl, jejichz Uty jsou podiizeny souhrnnym ucétim statni pokladny. Zapijcky a uvéry
budou nadale slouzit k technickému pieklenuti neo¢ekdvaného stavu, a to v odtivodnénych
ptipadech.

Cilovym stavem by tedy mélo byt kvalitni fizeni statni likvidity a dluhd, které nebude
nijak ztézovat bézny provoz dotCenych organizaci a jejich protistran. Sprava ucti konkrétnich
organizaci a ptijcek od mezindrodnich finan¢nich instituci jsou spiSe prostfedkem k obecnému
cili.

1.6 Zhodnoceni rizika

Implementacni a provozni dopady

Ministerstvo financi si je védomo implementacnich a provoznich dopadi na jednotlivé
dotcené subjekty, které budou podfizeny pod souhrnny Gcet Statni pokladny. Pravé stavajici
praxe pii zapojovani novych subjektli pod souhrnny ucet Statni pokladny ukazala na nutnost
vytvoreni pilotniho projektu s vybranym subjektem, ktery by upozornil a eliminoval mozna
rizika souvisejici s pfevedenim bankovnich uétd do Ceské narodni banky.

Ministerstvo financi ztohoto duvodu pfistoupilo k analyze dopadi a zapojilo
jednotlivé subjekty do konzultacnich Cinnosti a soufasné vytvofilo Koordina¢ni skupinu
slozenou ze zastupci Ceské narodni banky, Ministerstva financi a VSeobecné zdravotni
pojistovny (dale jen VZP). Pro hladké zajisténi piechodu pro piijem vSech prostredkit musi
byt stanoven tzv. plan piechodu a zajiténo rozhrani mezi CNB a ekonomickym systémem
jednotlivych subjekt. VSechny tyto kroky maji nemalé technické a organiza¢ni dopady, které
budou v ramci koordina¢ni skupiny dale postupné fesit. Samotné technické pozadavky z
hlediska popisu rozhrani a z hlediska funk¢nosti i pozadavkl na externi aplikace pfipojujici se
k souhrnnému Gétu Statni pokladny budou piedmétem smlouvy s CNB. Popis feSeni
komunikace s CNB a MF, tj. specifikace rozhrani a alternativniho zptisobu komunikace,
bezpecnostnich prvkili, datovych struktur, certifikati a zdsad jejich vyuziti bude soucasti
ptilohy jiZ zminéné smlouvy a taktéZ soucasti Technického manualy pro jednotlivé dotéené
subjekty.

V prvni fazi MF konzultovalo navrh a dopady feSeni se zastupci zdravotnich
pojistoven na tirovni zasedani Ekonomické sekce Svazu zdravotnich pojistoven CR za uéasti
zastupcli VZP. Vysledkem tohoto jednani bylo pravé vytvofeni jiz zminéné Koordinacni
skupiny pro pilotni projekt, na zakladé kterého bude VZP testovat sluzby Ceské narodni
banky jiz v prabéhu roku 2015 tak, aby vysledky projektu byly vyuzitelné s Casovym
pfedstihem pfed nabytim Uc¢innosti této novely.

Vzhledem ktomu, Ze problematika zapojeni zdravotnich pojistoven nese sebou
dopady i na jednotlivé obéany Ceské republiky, byl zvolen tento p¥iklad pro pilotni model.

Zdravotni pojiStovny a modelové VZP upozornila na moznd rizika souvisejici
s pfevedenim bankovnich uétd VZP do CNB. Pii vymezeni rizik byla zdiraznéna nutnost
zachovat efektivnost vybéru pojistného a véasnou twhradu zavazki za poskytovateli
zdravotnich sluzeb. Jako rozhodujici rizikové faktury byly definovany termin pro zahajeni
finanénich sluzeb v CNB a dale ¢asova a finanéni naro¢nost pro implementaci této zmény
v informacnich systémech zdravotnich pojistoven a také dopady do provoznich naklada.

Subjektem, ktery piedstavuje urditou analogii pro zdravotni pojistovny, je Ceska
sprava  socialniho zabezpedeni (CSSZ). Analogie spoéiva ve vybéru obdobného
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vetejnopravniho odvodu v fadu stamiliard korun ro¢n¢ a provadéni velkého mnozstvi
vydajovych transakci pro znaény podet subjekti. CSSZ dlouhodobé vyuziva téty Ceské
narodni banky (CNB), na které putuji platby od vice nez 1,2 mil. platct pojistného na socialni
zabezpeceni, coz je obdobné Cislo, jako u zdravotnich pojistoven. Vydajovych transakci
CSSZ eviduje pres 20 mil. ro¢né, vklad hotovosti na ¢ty CNB je feSen nejen pfimo na
pobockach CNB, ale také pies komeréni banky, se kterymi ma CNB uzavienu smlouvu.
V druhém piipadé jsou naklady CSSZ zcela marginalni a pohybuji se v fadu tisici K¢&
mésiéné. Skuteénost, ze CSSZ vyuziva sluzeb CNB pro vydajové i pi{jmové transakce,
nezpusobila problémy ve vybéru pojistného, ani v jejich platbadch pfijemciim socidlnich
transfer. Efektivnost vybéru pojistného se u CSSZ pohybuje kolem 99 %. Analogicky se
proto piedkladatel domniva, Ze tyto problémy nebudou zplisobeny ani na strané zdravotnich
pojistoven v piipadé prevodu jejich uctl pod souhrnny tcet Statni pokladny, ani na strané
platct pojistného na zdravotni pojisténi.

Po vySe zminénych konzultacich skupiny byly identifikovany zakladni oblasti:

- Komunikace s partnery
a) definovat formu a rozsah informacni kampané. Aktudlni je pfedevsim v oblasti
vybéru pojistného u zdravotnich pojistoven.
b) zajistit zmény textd vSech smluv s poskytovateli zdravotni péce. Jiz pii prvnich
analyzach bylo definovdno vypraveni a zpracovani 35 tisic dodatkli u jedné
Z pojistoven.

- Pravni oblast
nutna piiprava textu smlouvy s CNB specifikujici technické pozadavky pro externi
aplikace, které zajisti jejich pfipojeni k souhrnnému u¢tu Statni pokladny.
Soucasné je jiz komunikovdno se vSemi subjekty a vSechny stavajici technické
pozadavky byly v pfedstihu prfeddny v Podminkach pro vedeni ucti a v
Podminkéach pro ABO-K -
http://lwww.cnb.cz/cs/platebni_styk/sluzby pro_klienty/.

- Oblast bezpecnosti platebniho styku

a) analyza funkcionalit na strané CNB a vyhodnoceni vigi bezpednostnim
standardim zapojenych subjektl pfi ukladani a predavani dat v informacnich
systémech. Zpracovani poZadavkll a otestovani odezev na strané zapojenych
subjektti. CNB klade pfi vedeni uéti velky a obecné pii poskytovani platebnich
sluzeb velky daraz pravé na zabezpeceni bezpecnosti pro své klienty. V ramci
internich systémi CNB, véetné aplikace ABO-K internetového bankovnictvi, jsou
bezpecnosti rizika oSetfena v maximalni mozné mife. Samotny systém je postaven
tak, Ze klientim umoziiuje maximalné bezpecné predavani dat.

b) vymezeni datovych objektl, pro které je nutno zajistit jejich predavani
V bankovnich vypisech.

C) stanovit pravidla pro pouzivani certifikatu.

d) provedeni zatézovych a objemovych testi.

- Nastaveni komunikaci. Vyhodnoceni narokl na rychlost a kapacitu pouzivanych siti,
definice pfipadnych vyvolanych tprav. Zde taktéz optimalni provedeni zatézovych a
objemovych testl.


http://www.cnb.cz/cs/platebni_styk/sluzby_pro_klienty/
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- Zpracovani planu ptrechodu a u zdravotnich pojistoven taktéz zpracovani pojistného
planu pro 2016. Soucasné kvantifikovat finan¢ni naroky vyvolané zménou banky,
napf. postovné, tiskové kampané, zvySené poplatky za vedeni bankovnich Ucti a
polozky na vypisech a pfedevSim na zajiSténi technickych ptedpokladt pro
implementaci vyvolanych zmén v informacnich systémech jednotlivych subjektt.

- Vypracovani analyz a popistt zmén informacnich systému jednotlivych subjekti. Lze
zahdjit az po vyjasnéni vSech znalosti feSenych v detailni komunikaci se zastupci
CNB.

- Provedeni testovani ptipravného feseni
a) Priprava testovacich scénart
b) Testovani novych funkcionalit
¢) Testovani soudinnosti IS jednotlivych subjektd a rozhrani CNB.
d) Testovaci prostfedi na strané CNB je zcela funkéni a piipraveno k souéinnosti pii
pilotnim provozu.

- Provozni ptedpoklady:
a) oblast podpory
b) zajisténi nahradnich pfenosovych cest — ndhradni proces
¢) stanoveni bezpecnostnich predpokladi

Rizika

Rizikem spojenym s necinnosti je predevSim rostouci mezinarodni kritika
0 neefektivnim fizeni hospodafeni s vefejnymi prostiedky a zpozdény pfistup k informacim,
ktery silné¢ omezuje jejich vyuzitelnost v operativnim fizeni.

Ze srovnani fungovani procesi a systémil fizeni vefejnych financi v Ceské republice
S procesy a postupy, které uplatiuji hospodaisky vyspélé zemé Evropské Unie, vyplyva, Ze
soucCasna uroven zvolenych postupl stale neodpovida plné standardim, které by ceskému
staitu umoznovaly dosahovat v oblasti efektivity fizeni likvidity optima. Samotnym
problémem je nizka mira zapojeni subjektti a moznost uspory disponibilnich prostiedkd.

v

Zde jsou uvedena nejvyznamnéjsi identifikovana rizika ve vztahu K platebnimu styku i
vSeobecné platna.

Organizacni zajisténi

Neni zatim finalné dané, které procesy a aktivity souvisejici s navrhovanou novelou
budou vykonavany jednotlivymi odbornymi utvary vSech zapojenych instituci. Nedostate¢na
organizacni a personalni podpora ze strany subjekt. Vzhledem Kk tomu, ze pfislusné subjekty
jiz dnes musi komunikovat s bankami, pfechod na komunikaci s Ceskou narodni bankou by
nem¢l byt velkym rizikem.

Potieba integrace soucasnych centralnich/lokalnich IS

Prispévkovym organizacim, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
vefejnym vyzkumnym institucim zifzenym Ceskou republikou, V3eobecné zdravotni
pojistovné, resortnim, oborovym, podnikovym a dalS§im zdravotnim pojisStovndm a svaziim
zdravotnich pojistoven, které maji vedeny ucty u bank nebo ostatnich poskytovatelt
platebnich sluZeb, se uklada povinnost ziidit misto nich nové uéty u Ceské narodni banky a
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pfevést na né penézni prostiedky z dosavadnich ucti u bank nebo ostatnich poskytovatelti
platebnich sluzeb a nasledné dosavadni ucty vedené u bank nebo ostatnich poskytovatel
platebnich sluzeb zrusit.

Zména banky nutné vyvola potiebu provedeni zmén ve stavajicich IS. Ktomu je
potieba si zajistit dostatecnou soucinnost dodavatelii stavajicich IS a spolupraci se zastupci
CNB. Vzhledem k tomu, ze Ceska narodni banka jiz ma bohaté zkuSenosti s vedenim G&td
statni pokladny, vniméame toto riziko jako velmi nizké.

Informovani

V souvislosti s povinnosti ulozenou dot¢enym subjektiim, ktera je blize specifikovana
Vv predchozim bodg¢, je tieba poznamenat, ze tato zména systému bude mit za nasledek vznik
zcela novych nebo zasadni zménu existujicich procesti a aktivit spravy vetejnych financi.
Z uvedenych divodi bude nutné vénovat dostatek Casu a prostfedkil na medidlni kampan a
informovani dotcenych osob.

Potencionalni rizika navrhu pro zdravotni pojiSt'ovny a jejich minimalizace

SniZeni zdrojt na preventivni programy vzhledem k neexistenci vynostim z uroku

Ministerstvo financi ve svém navrhu toto riziko eliminuje soucasnou novelizaci
ptisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 280/1992 Sb. Nebude tak hrozit oslabeni preventivnich
programl, naopak novela davd moznost déale tyto programy vice posilit pfevodem
Z provoznich fond.

Nedodrzeni ustanoveni zdkonu ¢. 551/1991 S. a &. 280/1992 Sb. z hlediska fondového
hospodateni

Pfevedenim prostiedkii do statni pokladny nijak nebude ohroZena schopnost
pojistoven napliovat principy fondového hospodateni, ndvrh zachovavd moznost spravovat
prostfedky na oddélenych tctech.

Nezajisténi kontinuity vybéru pojistného a vypadek ve financovani zdravotnich sluzeb

Navrh obsahuje prechodné obdobi pro informovani platct, které umoziuje
minimalizovat toto riziko. V pfechodnych ustanovenich navrhu je navic zakotvena moznost
ponechat po urcit¢ obdobi nezruSené napi. ty Ucty, na které byli pojisténci zvykli zasilat
pojistné. Riziko sniZeni vybéru pojistného by tak mélo byt minimalizovano. Souhrnny ucet
Statni pokladny vyuziva i Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (podrobnéji uvedeno vyse),
¢imz je dostatecn€ prokdzéna schopnost systému administrovat vysoké objemy i Cetnost
transakci v kratkém case. Zatazenim pojisStoven tak nebude ohrozeno ani financovani
zdravotnich sluzeb.

Zasah do cash-flow zdravotnich pojistoven

Systém statni pokladny je schopen administrovat platby od druhého dne po zadéni.
Zdravotni pojistovny pfitom disponuji informaci o zalohach, které maji zaplatit
poskytovatelim, s vét§Sim nez jednodennim piedstihem. Navrhovana novela proto nebude
pfedstavovat zasah do cash-flow zdravotnich pojistoven z hlediska c¢asového rozvrhu
rozesilani plateb.




2. NAVRH VARIANT RESENI

Navrh moZnych FeSeni v oblasti subjektii statni pokladny vcetné varianty ,,nulové*

Moiné zafazované subjekty do (¥B- souhrmny déet statni pokladny - niklady

v K

ndklady na Gpravy systému a

ot dspora na rocich 8D -

ot dspota na frocich 8D -

ot dspora na trocich 8D -

plevadiny objen prostiedch iiistce udlé firoky tspora iz poplateich soutasny \j’flﬁs.itflmith prﬁmé.mj-' vinos stitnich | priwmémé nékdadovost stéindho
diuhopisi duhopisi v letech 2010 22 2014 dubu
Vefejné vizkumné ingtituce sizené Ceskou republitou 693,61 2 11 164,33 1136 34 nezjéténo 1942304 189213134 N 0ar e
iravotni pojistoviy 1200042 13380 % ilg 4 M 8ardid 31390274401 360024674
Sprava delezmibnd a dopravr cesty 1000223000 03 1 j 2937 43 B3a 1413 00221300
vefené vysoke sholy 1 fezjiéténo fezjiéténo nezisténo f3.] 6207 fidl
celkem 4167062233 7164 1208 a1 1338 17124113173 12301 a7 16113
Pozn. Vimos stitrich dhuhopist piedstavuje vinos {0Metého stétmho dhuhopisu. Soutasny vines k21.4. 2013
* priimémé roé drofové pijmy v etech 2010 - 2014 sou cea dvojndsobné
Moné zafazované subjekty do CNB - souhrnny et stit pokladn - péinosy pro fizeni stitniho dhuhu
vl K
totnisporanadrocich 8D- | tobniUsporana irocich 8D - | roé dspora na trocich 8D -
pievadiny objemprostiedkd | soutasny vynos stitmich primémy vynos stitnich | primémé nikladovost stitniho ména statndho diuhu
dluhopish dluhopish v letech 2010 2 2014 dlufu

stitn piispévkove organizace - zhrdcen prechodng obdobd 13,000 22 20000 £330 838213630 430022600 500002 - 200000
Veteiné vz instituce sizens Ceskousepubliton f608.0a 111644 19422304 192a13134 NP3 808 faz - 111844
Ziravotni pofistovny 12000 az 15380 MRardid 100401 3000224674 200004 - 133800
Sprava delernibnd a doprave cesty 1000 az3 000 2arld] Wlar i} 00221300 00002 - 50000
veftjné vysokt Shaly n9m i3] 620 6382 190
celkem 3667064273 7164 164322138 16010220823 L7001 a2 2113 5661044 - 137164

Pomn. Vimos stitnich dhuhopist piedstavuje vinos {0Metého stétrho dhuhopisu. Soutasny vines k21.4. 2013,

Vatiznta 0 - zadnd ména

Vatiznta | - véechny subjekty

Vatianta ) - véechyn subjety bez V8 a 11
Vatianta 3 - navthovan stav (tedy bez V5)




Vattanta 0 - adnd ména
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vmil K
rocniusporanatrocich SD- | roéniusporanarocichSD- | roéni uspora na trocich 8D -
pievadény objem prostied soucasny vynes statnich primémy vvnos statnich | primémé nékladovost statrho mena statndho diubu
dhuhopisu dhuhopish v letech 2010 21 2014 dhuh
statnd piispévkove orzanizace - zhracené prechodné obdobi 0 0 0 0 0
Veteiné vyzkunné insfituce zizens Ceskou republikou 0 0 0 0 0
Zdravotnd pojistovny 0 0 0 0 0
Sprava Zelezniéni 2 dopravei cesty 0 0 0 0 0
vefene vysoke sholy 0 0 0 0 0
celkem 0 0 0 0 )
Vanianta | - viechny subjekty
vl K
rocd Osporanatrocich 8D - | ol Osporanatrocich 8D - | ol Ospora na trocich 3D -
prevadény objem prostiedk soucasny vynos statnich primémy vvnos stitnich | primémé nékladovost statrho ména statniho dubu
dhuhopisy dhuhopisi v letech 2010 a7 2014 dhuhu

statni pilspévkové orzanizace - zhricené prechodné obdabi 15 000 22 20 000 $iail)l ABJariei 4300226000 1500002z - 200000
Vetejn vizkumné instituce zfzens Ceskou republikou G608.6az 11 1644 19421304 1892 az3134 M 0azidg f098 51 - 111644
Zdravotni pojisfovny 12000 a2 13 380 Miardi) 33004401 3600 az 4674 1200002z -15 3800
Sprava zelezmicni 2 doprave cesty 1000 a2 3 000 10ald) W3arldl} 30021300 -1 0000 az - 50000
vetené vysoke sholy A9 i3] 60,7 6392 1970
celkem 3667064273 7164 164322138 160102220823 1700122113 5667062z - 73 7164

Pomn. Vnos statnich diuhopist predstavuje vinos 10lztého stitriho duhopisu. Soutasny vynos k21, 4. 2013,




Varanta ] - viechyn subjety bez V3 a V1
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vl K¢
rocni usporanatroctch SD- | roentUsporanaurocsch SD- | roént Uspora na trocich SD -
prevadény objem prostiedku | soutasny vynos stitnich primémy vinos stitnich | primémé nikladovost sttniho aména statniho dhuhu
diuhopist druhopist v letech 2010 a2 2014 diubu
statm piispévkove organizace - zhracené prechodne obdobi 15000 22 20 000 $iail 433213630 430022 6000 150000 a2 - 200000
Ziravotrd popstovay 120002213 380 Miardil el 000 az 4674 2000 -13 3800
Spréva Zelezmicn a dopravn cesty 1000 a2 3000 2 ld] Bialdl) 0021500 -1 0000z - 30000
celkem 280000 2240 3800 8122 117] 101041 1464 M0 12074 -8 0000 & - 403800

Pozn. Vinos stitnich diuhopist pfedstavue vinos | (letého stitrho diuhopisu. Soutasny vinos k21, 4. 2015

Vatianta 3 - navehovany stav (tedy bez V)

vl K
rocm Usporana trocich SD- | robmi Osporanatrocich SD- | roént Uspora na trocich SD -
prevadény objem prostiedk | soutasny vinos stitnich primémy vinos stitnich | primémé nikdadovost stitriho | zména statndho dhuhu
duhopist duhopisn v letech 2010 a2 2014 duhy
stitrd prispévkove organizace - Zirdcené pfechodné obdobi 15 000 22 20 000 $ia3) 403841363 4300 22 6000 1500002 - 200000
Vefeiné vziumné instituce zizens Ceskou republicon 66986t 111644 19421304 1892213134 N0a33Y S6080a1 - 111644
Ldravotni pogstovay 120002213 380 MBardil 30a i) 3600 a2 4674 200002z - 133800
Sprava Zeleznicri a dopravd cesty 1000 az 3000 20 l4] Wyaldl} 00az 1500 -1 0000 & -5 0000
celkem 369802131 1444 100822 1301 08032214618 | 41013503 09864 -31 744

Pom. Vynos stitnich diuhopist predstavue vynos |(letého stitmho diuhopisu. Soucasny vinos k21.4. 2013




Popis jednotlivych variant

Varianta O - zadna zména

Varianta 1 - v§echny subjekty

Varianta 2 - viechny subjekty bez VS a VVI
Varianta 3 — viechny subjekty bez VS

Varianta 0

Bude zachovano soucasné znéni zadkona o rozpoctovych pravidlech. Soucasti prostiedk
statni pokladny nebudou prostiedky zdravotnich pojistoven a jejich svazii a Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty, statni organizace a veiejné vyzkumné instituce budou statni pokladné podiizovat
pouze Cast svych prostredkd.

Pokud jde o obce a verejné vysoké skoly, budou nadale existovat urcité nejasnosti, které
prosttedky maji smérovat na ucty podiizené statni pokladng. Totéz lze fici i 0 Regiondlnich
radéach regionti soudrznosti.

Varianta 1
Zahrnuti vSech zamyslenych subjektt.

Pfinosy varianty 1

- Vcasna dostupnost relevantnich dat a tim moznost efektivnéjsiho fizeni prostiedki nejen
staitniho rozpoctu, ale i prosttedki zdravotnich pojistoven a jejich svazii, prostredkl
uzemnich samospravnych celkli, vefejnych vysokych S$kol, vefejnych vyzkumnych
instituci, Regiondlnich rad regioni soudrznosti a také ptispévkovych organizaci
zfizenych organiza¢nimi slozkami statu.

— Zvyseni piehledu o vySe uvedenych prosttedcich.

- Moznost pFijimat tivéry za Ceskou republiku bez piijimani zvlastniho zakona.

Naklady varianty 1

- MozZné naklady na upravu ekonomickych informacnich systémi zejména zdravotnich
pojistoven a jejich svazu.

- Néklady vzniklé zkracenim ptechodného obdobi pro pfispévkové organizace ziizené
organiza¢nimi slozkami statu.

Varianta 2
Vsechny subjekty bez VS a VVI

Ptinosy varianty 2

- V¢casna dostupnost relevantnich dat a tim mozZnost efektivnéjSiho fizeni prostiedki nejen
statniho rozpoctu, ale i prostfedkd zdravotnich pojistoven a jejich svazl, prostfedki
uzemnich samospravnych celkli, Regiondlnich rad regiond soudrznosti a také
ptispévkovych organizaci ztizenych organizacnimi slozkami statu.

- Zvyseni piehledu o vyse uvedenych prosttedcich.

- Moznost pFijimat tivéry za Ceskou republiku bez piijimani zvlastniho zakona.

- Pfinosy této varianty jsou vSak niz§i nez v ptipad¢ variant 1 a 3 (méné prostiedkli na
souhrnnych uctech statni pokladny).

Naéklady varianty 2
- Mozné naklady na upravu ekonomickych informacénich systémili zejména zdravotnich
pojistoven a jejich svazi.
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- Néklady vzniklé zkracenim ptrechodného obdobi pro pfispévkové organizace ziizené
organizacnimi slozkami statu.

Poznamka:

Analogicky lze ptistupovat i k varianté vSechny subjekty bez zdravotnich pojistoven a vefejnych
vysokych Skol. Vzhledem Kk tomu, Ze pfevadény objem prostfedkli zdravotnich pojistoven je
podobny jako u vefejnych vyzkumnych instituci, vychdzi vycisleni nakladt této varianty
obdobné. Rovnéz piinosy téchto variant se z velké ¢asti piekryvaji. Z tohoto diivodu nebyla tato
alternativa blize samostatné zpracovana.

Varianta 3 )
Vsechny subjekty bez VS

Ptinosy varianty 3

— V¢Easna dostupnost relevantnich dat a tim moznost efektivnéjSiho tizeni prostfedkii nejen
staitniho rozpoctu, ale i1 prosttedkli zdravotnich pojistoven a jejich svazii, prostredkli
uzemnich samospravnych celkl, vefejnych vyzkumnych instituci, Regionalnich rad
regionil soudrznosti a také ptispévkovych organizaci ziizenych organiza¢nimi slozkami
statu.

- Zvyseni piehledu o vyse uvedenych prostiedcich.

- Moznost ptijimat Gvéry za Ceskou republiku bez piijimani zvlastniho zakona.

Néklady varianty 3

— Mozné ndklady na upravu ekonomickych informacnich systémi zejména zdravotnich
pojistoven a jejich svazu.

- Néklady vzniklé zkracenim piechodného obdobi pro ptispévkové organizace ziizené
organiza¢nimi slozkami statu.

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

3.1. Identifikace nakladi a pFinosi vSech variant véetné jejich vycisleni

Varianta 0

Tato varianta neznamena kvalitativné Zadny posun ve snaze efektivnéji fidit vefejné
prostiedky.

V piipad¢€ variant 1 az 3 oCekava Ministerstvo financi, Ze schvalenim navrhované pravni
upravy bude mozné centralizovat dodatecnych minimalné 28 az 74 mld. K¢ volné likvidity
plynouci z vetejnych prosttedkll, coz by pifedstavovalo ro¢ni Gsporu na trokovych nékladech
staitniho dluhu v fadu stovek miliont aZ miliard K& v zavislosti na vyvoji vynosl statnich
dluhopisti Ceské republiky a situaci na globalnich finanénich trzich. Za piedpokladu ziskani
téchto penéznich prostiedkli prostiednictvim vydani a prodeje 10letého statniho dluhopisu by
teoretickd ro¢ni uspora na obsluhu statniho dluhu pfi soucasnych sazbach Cinila 81 az 214 mil.
K¢, v ptipad¢ navratu urovné vynosu 10leté¢ho statniho dluhopisu na pétilety pramér by uspora
Cinila pfiblizn€¢ 791 az 2 082 mil. K¢ ro¢né, Vv pfipadé vyjadieni na zakladé pramérné
nakladovosti statniho dluhu by ro¢ni uspora €inila 840 az 2 211 mil. K&¢.

cvwr

urovnich, zapojeni dodatecné likvidity statni pokladny ptedstavuje vyraznou usporu na
urokovych nakladech na obsluhu statniho dluhu piedev§im z dlouhodobého hlediska. Emise
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statnich dluhopist ve vysi o¢ekavaného piirdastku likvidity se zachovanim pramémé doby do
splatnosti na urovni cca 9 let dosazené v roce 2014 by i pii soucasnych nizkych urokovych
sazbach znamenala navySeni urokovych vydaji statniho rozpoctu o cca 0,7 az 1,9 mld. K¢
Vv nasledujicich 9 letech. Vzhledem k pomérné vysoké volatilité vynosa statnich dluhopist, kdy
napiiklad v roce 2014 poklesl vynos 10letého statniho dluhopisu o 1,9 procentniho bodu, je
potieba zohlednit v pifipadé uvazovanych uspor i narust vynosu statnich dluhopisii. V ptipadé
ristu vynost statnich dluhopist o 1,0 procentni bod by trokové vydaje statniho rozpoctu byly v
piipadé uvazované emise kazdorocné¢ vyssi o 0,3 az 0,7 mld. K¢ Pokud by vsak nastal rtst
vynost statnich dluhopisi na uroven pétiletého priméru, znamenala by dodatecnd emise
dluhopist zvySeni urokovych vydaji statniho rozpoctu o cca 6,4 az 16,9 mld. K¢.

Vyhodnoceni pirinosti: Dopady na statni dluh

mil. K¢
Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

ro¢ni uspora na
urocich SD -
soucasny vynos
statnich
dluhopisi

0 164,3 az213,8 81,2az117,7 100,6 az 150,1

ro¢ni uspora na
urocich SD -
primérny vynos
statnich
dluhopisi
Vv letech 2010 az
2014

0 1601,0 az2 082,5 791,0 az 1 146,4 980,3 az 1 461,8

ro¢ni Uspora na
urocich SD -
pramérna
nakladovost
statniho dluhu

0 1700,1 az2211,5 840,0az 12174 1041,0 az 1 552,3

Zméf:;‘ljﬁimiho 0 -56 670,6 a7 - 73716,4 | -28 000,0 a7 - 40 580,0 | -34 698.6 a7 - 51 744.4

Pozn. Vynos statnich dluhopisti pfedstavuje vynos 10letého statniho dluhopisu. Soucasny vynos k 21. 4.
2015.

Varianta 1

Za predpokladu realizace varianty 1 ocekdva Ministerstvo financi ro¢ni usporu ve vysi
164 az 214 mil. K¢ pfi souCasnych vynosech statnich dluhopisti. Pokud by se vynosy statnich
dluhopisti navratily k primérné hodnoté z let 2010 az 2014 bylo by dosazeno ro¢ni uspory
nakladi cca 1 601 az 2 082 mil. K¢. Roc¢ni uspora v ptipadé prumérné nakladovosti statniho
dluhu byla by ¢inila cca 1 700 az 2 211 mil. K¢&. Pokles statniho dluhu by ¢inil 56,7 az 73,7 mld.
K¢.

Navrhovana uprava vyvola zvySené ndklady vetejnych vyzkumnych instituci na apravu
ekonomickych systému a dalsi spojené naklady v fadech desitek miliont K¢. Protoze jsou v.v.i.
zavislé na dotacich statniho rozpoctu, bude se jednat o pozadavek na dopad na statni rozpocet.
Pti odhadu cca 1 mil. K¢ na jednu organizaci, cca 71 mil. K& na v.v.i. zfizované statem
(ministerstvy a trady).

Verejné vyzkumné instituce dale ptijdou o vynosy zuroki, které dosud Cinily cca
33 mil. K¢ ro¢né.
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Varianta 2

Za ptredpokladu realizace varianty 2 ocekava Ministerstvo financi ro¢ni usporu ve vysi 81
az 118 mil. K¢ pii souCasnych vynosech statnich dluhopisti. Pokud by se vynosy statnich
dluhopist navratily k primérné hodnoté zlet 2010 az 2014 bylo by dosaZeno ro¢ni uspory
nakladu cca 791 az 1 146 mil. K&. Ro¢ni uspora v piipadé pruimérné nakladovosti statniho dluhu
byla by Cinila cca 840 az 1 217 mil. K¢&. Pokles statniho dluhu by ¢inil 28,0 az 40,6 mld. K¢.

Podle informaci ziskanych z vyroc¢nich zprav vysokych skol k 31. 12. 2013, byl celkovy
stav na bankovnich uétech 22 477 mil. K&. Stav na titech vysokych §kol, vedenych v CNB, ¢inil
ke stejnému datu 505 mil. K¢. Rozdil, tedy objem finan¢nich prostfedka, o které by se zvysil
souhrnny ucet statni pokladny zahrnutim vefejnych vysokych Skol mezi povinné subjekty, tedy
¢ini podle udajt k 31. 12. 2013 ¢astku 21 972 mil. K¢.

Varianta 3

Za predpokladu realizace varianty 3 o¢ekava Ministerstvo financi ro¢ni usporu ve vysi
101 az 150 mil. K¢ pfi soucasnych vynosech statnich dluhopist. Pokud by se vynosy statnich
dluhopist navratily k primérné hodnoté zlet 2010 az 2014 bylo by dosazeno ro¢ni uspory
nakladii cca 980 az 1 462 mil. K¢. Rocni uspora v piipadé praimérné nakladovosti statniho dluhu
byla by Cinila cca 1 041 az 1 552 mil. K¢. Pokles statniho dluhu by ¢inil 34,7 az 51,7 mld. K¢.

Nékladem budou uroky z ptipadné ptijatych Gvéerd, jejichz vyse zavisi na vysi piijatych
prostiedkil, zvoleném typu splaceni jistiny, typu urokové sazby (oboji se voli pifi zadosti o transi
Z Givéru) a na trznim vyvoji urokovych sazeb.

Podstatnym pfinosem vsak bude v€asnost ziskanych informaci a moznost na zékladé nich
efektivné tidit vefejné prostiedky a také moznost pfijmout uvér bez absolvovani legislativniho
procesul.

Rozsiteni poctu subjekti, jejichz ucty budou podiizeny systému souhrnnych G¢td statni
pokladny, predstavuje nezbytnou soucast cile vlady respektovat pravidla rozpoctoveé
zodpovédnosti a omezit rist statniho dluhu pfi zachovani stabilni likviditni pozice statu a hladké
realizace rozpoctové politiky. Splatky jistin statniho dluhu Citajici zpravidla nékolik desitek
miliard K¢ byly financovany obvykle pribéznym opatfovanim penéznich prostredka
prostiednictvim vydavani a prodeje statnich dluhopist. Vzhledem k tomuto jednorazovému
poklesu penéznich prostfedkli ve statni pokladné v den splatky jistiny statniho dluhu je proto
zvySeni stavu penéznich prostiedkl statni pokladny bez nutnosti vydavat a prodavat statni
dluhopisy (a tim zvySovat statni dluh) zadouci.

Navrhovana tprava vyvola na strané zdravotnich pojiStoven vydaje spojené se zménou
informacnich systémi v fadu miliontt K¢&. Dalsi néklady v fadech desitek milionli K& budou
vyvolany nutnosti informovat platce pojistného a dal$i smluvni partnery o zméné bankovniho
uctu. Vzhledem k celkovému rozsahu provoznich a investi¢nich vydajii zdravotnich pojistoven a
vzhledem k finan¢nim ztstatkiim na uctech provoznich fondu a fondech reprodukce majetku (v
fadech jednotek miliard K¢) se vSak jednd o marginalni dopad, ktery neohrozi c¢innost
zdravotnich pojistoven.

Zdravotni pojistovny dale ptijdou o piijmy z urokd, které se pro rok 2015 odhaduji na
cca 100 mil. K¢. Zaroven jim ale bude statni rozpocet proplacet vydaje za bankovni sluzby, které
V soucasnosti ¢ini cca 40 mil. K¢.

Jisté dodatecné naklady v souvislosti s pfevodem ucti zdravotnich pojistoven lze
oc¢ekavat u platcti pojistného, ktefi maji nyni optimalizovany naklady na platby pojistného z uctt
totoZznych komer¢nich bank, jejichZ sluzby vyuZivaji 1 zdravotni pojistovny. Tyto néklady nelze
ex-ante presnéji vycislit, avSak lze predpokladat, Ze se budou celkem pohybovat v fadech
milioni korun.
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U platcd pojistného 1ze cekat vyvolani nevyznamnych vydaji spojenych
s presmérovanim plateb na Géty v Ceské narodni bance.

Navrhovand tprava vyvold zvysené naklady vetejnych vyzkumnych instituci na upravu
ekonomickych systémii a dalsi spojené naklady v fadech desitek milioni K¢. Protoze jsou v.v.i.
zé&vislé na dotacich statniho rozpoctu, bude se jednat o pozadavek na dopad na statni rozpocet.
Pii odhadu cca 1 mil. K¢ na jednu organizaci, cca 71 mil. K¢ na v.v.i. zfizované statem
(ministerstvy a urady).

Vetejné vyzkumné instituce dale pfijdou o vynosy zuroku, které dosud Cinily cca
25 mil. K¢ ro¢né.

4., NAVRH RESENI

4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Zhodnoceni varianty 0:
Varianta neposkytuje zadny posun smérem ke zlepSovani fizeni vefejnych financi.

Zhodnoceni varianty 1:

Varianta zajis§tuje moznost rozsifeni informacniho systému, kterym bude mozno fidit
rozpoétovy proces. Rovnéz bude mozno rychleji reagovat v piipadé potieby piijeti ivéru Ceskou
republikou. 1 kdyz se jedna o variantu nejvyhodné&j$i, varianta 1 neni pouzita na zakladé
politického rozhodnuti.

Zhodnoceni varianty 2:

Varianta zajiStuje moZnost rozsifeni informacéniho systému, kterym bude mozZno fidit
rozpodtovy proces. Rovnéz bude mozno rychleji reagovat v piipadé potieby pfijeti uvéru Ceskou
republikou. Tato varianta ale neni ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Zhodnoceni varianty 3:

Varianta zajiStuje mozZnost rozsifeni informacniho systému, kterym bude mozno fidit
rozpoctovy proces. Rovnéz bude mozno rychleji reagovat v pfipad€ potieby piijeti tvéru
Ceskou republikou. 1 kdyz se nejedna o absolutng nejvyhodn&jsi variantu, vzhledem
k charakteru zapojenych subjektl a vznaseného argumentu autonomie vysokych §kol, se jedna
o variantu pfijatelnou.

Vybér nejvhodnéjsiho feSeni:
S ohledem na porovnani v§ech variant se navrhuje ptijmout variantu 3.

Porovnani pfinost pfi zahrnuti jednotlivych druhti subjekti

subjekt uslé uroky uspora na | ro¢ni Gspora na urocich | vyhodnost

poplatcich SD - pramérny vynos | varianty
hrazenych statnich dluhopisi
subjektem v letech 2010-2014

VVI 33,49 nezjisténo 189,2 az 315,4 +

ZP 110 40 339,0 az 440,1 +

SZDC X 5 28,3 az 141,3 +
VS nezjisténo nezjisténo 620,7 +

v mil. K¢
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5. IMPLEMENTACE A VYNUCOVANI

Za implementaci a vynucovani nové pravni upravy bude odpovédné Ministerstvo financi.
Hospodateni MF a nakladani s prostfedky statniho rozpoctu pak standardné kontroluje
NKU v ramci svych ustavnich a zdkonnych pravomoci.

6. PREZKUM CINNOSTI REGULACE

Utinnost navrhované pravni upravy bude mozné posoudit s patfiénym Easovym
odstupem nutnym pro posouzeni jeho fungovani zavedenych zmén, tj. po 31. prosinci 2018. Za
prezkum cinnosti regulace bude odpovédné Ministerstvo financi. Vice viz kapitola 1.4.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

Statni pokladna je zcela pfipravena na zajisténi sluzeb a spravu systému novych subjektii
podfizenych souhrnnému G¢tu Statni pokladny. K prioritdm subjektd patii rychld tthrada zavazka
viiéi poskytovatelim zdravotnich sluZzeb. Subjekty bylo upozoréno, ¢ v CNB neni moZné
standardni cestou provadét platebni piikazy v den, kdy byly odesldny do banky, ale az
nasledujici pracovni den. Argument, ze v dusledku toho dojde k ohrozeni vcasnych uhrad
zavazkll na ucty poskytovatelli, je neopodstatnény. Neni jasné, jaké zpozdéni o jeden den
ohrozuje v€asné thrady. Zdravotni pojistovny nemaji natolik napjaté cash-flow, aby zpozdéni o
jeden den znamenalo riziko nedodrZeni v€asnosti Uhrad. Z ptedeslych let a po zkuSenosti s jiz
zapojenymi subjekty pod souhrnny ucet Statni pokladny nedoSlo v jediném piipade ke
komplikacim ¢i zpozdéni jakékoliv platby. Noveé zapojené subjekty nepiijdou o ulozené
prostiedky a tyto prostiedky neptestavaji byt jejich majetkem. Princip je stejny, jako v ptipade
komer¢niho bankovnictvi, kdy se komeréni banka rovnéz svétené prostfedky snazi obratem
vyuzit, investovat je apod. Samotny fakt vyuziti vkladd (ktery je zékladnim principem
bankovnictvi) v8ak nikterak nerusi vlastnicka prava vkladatele k uloZenym prostredkim.

Konzultace probéhla se zastupci zdravotnich pojiStoven na trovni zasedani Ekonomické
sekce Svazu zdravotnich pojistoven CR za Gcasti zastupcii Vieobecné zdravotni pojistovny CR.
Dalsi konzultace k vyjasnéni nékterych problematickych okruh probihaji dale na pracovni
urovni. Kromé toho se pfipravuje pilotni projekt, na zaklad¢ kter¢ho bude VSeobecné zdravotni
pojistovna CR testovat sluzby Ceské narodni banky jiz v pribéhu roku 2015 tak, aby vysledky
projektu byly vyuZzitelné s Casovym piedstihem pied nabytim ucinnosti této novely.

Problematika byla rovnéZz konzultovana se zastupci SZDC. Z ptedchozich let bylo
vyuzito doporouceni a konzultaci diive zapojenych subjekti, a jejich obdobnych pfipominek pfi
prevadéni penéznich prostredkil pod souhrnny ucet Statni pokladny.

8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE

Ing. Eva Kovatovicova

Odbor — Statni rozpocet
Ministerstvo financi

Letenska 15, 118 10 Praha 1
telefon: +420 257 042 642

e-mail: eva.kovarovicova@mfcr.cz



-44 -

r

B. Zvlastni ¢ast

CAST PRVNI
CLI

Bod 1

Vzhledem k tomu, Ze se navrhuje umoznit Ministerstvu financi pfijimat na zakladé
povéreni vlady uvéry, ze kterych budou financovany funkce statu, je tteba zménit i ustanoveni §
2 odst. 1.

Bod2a 19

V ramci dals$iho zefektiviiovani fizeni likvidity statni pokladny se navrhuje rozSifeni moznosti
Ministerstva financi ohledné vedeni Ucta taktéz v bankach v zahranici, a to v rdmci racionalizace
nakladani s penéznimi prostiedky statu i v mezinarodnim prostfedi, kde neustéle sili tlak na
zlepSovani efektivity fizeni likvidity. Bude tak zajiStén hladky prabeh procesu fizeni likvidity
statni pokladny, zejména v cizich ménach, za soucasné minimalizace nékladii. Zaroven bude
mozné nésledovat nejlep$i mezindrodni praxi v zajmu zajiSténi pruzného a bezproblémového
platebniho styku, vcetné jeho mozného zprosttedkovani pro subjekty statni pokladny. Dalsi
rozvoj v rdmci fizeni cizoménové likvidity statni pokladny je nezbytnou soucasti modernizace
celého refinan¢niho systému souhrnnych uctl, coz predstavuje jednu z priorit Ministerstva
financi vzhledem k situaci extrémné nizkych a v ptipad€ cizich mén také zapornych vynost na
finan¢nich trzich, kde je nutné reagovat pruzné na aktudlni situaci s vyuzitim diversifikované
struktury sluzeb mezindrodniho bankovniho sektoru, coz dosud Ministerstvu financi legislativa
neumoznovala.

Bod 3

Navrhuje se, aby statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podfidila vSechny
své uéty statni pokladné a vedla je proto v Ceské narodni bance. V sou¢asné dobé musi mit tato
statni organizace podfizené statni pokladné jen ty ucty, které jsou urCeny pro piijjem dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu, statniho fondu a Narodniho fondu.

Bod 4

Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci a Regionalni rady regioni
soudrznosti musi mit v soucasné dob¢ zfizené Uty podiizené statni pokladné pro piijem dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu, pfipadné statnich fondt a Narodniho
fondu.

Navrhuje se, aby na tyto ucty byly pfijimany veskeré prosttedky poskytované ze statniho
rozpoctu, pripadné statnich fondi a Narodniho fondu. Rovnéz by podiizenymi statni pokladné
byly i penize, které si na tyto ucty vlozi nebo pfijmou vySe uvedené subjekty dobrovolné samy.

Pokud jde o izemni samospravné celky, nenavrhuje se Zddnd zména vztahu téchto uctt
K penézim, které dostavaji podle zakona upravujiciho rozpoctové uréeni dani. Regionalni rady
regionl soudrznosti zadné ptijmy podle vySe uvedené¢ho zdkona nemaji.

Bod 5

Navrhuje se, aby vefejné vyzkumné instituce zfizené Ceskou republikou podiidily
viechny své uéty statni pokladné a vedly je proto v Ceské narodni bance s vyjimkou uéti, které
si budou moci zfizovat v zahrani¢i za ucelem splnéni podminek projektu. V soucasné dobé musi
mit vefejné vyzkumné instituce podfizené statni pokladné jen ty ucty, které jsou urceny pro
piijem urcitych prostfedkti ze statniho rozpoctu.
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Bod 6

Vetejné vysoké Skoly musi mit zfizené UCty podfizené statni pokladné pro piijem
urcitych prostredki ze statniho rozpoc¢tu a Narodniho fondu.

Navrhuje se, aby na tyto ucty byly pfijimany veskeré prostiedky poskytované ze statniho
rozpoctu a Narodniho fondu. Rovnéz by podiizenymi statni pokladn€ byly i penize, které si na
tyto ucty vlozi nebo piijmou vetejné vysoké Skoly dobrovolné samy.

Bod 7

Zdravotni pojistovny podle zdkonnych uprav slouzi ze své podstaty k provadéni
vefejného zdravotniho pojisténi. Hospodafi mimo jiné s vefejnymi prostiedky, které zahrnuji
platby pojistného od pojiSténct, zaméstnavatelll pojisténct a statu. Vyse vetejnych prostiedk,
se kterymi zdravotni pojistovny hospodafi, nejsou zanedbatelné, a proto mimo jiné z divodu
zvyseni transparentnosti, kterd byla v nékterych ptipadech zpochybmniovana, je vhodné zaradit je
do seznamu subjekt majici Gty podiizené statni pokladné. Z vetfejnych prostiedkt zdravotnich
pojistoven jsou financovany také svazy zdravotnich pojistoven. Timto se navrhuje, aby
Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, resortni, oborové, podnikové a dali zdravotni
pojistovny a svazy zdravotnich pojistoven podfidily vSechny své Gcty statni pokladné a mély je
vedené v Ceské narodni bance.

Bod 8

Navrhuje se napravit legislativné technickou chybu, kterd vznikla tim, ze ustanoveni
nebylo upraveno pii zméné¢ § 48 rozpoctovych pravidel, kterd byla provedena zdkonem
&.25/2015 Sb. Podstatou této zmény bylo, Ze penize za prodej majetku Ceské republiky, se
kterym hospodafi Ministerstvo obrany, jiz nebudou zdrojem rezervniho fondu Ministerstva
obrany. Zmeéna se tedy musi projevit i v § 6, kdy pfijmy z prodeje vySe uvedené¢ho majetku
budou opét piijmem statniho rozpoctu.

Bod 9

Navrhuje se doplnit, aby u statni ptispévkové organizace, ktera je piijemcem dotace ze
statniho rozpo¢tu, mohlo dojit v ptipadé jejiho zaniku k pfechodu prav a zavazkl z dotace na
jejiho pravniho nastupce, kterym ale také musi byt statni ptispévkova organizace.

Bod 10a 11
Je navrzeno zptesnéni formulace.

Bod 12
Navrhuje se oprava legislativné-technické chyby, kdy v soucasné dob¢ je v § 26 odst. 1
neuplny odkaz na § 23 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

Bod 13

V soucasné dobé sice maji povinnost poskytovat ministerstvu informace pro prubézné
sledovani vyvoje penéznich prostfedkl a pro kontrolu jejich pouziti organizacni slozky statu
a pravnické osoby, které maji finanéni vztah ke statni pokladné, nicméné samotna Ceska narodni
banka, ktera vede ministerstvu souhrnné ucty statni pokladny, neni opravnéna poskytovat
ministerstvu informace o stavu a pohybech penéznich prostiedkli na vSech jednotlivych uctech
podiizenych souhrnnym uctim statni pokladny. Ministerstvo musi proto pracovat pii dennim
fizeni likviditni pozice a planovani vypljcnich operaci na finanénim trhu pouze s agregovanymi
udaji. Proto se navrhuje, aby mélo ministerstvo moznost ziskat informace o stavu a pohybech na
viech Gétech podiizenych souhrnnym G&tim statni pokladny piimo od Ceské narodni banky.
Jedna se o nejefektivnéjsi feseni jak z hlediska provozniho zajisténi, tak z hlediska nakladt na
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sbér téchto dat, které budou v tomto piipadé pro ministerstvo nulové. Zaroven dochazi ke
zptesnéni vyctu osob, jejichz ucth se tato povinnost tyka, oproti doposud v zdkoné pouzitému
nejednoznacnému pojmu ,,finan¢ni vztah ke statni pokladné®.

Bod 14 a 15

Jde o legislativné technické upravy, které vyplyvaji z navrhi uvedenych v bodech 3 az 7.
Navrhuje se rovnéz odstranéni znevyhodnéni nékterych majiteld ucétl, co se tyce platebnich
sluzeb poskytovanych Ceskou narodni bankou, a vyrovnani postaveni vSech majiteld G&td
podiizenych souhrnnym G¢tim statni pokladny vtomto smyslu. Jedna se tedy o dalsi
neomezovani sluzeb CNB v intencich § 3 zakona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku.1

V tomto ohledu piipominame, z¢ CNB je ustfedni bankou statu, na emZ se nic neméni.
RovnéZ se neméni nic na skute¢nosti, Ze na zakladé ustanoveni zakona o CNB vede CNB Gty
podle zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tedy ucty podiizené statni pokladné.
CNB neziskava zadné dalsi pravomoci, pouze se z diivodu rozsifeni statni pokladny rozsifuje i
podet vedenych &t resp. okruh subjektd, kterym CNB uéty podiizené statni pokladné vede.

Bod 16
Jde o legislativné technickou Gpravu, ktera vyplyva z navrhti uvedenych v bodech 3 az 7.

Bod 17

Vazani casti penéznich prosttedkl statni pokladny po dohodnutou dobu umozni vytvaret
pribézné Casovou likviditni rezervu, resp. stabilizovat ¢ast zdroju statni pokladny. Vysledkem
bude efektivnéjsi planovani penéznich tokd statni pokladny v del$im ¢asovém horizontu, které
umozni zapojeni vetsi ¢asti disponibilni likvidity do operaci ministerstva na finanénim trhu za
ucelem efektivnéjSiho financovani statniho dluhu. Vzhledem k ucelu navrhovaného ustanoveni
ptislusni majitelé 0cth podiizenych statni pokladné za takové dobrovolné casové omezeni
disponibility vlastnich penéznich prostfedkli obdrzi od ministerstva penézni plnéni nahrazujici
urok. Jedna se o standardni mezinarodni praxi ve vyspélych systémech provozovani statni

pokladny.

Bod 18

V ramci efektivnéj$iho pldnovani penéZnich toki statni pokladny se navrhuje rozsifit
opravnéni ve smyslu moZznosti stanovovani termind a rozsahu platebniho reZimu a povolovani
jeho vyjimek, které se dosud vztahovalo pouze na vydaje statniho rozpoctu, na vSechny ucty
podiizené souhrnnym uctim statni pokladny. Jednad se zaroven o nezbytny piredpoklad dalsi
racionalizace nakladani s disponibilnimi penéznimi prostfedky statu ve vztahu k financovani
statniho dluhu a realizaci emisni ¢innosti na domécim a zahrani¢nich financnich trzich.

! Soucasna pravni uprava na zakladé pozméiovaciho navrhu Parlamentu CR obsahuje omezeni na provedeni
pfevodu penéznich prostfedkl z platebniho Gctu, k némuz dava platebni prikaz platce a na provedeni platebni
transakce poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci, jestlize je souhlas platce s provedenim platebni
transakce davan prostfednictvim elektronického komunika¢niho zafizeni. Neumoziuje vSak kupf. vlozeni hotovosti
na platebni ucet vedeny poskytovatelem. S timto omezenim MF ani CNB nesouhlasila vzhledem k tomu, Ze se za
nesystémové povazovalo omezovat platebni sluzby u skupiny uctd podtizenych statni pokladné, zatim co k uctim
uvedenym v § 3 pism. h) bodech 1 — 14 zakona v platném znéni jsou poskytovany sluzby v plném rozsahu nabidky
CNB. Stejny rozsah poskytovanych sluzeb pro vechny téty dle § 3 pism. h) rozpo&tovych pravidel nepredstavuje
zvyseni konkurence CNB vii¢i komerénim bankam.
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Bod 20

Navrhuje se rozsifit opravnéni ministerstva k poskytovani zaptjcek nebo uvért tak, aby
se ustanoveni vztahovalo mimo jiné na vSechny majitele uctid podle § 3 pism. h) kromé
organizac¢nich slozek statu a prispévkovych organizaci. Dojde tak k narovnani moznosti v této
oblasti také pro ostatni subjekty v ramci statni pokladny. Jedna se opét podobné jako u bodu 10 o
standardni funkcionalitu sytému statni pokladny, se kterou se 1ze setkat u vSech vyspélych zemi,
které¢ implementovaly do praxe moderni metody centralniho fizeni vladnich financi. Realizace
téchto operaci mtize dale ptispet k omezeni dluhové dynamiky celého sektoru vladnich instituci.

Bod 21

Zapujcky a uvéry pripadné poskytované statnim fondiim a dalSim osobam na financovani
konkrétnich projektt ¢i programi podle nové navrhovaného ustanoveni § 35a odst. 4 budou
poskytovany ve stejném rezimu jako pujcky poskytnuté podle § 34 odst. 3 a § 35 odst. 5, tj. bez
dopadu jistiny téchto zapujéek a uvéru na vydaje a piijmy statniho rozpocétu k datu jejich
poskytnuti a k datu jejich splaceni.

Bod 22

Vzhledem ke skuteCnosti, ze v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonll (rozpoctova pravidla), mize vlada
financovat Cinnosti, kterymi zajistuje funkce statu, pouze prostfednictvim statniho rozpoctu
a Narodniho fondu, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, neni Ministerstvo financi podle
soucasné pravni Upravy jako organiza¢ni slozka statu opravnéno piijimat Gvéry, nejedna-li se
v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. o opatieni potiebné k piekonani pokladniho nesouladu
mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu nebo o Uvér piijaty za Gcelem fizeni statniho dluhu.
K piipadnému pfijeti uvéru Ceskou republikou prostiednictvim Ministerstva financi na
financovani konkrétnich projektd ¢i programt je podle soucasné pravni Upravy nezbytné
schvaleni zvlastniho zdkona.

Navrhuje se proto zmocnéni pro Ministerstvo financi pfijmout na zakladé rozhodnuti vlady
jménem Ceské republiky uvéry od Evropské investi¢ni banky, Rozvojové banky rady Evropy
nebo jiné mezinarodni finan¢ni instituce na financovani konkrétnich programd ¢i projektu.

Ceska republika zastoupend Ministerstvem financi obdrzi uvér vzhledem k Givérové
spolehlivosti s nejvétsi pravdépodobnosti vzdy za vyhodnéjsich podminek neZ napt. statni fond.
Poskytovanim zapijcek a veérh stditnim fondim a dal§im osobam na financovani konkrétnich
projektti ¢i programu tak Ministerstvo financi nejen zajisti tyto prostiedky s nizSimi néklady, ale
zachova si zaroveil moZnost centrdlni spravy uvéri od mezinarodnich financnich instituci
v ramci dluhu centralni vlady.

Smlouva o uvéru bude smlouvou podle soukromého préava.
Bod 23
Navrhuje se odstranéni legislativné technické chyby.

Bod 24
Ustanoveni, které zmocnuje k vydani vyhlaSky, nemtze odkazovat na vyhlasku, kterd
podle n€j ma byt vydana. Tento stav se navrhuje odstranit.

Bod 25
Navrhuje se odstranéni legislativné technické chyby.
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Bod 26

Po pfesunuti vSech UCth statnich prispévkovych organizaci na UCty podfizené statni
pokladné je nutno umoznit, aby ptispévkové organizace, které maji sva zastoupeni v zahranici,
mohly zfizovat ucty u bank v zahrani¢i. Dale je nutné umoznit statnim piispévkovym
organizacim zfizovat u bank ucty, ke kterym jsou vydavany platebni karty za stejnych podminek
jako u organizacnich slozek statu.
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Bod 27

Touto upravou bude legislativné umoznéno poskytovat ziizovanym piispévkovym
organizacim investi¢ni finan¢ni prostiedky z operacnich programii ¢i finan¢nich mechanismti 1 v
ptipade¢, Ze je jejich financovani zakonem vyjmuto z EDS/SMVS.

Bod 28
Ustanoveni § 57 odst. 5 rozpoctovych pravidel se navrhuje zrusit, nebot’ byl zrusen fond
obéznych aktiv.

CL II

Pokud jde o pfispévkové organizace ziizené organizaCnimi slozkami statu, maji tyto
subjekty v souladu se zakonem ¢. 501/2012 Sb. (¢l. II bod 3.) povinnost pievést vSechny své
penize na Uty podiizené statni pokladné do Ceské narodni banky do 31. prosince 2017. Toto
prechodné obdobi se navrhuje zkratit tak, ze by tuto povinnost musely vySe uvedené subjekty
splnit jiz do 30. zati 2016. Navrhuje se tato legislativni cesta, nebot’ pfechodna ustanoveni se
podle Legislativnich pravidel vlady zpravidla nenovelizuji. Navrh se nevztahuje na ptispévkové
organizace zfizené¢ zemnimi samospravnymi celky.

Pokud jde o statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a vefejné vyzkumné
instituce, budou povinny prevést viechny své penize na uéty podiizené statni pokladné do Ceské
narodni banky do 30. zati 2016. Oproti soucasnému stavu tak vzroste vyse penéznich prostiedkt
téchto subjektl podiizenych statni pokladné a vedenych v Ceské narodni bance.

Pokud jde o VsSeobecnou zdravotni pojistovnu, dal$i zdravotni pojistovny a svazy
zdravotnich pojistoven, které doposud nemaji povinnost vést prostiedky v Ceské narodni bance,
budou muset do 30. zafi 2016 prevést vSechny své penize na ucty podfizené statni pokladné
v Ceské narodni bance.

Nékteré Gty si musi vyse uvedené subjekty ponechat mimo Ceskou narodni banku i po 30.
zaii 2016. Prevést prostiedky z téchto Géti do Ceské narodni banky bude pak nutné neprodlend
po odpadnuti divodu, ktery branil pfevodu do 30. zafi 2016. Do doby pievedeni penéznich
prostiedkl do Ceské narodni banky jsou vyse uvedené subjekty z diivodu zajisténi piehledu
Ministerstva financi o vysi penéznich prostiedki na Giétech mimo Ceskou narodni banku povinny
informovat jej k 10. dni kazdého mésice o poc¢tu G¢tu vedenych v bankach nebo u ostatnich
poskytovatelll platebnich sluzeb a o primérné vysi prostfedkil na nich za predchazejici mésic.

Po nabyti u¢innosti navrhovaného zdkona budou moci statni ptispévkové organizace, statni
organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty, vefejné vyzkumné instituce ziizené Ceskou
republikou, VSeobecnd zdravotni pojiStovna, resortni, oborové, podnikové a dal$i zdravotni
pojistovny a svazy zdravotnich pojistoven ziizovat nové uéty pouze u Ceské narodni banky.

CAST DRUHA

CL 1

K bodu 1:

Pievedenim veskerych penéznich prostiedktl Vieobecné zdravotni pojistovny na uéty v Ceské
narodni bance zanikne této pojiStovné piijem z urokl, respektive piijem z vlastnich zdroji
vytvofeny vyuzivanim fondi pojistovny.

K bodu 2:
Zanikne moznost ndkupu cennych papirti VSeobecnou zdravotni pojistovnou.

K bodu 3:
VSeobecnd zdravotni pojistovna miize vést finanéni prostiedky pouze u bank pozivajici tzv.
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vyhody jednotné licence podle prava Evropskych spolecenstvi. Ceska narodni banka vSak
zminénou licenci nepoziva a je proto nezbytné toto omezujici ustanoveni zrusit.

CAST TRETI

CL IV

K bodu 1:

Pievedenim veskerych penéznich prostiedkil zaméstnanecké pojistovny na Géty v Ceské narodni
bance zanikne této pojiStovné piijem z Groku, respektive ptijem z vlastnich zdrojii vytvoreny
vyuzivanim fondi pojistovny.

K bodu 2:
Zanikne moznost ndkupu cennych papirti zaméstnaneckou pojistovnou.

K bodu 3:

Vzhledem k omezeni zdroje pfijmi pro fond prevence o finanéni prostiedky vytvarené
vyuzivanim zakladniho fondu zaméstnanecké pojistovny, konkrétné o uroky, se navrhuji jako
kompenzace zdroje nové, a to ze zakladniho fondu zaméstnanecké pojistovny a z fondu
provozniho. Navrhovany zplsob kompenzace svou vySi zhruba odpovidd, vysi finan¢nich
prostiedkil, které zaméstnanecka pojistovna ziskava roéné ze zminénych troki.

K bodu 4:

Zaméstnanecka pojistovna muze vést finanéni prostiedky pouze u bank pozivajici vyhod
jednotné licence podle prava Evropskych spolecenstvi. Ceskd narodni banka vsak zminénou
licenci nepoziva a je proto nezbytné toto omezujici ustanoveni zrusit.

CAST CTVRTA
Navrhovany zédkon by mél nabyt Gi€¢innosti dnem 1. ledna 2016.



